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KRIVICNE SANKCIJE PREMA
MALOLETNICIMA

REZIME: Maloletnici predstavljaju specificnu kategoriju ucinilaca kri-
vi¢nih dela. To se odnosi na njihovu starosnu dob koja se kre¢e u vremen-
skom rasponu od 14 do 18 godina Zivota. Pritom se pravi razlika izmedu
mladih maloletnika (14-16 godina) i starijih maloletnika (16-18 godina). U
prvom slucaju je moguce izre¢i samo vaspitne mere dok je u drugom sluca-
ju moguce izreci i maloletnicki zatvor. Ovakav stav ve¢ine zakonodavaca
u uporednom pravu je uzrokovan bio-psiholoskim osobenostima malolet-
nika koji uticu na proces njihove resocijalizacije i reintegracije u drustve-
nu zajednicu. Ovakav prilaz je uocljiv u vecini medunarodnih i evropskih
pravnih dokumenata u kojima se propisuje sistem krivicnopravnih (diver-
zionih) mera i krivicnih sankcija. Na toj osnovi je u Srbiji uredena oblast
maloletnickog krivicnog prava.Polaze¢i od recenog, autor ovog rada ce
nastojati da osvetli podrucje koje obuhvataju krivicne sankcije prema ma-
loletnicima. Pod tim se podrazumeva utvrdivanje pojma, vrste, nacina izri-
canja i odmeravanja, kao i moguénosti njihove efikasne primene.

Kljucéne redi: maloletnici, krivicne sankcije, vaspitne mere, maloletnicki
zatvor.

Uvod

Maloletnicka delinkvencija (lat. delinquere — pogresiti, prestupiti, oma-
nuti), u Sirem smislu, oznacava prestupnicko ponaSanje koje ima svoje psi-
holoske, socijalnopsiholoske i individualne psiholoske komponente. Ovakvo
ponasanje krsi uobicajene i propisane oblike i obrasce ponasanja u odrede-
nom drustvenom okruzenju. Maloletni delinkvent je lice ¢iji ukupni stil Zivota
1 ponasanje izraZzavaju jasne antisocijalne dimenzije, sa ispoljenom sklonos¢u
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za vrSenje krivi¢nih dela i prekr$aja.? U pitanju je negativno formirana malo-
letnic¢ka li¢nost koja je spremna na krSenje svih moralnih 1 drustvenih normi
Sto ¢ini pocetak njihove kriminalne karijere. Izmedu ostalog, to je posledi-
ca brzog rasta populacije, nedostupnosti stambenih kapaciteta, siromastva,
nezaposlenosti i prenaseljenosti u urbanim sredinama, raspada porodice i
neefikasnog obrazovnog sistema.’ To je sasvim razumljivo kada uzmemo u
obzir ¢injenicu da maloletnici najceS¢e predstavljaju primarne delinkvente u
drustvu.*

Kada razmatramo pitanje polozaja maloletnika u krivicnom pravu
onda moramo uzeti u obzir viSe faza u kojima se on kroz istoriju kretao i me-
njao. Stoga, sumirajuci celokupni razvojni period kriviénopravnog polozaja
maloletnika, mozemo izdvojiti dva modela njihovog statusa - zastitnicki mo-
del i pravosudni model:®

a) Zastitnicki ,, welfare “ model se pojavljuje pocetkom 20. veka i odli-
kuju ga velika ovlaS¢enja sudije u sudskom postupku. Ovaj model karakteriSe
odsustvo nepotrebnog formalizma, napustanje proporcionalnog izricanja kri-
vi¢nih sankcija, kao i neodredenost u sankcionisanju maloletnika. Zastitnicki
model u tretiranju maloletnika je bio prisutan u krivicnom zakonodavstvu
nastalom posle drugog svetskog rata.

b) Pravosudni ,,justice“ model se pojavljuje u izmenjenim drustvenim
okolnostima nastalim u drugoj polovini 20. veka. Ovom modelu su pretho-
dile drustvene promene u vecini evropskih drZava, nastale sa nastupaju¢om
privrednom krizom i gubitkom drustvene podrske prema dotadasnjem (insti-
tucionalnom) tretmanu i odnosu prema maloletnicima. Napusta se favorizo-
vanje interesa maloletnika u korist interesa zrtve i drustva. Stoga zrtva postaje
glavna li¢nost u sudskom postupku Sto predstavlja pravni novum u krivi¢nom
pravu. Traga se za novim merama ,, la diversion “, ¢ijoj primeni prethodi skre-
tanje krivicnog postupka.

Analiziraju¢i prednosti i nedostatke oba modela mozemo reci da se re-
Senje nalazi u sjedinjenju oba modela u zajednicki ili meSoviti model. Ovaj

2 Aleksié, Z., Milovanovié, Z. (1995). Leksikon kriminalistike, Glosarijum, Beograd, str. 58.

3 Juvenile delinquency (Chapter 7.), World YOUTH Report, 2003, p. 189.

* Starosno doba, u bio-psihi¢kom smislu, mozemo tretirati na dva osnovna na¢ina: 1) u apsolutnom
smislu - stvaranjem odredenih krutih i prakti¢no ,,mehanickih“ starosnih granica, prema navr$enim
godinama starosti; 2) u relativnom smislu, s obzirom na realno dostignuti stepen bio-psihickog ra-
zvoja, nezavisno od godina koje pojedinac zaista ima, odnosno koje je zbilja navrio. Vidi: Skuli¢,
M. (1998). Delinkvencija dece i maloletnika (kriviéno-procesni i kriminalisticki aspekti), Pravni
fakultet u Beogradu.

5 Cit. prema: Nikoli¢, Z., Joksi¢, I. (2011). Maloletni¢ka delinkvencija (socijalnopsiholoski i kri-
vi¢nopravni aspekti), Beograd, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, str. 119-120.
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model odlikuje izricanje i primena tzv. tradicionalnih krivi¢nih sankcija, ali
modifikovanih snizenjem maksimuma kod izricanja kazne maloletnickog
zatvora 1 ukidanjem neodredenih kazni koje su do tada postojale. Medutim,
kazna maloletnickog zatvora ostaje krajnje sredstvo, kada nema uslova za
primenu neke druge (blaze) kriviéne sankcije.

U Srbiji je maloletni¢ka materija regulisana posebnim Zakonom o ma-
loletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica
Srbije (ZOMUKD).” U njemu su precizirane starosne granice za nastupanje i
prestanak maloletstva. Tako je, prema ¢lanu 3. stav 1. ZOMUKD, maloletnik
lice koje je u vreme izvrSenja krivi¢nog dela navrSilo Cetrnaest, a nije navrsilo
osamnaest godina. Maloletnici se dele na mlade maloletnike (14-16 godine) i
starije maloletnike (16-18 godine). Predvidena je i tre¢a kategorija lica (mladi
punoletnici) koji su u vreme izvrsenja krivicnog dela navrsili 18, ali u vreme
sudenja nisu navr$ili 21 godinu Zivota. Smatra se da je na$ zakonodavac, kod
utvrdivanja starosne granice maloletstva i punoletstva, poSao od pretpostavke
da maloletstvo nastupa i prestaje da postoji u odredeno vreme kod svih ljudi.
Medutim, u praksi se susreCemo sa razli¢itim vremenskim momentima u ko-
jima maloletno lice sti¢e svoju psiho-socijalnu zrelost. Otuda je neophodno
ukazati da je de facto granica maloletstva i punoletstva relativna.®

¢ Joksi¢, 1. (2010). Promene u krivi¢nopravnom statusu maloletnika sa posebnim osvrtom na kri-
vi¢nu odgovornost, Zurnal za kriminalistiku i pravo, (2), str. 124.

7 Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica Republike
Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 85.

8 Adolescentima se namece reSavanje mnogih zivotnih zadatka i postignucéa u razli¢itim podruéji-
ma. Emocionalna stabilnost se postupno sti¢e, obogacena emocijama vezanim za ljubav i tek pro-
budenu polnost, §to je povezano sa potrebom za privlacenjem paznje suprotnog pola i ponasanjima
koja do toga dovode. Prisutna je nesigurnost u okviru li¢nosti mladih, vezana za status i egzisten-
ciju, kao i druge elemente koji odlikuju zivot odraslih. Sanjarenje se Cesto bira kao jedino moguce
reSenje kada su svesni svojih teskoca i nemogucnosti da se sa njima suoce i da ih rese, ili im ono
bar predstavlja nacin da se oslobode teskobe, napetosti i izbegnu sukobe. U ovom periodu oblikuju
se 1 moralna gledista i shvatanja. Nekada se u ponasanju mladih ne razvijaju vi$i moralni ciljevi, a
njihova humanizacija i socijalizacija bitno su osteceni. Dimitrijevi¢, B. (2006). Li¢nost maloletnih
delinkvenata, Godisnjak za psihologiju, (4-5), str. 216.
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1. Vaspitni nalozi kao krivi¢cnopravne mere posebne vrste

Novim zakonskim reSenjima u Srbiji je prvi put uvedena mogucnost pri-
mene diverzionih mera prema maloletnicima.’ One su oli¢ene u vaspitnim na-
lozima koji nisu krivicne sankcije ve¢ posebne mere - sui generis. ,,Njihovim
propisivanjem naSe zakonodavstvo pored tradicionalnih krivi¢nih sankcija za
maloletnike (vaspitne mere, maloletnicki zatvor), uvodi mogucnost primene
mera koje po svojim formalnim i materijalnim karakteristikama ne pripadaju
kategoriji krivi¢nih sankcija za maloletnike. Sa krivi¢énim sankcijama ih po-
vezuje nekoliko elemenata: primenjuju se na maloletnog ucinioca krivi¢nog
dela; kao i sankcije za maloletnike, vaspitni nalozi moraju biti zakonom pro-
pisani i mogu se primeniti samo nalozi koje zakon predvida. Osnovne razlike
vaspitnih naloga u odnosu na sankcije za maloletnike izrazene su u zakon-
skom odredivanju organa nadleznih za primenu vaspitnih naloga, u uslovima
propisanim za njihovu primenu i posebno, u sadrzinskom odredenju svrhe
vaspitnih naloga i razlika koje na tom planu postoje u odnosu na kriviéne
sankcije za maloletnike. Na osnovu tih razlika moze se zakljuciti da je uvode-
njem vaspitnih naloga zakonodavac uveo mere alternativne klasi¢énim sankci-
jama za maloletnike i time afirmisao jedan vazan segment povezan sa diverzi-
onim modelom reagovanja na kriminalitet maloletnika.*!°

ZOMUKD posvecuje posebne odredbe u vezi sa vaspitnim nalozima.
Tako se prema maloletnom uciniocu krivi¢nog dela mogu primeniti jedan ili
viSe vaspitnih naloga za krivi¢no delo za koje je propisana novcana kazna ili
kazna zatvora do pet godina. Vaspitni nalog prema maloletniku moze prime-
niti nadlezni javni tuzilac za maloletnike ili sudija za maloletnike. Uslovi za
primenu vaspitnog naloga su: priznanje krivicnog dela od strane maloletnika i
njegov odnos prema krivicnom delu i oStecenom (¢lan 5). Jednom rec¢ju, mo-
raju biti zadovoljeni objektivni i1 subjektivni uslovi koji se vezuju za sam kri-
minalni dogadaj (krivicno delo) i njegovog autora (ucinilac krivicnog dela).

? “U drzavama anglosaksonskog pravnog podrucja koristi se termin diverzioni programi za postu-
panje sa maloletnicima prema kojima je izre¢ena neka od alternativnih mera. Ovaj naziv je narocito
prisutan u SAD i Australiji jer se u njima mere za postupanje sa maloletnim uciniocima sprovode u
vidu programa, Cije trajanje i sadrzaj odreduje organ koji izri¢e ove mere, uz odredene modifikacije
koje se prepustaju onima koji sprovode ove programe. Sprovodenju diverzionih programa prethodi
zakljuc¢enje ugovora izmedu organizacije ili drzavnog, odnosno lokalnog organa nadleznog za spro-
vodenje programa i roditelja ili staratelja maloletnika. Neretko u sprovodenju programa ucestvuju
lica koja su sama prosla kroz takav ili slican program, ili pak volonteri (studenti) koji bez naknade
zele da pomognu u sprovodenju ovakve vrste programa.*, Joksi¢, I. (2010). Specificnosti diverzio-
nih programa u SAD, Strani pravni zivot, (1), str. 171.

10 Radulovié, Lj. (2006). Vaspitni nalozi-Alternativa sankcijama za maloletnike. Zbornik radova:
Razvoj pravnog sistema Srbije i harmonizacija sa pravom EU, str. 215-216.
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Na poseban nacin je odredena svrha vaspitnih naloga uz puno uvazavanje
njihove specifi¢ne pravne prirode. Prema odredbi ¢lana 6. ZOMUKD ,,svrha
vaspitnih naloga je da se ne pokrece krivi¢ni postupak prema maloletniku ili
da se obustavi postupak, odnosno da se primenom vaspitnog naloga uti¢e na
pravilan razvoj maloletnika i ja¢anje njegove licne odgovornosti kako ubu-
duce ne bi ¢inio krivi¢na dela. Ovako odredena svrha omogucava efikasniji
pristup u smislu razvijanja specijalne i generalne prevencije.

Predvideno je ukupno pet vaspitnih naloga od kojih neki pripadaju insti-
tucionalnom nacinu izvrsenja. To su:

1) poravnanje sa oSte¢enim kako bi se naknadom Stete, izvinjenjem, ra-
dom ili na neki drugi nacin otklonile, u celini ili delimi¢no, Stetne posledice
dela;

2) redovno pohadanje skole ili redovno odlazenje na posao;

3) ukljucivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove
socijalnog, lokalnog ili ekoloSkog sadrzaja;

4) podvrgavanje odgovaraju¢em ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti
izazvane upotrebom alkoholnih pica ili opojnih droga;

5) ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdrav-
stvenoj ustanovi ili savetovaliStu.

Analiziraju¢i postojeca zakonska reSenja u vezi sa vaspitnim nalozima,
vidimo da je razresenje kriminalnog konflikta moguce pre nego Sto se krivic-
ni postupak prema maloletniku pokrene, kao i u toku samog postupka. Ipak,
treba imati u vidu da ove opcije dolaze do izrazaja 1 u kasnijoj fazi kada se
treba opredeliti za odgovarajucu krivicnu sankciju. One, tada u ulozi krivicnih
sankcija, sluze da se izbegnu one sankcije koje se svode na liSenje slobode,
koje su, narocito u novije vreme, oznacene kao Stetne za razvoj maloletnika,
pa se zbog toga i traze mogucénosti njihove zamene.'' U tom smislu je moguce
govoriti 0 vaznosti primene vaspitnih naloga jer se njima sprecava stigmatiza-
cija maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela. Time se, takode, doprinosi uspesnijoj
reintegraciji maloletnih delinkvenata u druStvenu zajednicu.

2. Krivi¢ne sankcije prema maloletnicima

S obzirom da je krajnji cilj svakog krivicnog postupka utvrdivanje ci-
njeni¢nog stanja i donosSenje presude, to sa sobom nosi i izricanje krivicnih
sankcija. Kod maloletnika je u pitanju poseban krivicni postupak ¢iji aktivni

I Peri¢, O. et al. (2008). Politika izricanja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima u Srbiji,
Beograd, Centar za mir i razvoj demokratije, str. 64.
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ucesnik predstavlja i organ starateljstva odnosno centar za socijalni rad.'?
Krajnji domet ovako koncipiranog krivicnog postupka je izricanje neke iz
registra krivi¢nih sankcija rezervisanih samo za maloletne ucinioce krivi¢nih
dela. U tom pogledu nam ZOMUKD pruza nesto manji broj krivi¢nih sankcija
u odnosu na punoletna lica. Tako se maloletnicima za ucinjena krivi¢na dela
mogu izreci vaspitne mere, kazna maloletnickog zatvora 1 mere bezbedno-
sti predvidene ¢lanom 79. Krivi¢nog zakonika, osim zabrane vrSenja poziva,
delatnosti ili duznosti. Nadalje, mladim maloletnicima se mogu izre¢i samo
vaspitne mere dok se starijim maloletnicima mogu izreci vaspitne mere, a izu-
zetno se moze izre¢i kazna maloletni¢kog zatvora. Pod uslovima predvidenim
ovim zakonom maloletnicima se mogu izre¢i mere bezbednosti (¢lan 9.)

Iako su krivi¢ne sankcije prema maloletnicima prilagodene potrebama i
specijalne i generalne prevencije, ,,ipak se mora priznati da i ove sankcije, ma
kako specijalno preventivnog karaktera, nisu liSene prinudnog, retributivnog
karaktera jer njihova primena ne zavisi od volje maloletnog ucinioca dela, a
po sadrzini se sastoje u postavljanju odredenih ogranicenja, zabrana, uslov-
ljavanja i ponasanja maloletnika po odredenim uputstvima i nalozima. Pored
toga, svrha maloletnickog zatvora je 1 vrSenje pojacanog uticaja na malolet-
nog ucinioca, da ubuduce ne vrsi krivi¢na dela, kao i na druge maloletnike
da ne vrse krivicna dela. To znaci da je svrha maloletnickog zatvora dvojako
odredena: 1) specijalna prevencija kroz delovanje na u¢inioca da ne ponovi
kriviéno delo 1 2) generalna prevencija — uticanje na druge maloletnike da
ne izvrse krivicno delo. Time je u prvi mah istaknuta zastitna i preventivna
svrha maloletnickih kriviénih sankcija umesto ranije zastupane terapeutske
koncepcije.“!?

ZOMUKD u svojim odredbama odreduje ops$tu svrhu krivicnih sank-
cija prema maloletnicima. U okviru opste svrhe krivicnih sankcija (¢lan 4.
Krivi¢énog zakonika),'* svrha kriviénih sankcija prema maloletnicima je da

12 Interesantno je ukazati na izvesne nedoslednosti kada je u pitanju angaZovanje branioca u kri-
viénom postupku prema maloletnicima. Prema odredbi ¢lana 49. ZOMUKD maloletnik mora imati
branioca prilikom prvog saslusanja, kao i tokom ¢itavog postupka. Ako sam maloletnik, njegov
zakonski zastupnik ili srodnici ne uzmu branioca, njega ¢e po sluzbenoj duznosti postaviti sudija
za maloletnike. Branilac maloletnika moze biti samo advokat koji je stekao posebna znanja iz
oblasti prava deteta i prestupnistva mladih. Da li to znaci da, osim prisustvovanja prvom saslusanju
maloletnika, $to je sasvim logi¢no, branilac maloletnika moZze ali ne mora da prisustvuje nekoj
drugoj procesnoj radnji u ostalim fazama krivicnog postupka. Gazivoda, S. (2006). Maloletnicka
delinkvencija, Bilten sudske prakse Vrhovnog suda Srbije, (2), str. 70.

1 Jovasevi¢, D., (2006). Osnovne karakteristike novog maloletni¢kog kriviénog prava Republike
Srbije, Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, (2), str. 1064.

14 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05-108/14.
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se nadzorom, pruzanjem zastite i pomoci, kao i obezbedivanjem opsteg i
stru¢nog osposobljavanja uti¢e na razvoj 1 jacanje liéne odgovornosti malolet-
nika, na vaspitavanje i pravilan razvoj njegove li¢nosti, kako bi se obezbedilo
ponovno ukljuc¢ivanje maloletnika u druStvenu zajednicu. Svrha maloletnic-
kog zatvora je, pored svrhe iz stava 1. ovog ¢lana, i vrSenje pojaCanog uticaja
na maloletnog u¢inioca da ubuduce ne vrsi krivi¢na dela, kao 1 na druge ma-
loletnike da ne vrse krivi¢na dela (¢lan 10).

Ovako izrazena koncepcija krivicnih sankcija prema maloletnicima
potpuno je u skladu sa relevantnim medunarodnim instrumentima kojima se
reguliSe krivicno-pravni status maloletnika 1 istovremeno preporucuje nacin
sankcionisanja njihovog kriminalnog ponaSanja. S tim u vezi ¢emo navesti
medunarodne instrumente koji se ticu naseg ,,maloletnickog® pravnog pro-
stora. To su:

1. Konvencija UN o pravima deteta iz 1989. godine (UN Convention on
Rights of a Child),

2. Minimalna standardna pravila UN za administraciju pravosudnog
sistema za maloletne prestupnike - Pekinska pravila iz 1985. godine (UN
Standard Minimal Rules for Administration of Juvenile Criminal Justice-
Beijing rules),

3. Smernice UN za prevenciju maloletnicke delinkvencije-Rijadske
smernice iz 1990. godine (UN Guidelines for the Prevention of Juvenile
Delinquency-Riyadh guidelines),

4. Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne institucional-
nom tretmanu - Tokijska pravila iz 1990. godine (UN Standard Minimal Rules
for Non custodial Measures-Tokyo rules),

5. Pravila UN o zastiti maloletnika liSenih slobode - Havanska pravila iz
1990. godine (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived
of their Liberty-Havana Rules).

U okviru Saveta Evrope je usvojeno vise pravnih instrumenata kojima
se propisuju posebni standardi u postupanju sa maloletnicima. Ovde mozemo
izdvojiti sledece pravne instrumente:

1. Preporuka Komiteta ministara SE br. (79)17 u vezi zastite dece od zlo-
stavljanja iz 1979. godine (Recommendation No. R (79) 17 of the Committee
of Ministers to member States concerning the protection of children against
illtreatment),

2. Preporuka Komiteta ministara SE br. (87)20 o socijalnoj reakciji na
maloletnicko prestupnistvo iz 1987. godine (Recommendation No. R (87)20
of the Council of Europe Committee of Ministers on social reactions to juve-
nile delinquency),
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3. Preporuka Komiteta ministara SE br. (2003)20 u vezi novog naci-
na reSavanja maloletnickog prestupniStva 1 uloge maloletnickog pravosuda
iz 2003. godine (Recommendation No. R (2003)20 of the Council of Europe
Committee of Ministers to member states concering new ways of dealing with
Jjuvenile delinquency and the role of juvenile justice).

Svaki od navedenih medunarodnih i evropskih pravnih instrumenata
upotpunjuje okvire nacionalnih maloletni¢kih zakonodavstava. Otuda su u
nasem krivicnom zakonodavstvu novelirana postojeca i uvedena neka od sa-
vremenih zakonskih reSenja (npr. vaspitni nalozi). Medutim, u sferi krivicnih
sankcija ostaje njihova trojna podela na: vaspitne mere, maloletnicki zatvor i
mere bezbednosti.

2.1. Vaspitne mere

Vaspitne mere predstavljaju glavne krivi¢ne sankcije koje se mogu izreci
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela. To potkrepljuju podaci po kojima se
ove krivi¢ne sankcije izricu u preko 90% slucajeva u odnosu na drugu krivic-
nu sankciju koju €ini kazna maloletnickog zatvora. ,,Ukoliko bismo pokusali
da odredimo njihov pojam, onda moramo po¢i od ¢injenice da su vaspitne
mere zakonom propisane sankcije kojima se, sa stanovista specijalne preven-
cije, zeli uticati na maloletnog ucinioca krivicnog dela, izricanjem opomene,
primenom mera pojac¢anog nadzora, kao i or-ganizovanjem tretmana u poseb-
nim ustanovama. Medutim, ne treba izgubiti iz vida Cinjenicu da izvrSenje
pojedinih vaspitnih mera u sebi sadrzi brojna ogranicenja i zabrane prema
maloletniku, §to ukazuje na prisustvo odredenih represivnih elemenata.*'

Predvidena je moguénost izricanja vise razli€itih vaspitnih mera koje su
podeljene u tri vrste (¢lan 11. ZOMUKD):

1. Mere upozorenja i usmeravanja: sudski ukor i posebne obaveze. Mere
upozorenja i usmeravanja izric¢u se kad je potrebno i dovoljno takvim merama
uticati na licnost maloletnika i njegovo ponaSanje.

2. Mere pojacanog nadzora: pojacan nadzor od strane roditelja, usvoji-
oca ili staraoca, pojac¢an nadzor u drugoj porodici, pojacan nadzor od strane
organa starateljstva, pojacan nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj usta-
novi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika. Mere poja¢anog nadzora izri-
¢u se kad za vaspitavanje 1 razvoj maloletnika treba preduzeti trajnije mere uz
odgovaraju¢i stru¢ni nadzor i pomo¢, a nije potrebno maloletnikovo potpuno
odvajanje iz dotadasnje sredine.

15 Nikoli¢, Z., Joksi¢, L., op. cit., str. 144-145
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3. Zavodske mere: upucivanje u vaspitnu ustanovu, upucivanje u vaspit-
no-popravni dom, upuc¢ivanje u posebnu ustanovu za lecenje i osposobljava-
nje. Zavodske mere izri¢u se prema maloletniku prema kome treba preduzeti
trajnije mere vaspitavanja, lecenja i osposobljavanja uz njegovo potpuno od-
vajanje iz dotadasnje sredine, radi vrSenja pojacanog uticaja na maloletnika.
Zavodske mere izricu se kao poslednje sredstvo 1 mogu trajati, u granicama
odredenim ovim zakonom, samo koliko je potrebno da bi se ostvarila svrha
vaspitnih mera.

Primena bilo koje od navedenih vaspitnih mera zahteva donosenje ade-
kvatnih dodatnih propisa kojima ¢e zakonske odredbe biti prilagodene drus-
tvenoj stvarnosti i potrebama prakse. Preciznije, da bi se izbeglo da navedene
odredbe ostanu samo prividno nove, potrebno je stvoriti podoban ambijent za
njihovu doslednu primenu. To podrazumeva donosenje odgovaraju¢ih podza-
konskih akata kojima bi sprovodenje zakonskih odredbi bilo detaljno razra-
deno, intenzivnije angaZovanje nadleznog centra za socijalni rad propraceno
povecanjem njegovih kapaciteta i ingerencija u navedenoj oblasti i otvaranje
savetovaliSta za roditelje koja bi oni bili obavezni da posecuju.'®

Pri izboru vaspitne mere sud ¢e posebno uzeti u obzir uzrast i zrelost
maloletnika, druga svojstva njegove li¢nosti i stepen poremecaja u drustve-
nom ponasanju, tezinu dela, pobude iz kojih je delo ucinio, sredinu i prilike u
kojima je ziveo, ponasanje posle ucinjenog krivi¢nog dela, a posebno, da li je
sprecio ili pokusao da spreci nastupanje Stetne posledice, naknadio ili poku-
Sao da naknadi pri€injenu $tetu, da li je prema maloletniku ranije bila izre¢ena
krivi¢na ili prekrSajna sankcija, kao i sve druge okolnosti koje mogu biti od
uticaja za izricanje one mere kojom ¢e se najbolje posti¢i svrha vaspitnih
mera (¢lan 12. ZOMUKD).

Obustava izvrSenja i zamena izreene vaspitne mere drugom vaspitnom
merom su predmet posebnog zakonskog regulisanja. Ako se posle donosenja
odluke o izricanju posebne obaveze, mere pojacanog nadzora ili zavodske
mere pojave okolnosti kojih nije bilo u vreme donosenja odluke ili se za njih
nije znalo, a koje bi znac¢ajno uticale na izbor vaspitne mere, ili ako se odluka
ne moze izvrsiti usled odbijanja maloletnika ili njegovih roditelja, usvojioca,
odnosno staraoca da postupe po izre¢enoj meri ili po nalogu onoga ko meru
izvrSava ili ako nastupe druge okolnosti predvidene zakonom, a one bi bile od

'® Batricevi¢, A., Vaspitne mere poja¢anog nadzora maloletnika u kriviénom pravu Finske i Italije
(2010). Strani pravni Zivot, (1), str. 334.
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uticaja na donosenje odluke, sud moze obustaviti izvrSenje ili izreCenu meru
zameniti drugom takvom merom.'’

Vaspitne mere mogu biti izreCene i za krivicna dela izvrSena u sticaju.
Shodno tome, ako je maloletnik ucinio vise krivicnih dela u sticaju, a sud
odluci da izrekne vaspitnu meru, cenice jedinstveno sva dela i izreci ¢e samo
jednu vaspitnu meru. Sud ¢e na isti nacin postupiti i ako se posle izrecene vas-
pitne mere utvrdi da je maloletnik pre ili posle njenog izricanja u¢inio drugo
krivi¢no delo.

2.2. Kazna maloletni¢kog zatvora

Maloletnicki zatvor je predviden u odredbi ¢lana 9. stav 3. ZOMUKD,
u kome se propisuje da se starijim maloletnicima mogu izre¢i vaspitne mere,
a ,,izuzetno* kazna maloletnickog zatvora. Pritom, izuzetnost u kaznjavanju
maloletnika je prisutna u posebno propisanim uslovima koji se moraju ispuni-
ti da bi se ova kazna primenila. Prema ¢lanu 28. Zakona o maloletnicima sta-
rijem maloletniku koji je ucinio krivi¢no delo za koje je zakonom propisana
kazna zatvora teza od pet godina, moZze se izre¢i kazna maloletni¢kog zatvora
ako zbog visokog stepena krivice, prirode i tezine krivicnog dela ne bi bilo
opravdano izre¢i vaspitnu meru.

Da bi se maloletnicki zatvor mogao izre¢i potrebno je ostvariti dva
uslova:

1. da je u pitanju stariji maloletnik (16-18. godine),

2. da je ucinjeno krivi¢no delo za koje je zakonom propisana kazna za-
tvora preko pet godina.'®

Tezina propisane kazne zatvora utvrduje se prema maksimumu zapre¢ene
kazne. Pritom, zaprec¢eni minimum kazne zatvora ne obavezuje sud prilikom

17°S obzirom na to da je vaspitanje i prevaspitanje maloletnika u okviru jedne od vaspitnih mera
veoma dinamican proces, to se katkada ne moze unapred predvideti koje ¢e sve posebne obaveze
biti potrebne kako bi se efikasno poduprli napori usmereni na uspe$no izvrSenje vaspitnih mera.
Stoga je predvideno da sud moze posebne obaveze naknadno izmeniti ili ukinuti. Hirjan, F., Singer,
M. (1978). Maloljetnici u krivicnom pravu, Zagreb, Informator, str. 95.

18 ,Ovaj kriterijum moze dva puta doc¢i do izrazaja: jednom kroz zaprecenu kaznu zatvora, kao
apstraktna tezina kriviénog dela a drugi put se manifestuje kroz nastupelu posledicu. I u jednomiu
drugom slucaju o tome se mora voditi racuna, jer su ovo izriciti zakonski uslovi®. Peri¢, O. (1979).
Maloletnicki zatvor (primena i izvrSenje), Beograd, Privredna Stampa, str. 40.
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procene sveukupnih uslova za izricanje kazne maloletni¢kog zatvora.'’

Odmeravanje kazne maloletni¢kog zatvora predvideno je u ¢lanu 30.
ZOMUKD, po kome ¢e sud starijem maloletniku odmeriti kaznu maloletnic-
kog zatvora u granicama koje su ovim zakonom propisane, imajuci u vidu svr-
hu maloletnickog zatvora i uzimajuéi u obzir sve okolnosti koje uti¢u na visi-
nu kazne (¢lan 54. Krivi¢nog zakonika), a posebno stepen zrelosti maloletnika
1 vreme koje je potrebno za njegovo vaspitavanje i stru¢no osposobljavanje.

Svrha maloletnickog zatvora je da se nadzorom, pruzanjem zastite i po-
mo¢i, kao 1 obezbedivanjem opsteg i stru¢nog osposobljavanja uti¢e na razvoj
1 jaCanje li¢ne odgovornosti maloletnika, na vaspitavanje 1 pravilan razvoj
njegove licnosti, kako bi se obezbedilo ponovno uklju¢ivanje maloletnika u
drustvenu zajednicu. Nadalje, svrha maloletnickog zatvora je vrSenje pojaca-
nog uticaja na maloletnog ucinioca da ubuduce ne vrsi krivicna dela, kao i na
druge maloletnike da ne vrSe krivi¢na dela.

Lice osudeno na kaznu maloletni¢ckog zatvora moze biti ranije otpu-
Steno, pre izdrzane/izrecene kazne, ukoliko su ispunjeni zakonski uslovi za
uslovni otpust (¢lan 32. ZOMUKD). Uslovi za primenu uslovnog otpusta pre-
ma osudeniku se dele na sledeci nacin:

1. da je lice izdrzalo tre¢inu izrecene kazne,

2. da je provelo najmanje Sest meseci na izdrzavanju kazne,

3. da se na osnovu postignutog uspeha izvrsenja moze opravdano oceki-
vati da ¢e se na slobodi dobro ponasati i da ne¢e vrsiti krivicna dela.

Odluku o uslovnom otpustu donosi sud, odnosno vece za maloletnike
suda koji je sudio u prvom stepenu (¢lan 144. stav 1. ZOMUKD). Uslovni
otpust moze biti opozvan usled novoucinjenog ili ranije u¢injenog krivi¢nog
dela.

Vaspitne mere i maloletnic¢ki zatvor ne povlace pravne posledice koje
se sastoje u zabrani sticanja odredenih prava. Lice prema kome se izvrSava
zavodska vaspitna mera, kao i lice koje izdrzava kaznu maloletni¢kog zatvora
ne moZze za to vreme vrsiti izborne funkcije u drzavnim organima, organima
teritorijalne autonomije, organima lokalne samouprave, organima upravlja-
nja, poslovodnim organima ili drugim organima u preduzeéima ili drugim

19 ,Ako je maloletnik izvrSio krivi¢no delo omoguc¢avanja uzivanja opojnih droga navodenjem na
uzivanje opojne droge, davanjem opojne droge ili stavljanjem prostorija u tu svrhu (¢lan 247, stav
1. KZ) njemu se ne bi mogao izre¢i maloletnicki zatvor zato §to je propisan posebni maksimum
kazne zatvora do pet godina, pa ovo krivi¢no delo nije od znacaja. Ali, takva moguénost postoji ako
je delo ucinjeno npr. prema vise lica ili je izazvalo narocito teske posledice (stav 2. istog ¢lana) zato
$to je za ovaj oblik propisan posebni maksimum kazne zatvora do deset godina.* Peri¢, O. (2007).
Komentar Zakona o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica,
Beograd, Sluzbeni glasnik, str. 72.
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organizacijama koje posluju drzavnom imovinom, odnosno organizacijama
kojima je zakonom povereno vrSenje odredenih javnih ovlaS¢enja (¢lan 36.
ZOMUKD).

Zakljucak

Maloletnicka delinkvencija predstavlja osobenu vrstu kriminaliteta ¢iji
akteri su lica od 14 do 18. godine Zivota. Uvazavajuci njihov starosni uzrast
zakonodavac je predvideo drugacija pravila na podrucju materijalnog, proce-
snog 1 izvr$nog krivicnog prava. Jedno od vaznijih pitanja, u sferi suzbijanja
maloletni¢kog kriminaliteta, jesu krivi¢ne sankcije prema maloletnicima. Pod
tim se podrazumevaju vaspitne mere i kazna maloletnickog zatvora.

Vaspitnim merama se nastoje ostvariti efekti uz minimalna ogranicenja
koja se najcesce svode na primenu vaspitnog tretmana izvan ili unutar vaspit-
no-popravnih institucija. Shodno navedenom kriterijumu, sve vaspitne mere
mozemo podeliti na: mere upozorenja i usmeravanja; mere pojacanog nadzo-
ra i zavodske mere. Pored odredivanja opste svrhe, zakonodavac je za svaku
od navedenih mera odredio posebnu svrhu uvazavajuci njihove specifi¢nosti
u primeni.

Kaznjavanje maloletnika se vrsi kroz izricanje i primenu maloletnic-
kog zatvora. To je jedina kazna koja se moze izre¢i samo kategoriji starijih
maloletnika uz puno poStovanje principa izuzetnosti. Ratio legis ove kazne
se ogleda u potrebi da se za najteze oblike teSkih kriviénih dela obezbedi
adekvatna krivi¢na sankcija kojom se mogu postié¢i i specijalno-preventivni
i generalno-preventivni efekti. Ipak, u praksi mozemo uociti relativno blagu
kaznenu politiku sudova, koja se moze uociti u malom procentu izre¢enih
kazni maloletnickog zatvora u ukupnoj strukturi kriviénih sankcija prema
maloletnicima.

Nikola Ilié¢

A student of doctoral studies at the Faculty of Law for Commerce and Judiciary of the
University of Business Academy in Novi Sad

CRIMINAL SANCTIONS AGAINST JUVENILES
A b s t r ac't
Minors represent a specific category of offenders. This is related to their

age moving in a span of time from the age of 14 to the age of 18. A distinction
has been made between younger minors (14-16 years old) and older minors
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(16-18 years old). In the first case there can be imposed only educational
measures while in the second one there can even be imposed a sanction of a
juvenile prison. This attitude of the majority of legislators in the comparative
law is caused by bio-psychological characteristics of minors which affect the
process of their re-socialization and reintegration into society. This approach
is evident in most of the international and European legal documents regula-
ting the system of both criminal (diversion) measures and criminal sanctions.
On this basis, in Serbia, it is regulated the area of the juvenile criminal law.

Starting from the previously mentioned facts, the author of this paper
will seek to highlight the area within which criminal sanctions against minors
are included. By this it is meant to establish the concept, type, method of
imposing the criminal penalties against minors as well as the possibilities of
their efficient implementation.

Key words: juveniles, criminal penalties, educational measures, juvenile
prison.
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