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Uticaj sistema subvencija i podsticaja 
na stvaranje boljeg investicionog 

ambijenta u Republici Srbiji

REZIME: Predmet istraživanja, koje su autori ovog rada sproveli u okvi-
ru projekta „Rešavanje problema nezaposlenosti na teritoriji AP Vojvo-
dine – odgovor na socijalna raslojavanja uzrokovana novom globalnom 
recesijom”1 bio je pravni aspekt u proučavanju korelacija prestanka pri-
vrednih subjekata i smanjenja obima poslovnih aktivnosti sa jedne strane i 
propisa, mera i aktivnosti, koje sprovodi država da likvidira, restrukturira 
ili reorganizuje kompanije sa teškoćama u poslovanju u AP Vojvodini, sa 
druge strane, investicioni kapaciteti AP Vojvodine i tržište rada. Autori su 
determinisali saznajne ciljeve projekta kao utvrđivanje, opis i objašnjenje 
kako poboljšati legislativu i omogućiti privredi efikasne pravne mehaniz-
me za rešavanje problema u poslovanju i kako biti konkurentan na trži-
štu na području AP Vojvodine, sve u cilju očuvanja postojećih i otvaranja 
novih radnih mesta. Metodološki su se opredelili da istraživanje zasnuju 
na hronološkom, sistemskom, teleološkom i jezičkom tumačenju zakon- 
skih normi, koje su bile važeće u periodu, koji je obuhvaćen istraži-
vanjem (2004-2014), kao i izmena koje su usledile u prvoj polovi- 
 
 
 

1 � Rad je nastao kao rezultat istraživanja u okviru projekta „Rešavanje problema nezaposlenosti 
na teritoriji AP Vojvodine – odgovor na socijalna raslojavanja uzrokovana novom globalnom 
recesijom” po Ugovoru br. 114-451-3609/2013-03 od 05.09.2013. godine zaključenim sa 
Pokrajinskim sekretarijatom za nauku i tehnološki razvoj. Nosilac projekta je Pravni fakultet 
za privredu i pravosuđe Univerziteta Privredna akademija u Novom Sadu, dok su učesnici na 
projektu Fakultet za ekonomiju i inženjerski menadžment Univerziteta Privredna akademija u 
Novom Sadu i Poljoprivredni fakultet Univerziteta u Novom Sadu. Rukovodilac projektnog tima 
bila je prof. dr Marijana Dukić Mijatović.
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ni 2014. godine, proveravajući postavljene hipoteze empirijskim po-
dacima dobijenim od relevantnih institucija, dok su do zaključaka doš-
li prvo analizom, a potom indukcijom i dedukcijom. U ovom radu 
istraživanje je bazirano na analizi uticaja sistema subvencija i podsti-
caja na stvaranje boljeg investicionog ambijenta u Republici Srbiji.

Ključne reči: reforma zakonodavstva, subvencije, podsticaji, investicije

Subvencije i ostali javni podsticaji privrede i privrednog razvoja su 
neophodni,2 kako bi se kroz razvojnu funkciju budžeta stvorilo bolje investi-
ciono okruženje i privukle nove investicije,3 pospešilo otvaranje novih radnih 
mesta4 i zapošljavanje i povećala konkurentnost ekonomije.5 Državna pomoć 
je kontrolisana u skladu sa Zakonom o kontroli državne pomoći,6 kojim se 
uređuju opšti uslovi i postupak kontrole državne pomoći u cilju zaštite slo-
bodne konkurencije na tržištu, primenom načela tržišne ekonomije i pod-
sticanja privrednog razvoja,7 obezbeđenja transparentnosti u dodeli državne 
pomoći, kao i izvršavanja preuzetih obaveza po zaključenim međunarodnim 
ugovorima, koji sadrže odredbe o državnoj pomoći.8 Uredbom o pravilima za 
dodelu državne pomoći9, koja je doneta na osnovu Zakona o kontroli držav-
ne pomoći, bliže se uređuju pravila za dodelu državne pomoći, odnosno za 
ocenu dozvoljenosti prijavljene, odnosno dodeljene državne pomoći i pravni 
poredak Republike Srbije usklađuje sa sadržinom u vezi sa državnom pomoći 

2 � Dukić Mijatović, M., (2010). Osvrt na fluktuacije na domaćem tržištu novca i kapitala u svetlu 
aktuelnih zakonskih propisa, Pravo i privreda (4-6), str. 421-435.

3 � Vidi više Dukić Mijatović, M., (2012). Centralna banka i razvoj finansijskog tržišta, Pravni život 
(11), str. 627-641.

4 � Dukić Mijatović, M., (2011). Korporativno upravljanje i kompanijsko pravo Republike Srbije, 
Pravo - teorija i praksa, (1-2), str. 15-23. 

5 � Davalac državne pomoći je Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, 
preko nadležnih organa, i svako pravno lice koje upravlja i/ili raspolaže javnim sredstvima i 
dodeljuje državnu pomoć u bilo kom obliku, dok je korisnik državne pomoći - svako pravno i 
fizičko lice, koje u obavljanju delatnosti proizvodnje i/ili prometa robe i/ili pružanja usluga na 
tržištu, koristi državnu pomoć u bilo kom obliku.

6  Zakon o kontroli državne pomoći, Sl. glasnik RS, br. 51/09.
7 � Dukić Mijatović, M., (2011). Uticaj aktuelne legislative i prakse poslovnih banaka na razvoj 

domaćeg hipotekarnog i finansijskog tržišta, Zbornik Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu 
VII Majsko savetovanje, XXI Vek–Vek usluga i uslužnog prava, str. 251-272.

8 � Uredba o pravilima za dodelu državne pomoći, Sl. glasnik RS, br. 13/10, 100/11, 91/12, 37/13 i 
97/13.

9 � Uredba o pravilima za dodelu državne pomoći, Sl. glasnik RS, br. 13/10, 100/11, 91/12, 37/13 i 
97/13.
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koje su usvojile institucije Evropske zajednice.10 Zakon o regionalnom razvo-
ju11  podsticaj je određen kao konkretno ulaganje ili programsko usmeravanje 
ulaganja sa republičkog nivoa za realizaciju projekata od posebnog značaja 
za regionalni razvoj,12 dok su mere - akti Vlade za sprovođenje politike regi-
onalnog razvoja.13 

Zakonom o utvrđivanju nadležnosti Autonomne Pokrajine Vojvodine14 
determinišu se nadležnosti Autonomne Pokrajine Vojvodine i uređuju druga 
pitanja od značaja za položaj AP Vojvodine, uključujući nadležnosti i druga 
pitanja u oblasti podsticaja i mera za privredni razvoj.15 Vlada AP Vojvodine 
utvrdila je i pokrenula je projekte koji se odnose na rešavanje problema 

10 � Ova uredba utvrđuje da je privredni subjekat (korisnik državne pomoći) - svako pravno i fizičko 
lice koje, nezavisno od pravnog oblika i načina finansiranja, u obavljanju delatnosti proizvodnje 
ili prometa robe ili pružanja usluga na tržištu koristi državnu pomoć u bilo kom obliku, izuzev 
privrednog subjekta u postupku privatizacije.

11 � Zakon o regionalnom razvoju, Sl. glasnik RS, br. 51/09 i 30/10.
12 � Dukić Mijatović, M., Golić, D., (2013). Institucionalizacija javno-privatnih partnerstava u vršenju 

lokalnih javnih službi, Pravna riječ: časopis za pravnu teoriju i praksu, (36), str. 461-472.
13 � Agencija za privredne registre vodi Registar mera i podsticaja regionalnog razvoja, u skladu sa 

ovim zakonom, propisima donetim na osnovu ovog zakona i zakonom kojim se uređuje pravni 
položaj Agencije za privredne registre (APR), a Vlada, na predlog ministarstva nadležnog za 
poslove regionalnog razvoja, bliže je propisala sadržinu, način i postupak vođenja Registra mera 
i podsticaja regionalnog razvoja. Registar mera i podsticaja regionalnog razvoja je jedinstvena, 
centralna i elektronska baza podataka o preduzetim merama i realizovanim podsticajima koji su 
od značaja za regionalni razvoj. Registar sadrži informacije o vrsti dokumenata za podsticanje 
regionalnog razvoja, nameni podsticaja, finansijskim karakteristikama podsticaja, davaocima i 
korisnicima sredstava podsticaja, teritorijalnom usmeravanju podsticaja, izvorima finansiranja, 
kao i druge podatke od značaja za opredeljivanje novih ulaganja, odnosno investicija, u pojedine 
regione, radi ostvarenja ciljeva nacionalnih i regionalnih razvojnih programa. 

14 � Zakon o utvrđivanju nadležnosti Autonomne Pokrajine Vojvodine, Sl. glasnik RS, br. 99/09 i 
67/12 - odluka US.

15 � Tako, na primer, AP Vojvodina preko svojih organa, u oblasti industrije i zanatstva, u skladu 
sa zakonom donosi plan i program ravnomernog privrednog razvoja AP Vojvodine, u skladu s 
planom razvoja Republike Srbije i utvrđuje stare zanate koji su svojstveni području AP Vojvodine 
i utvrđuje i obezbeđuje mere za njihovo unapređenje i razvoj. 
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nezaposlenosti na teritoriji AP Vojvodine.16 Zakonom o lokalnoj samoupra-
vi17 propisane su nadležnosti opštine u članu 20.18 Članom 24, stav 1 Zakona 
o lokalnoj samoupravi utvrđeno je da grad vrši nadležnosti opštine, kao i 
druge nadležnosti i poslove državne uprave, koji su mu zakonom povereni.19 
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave20 uređuje se obezbeđivanje sred-
stava opštinama, gradovima i gradu Beogradu (jedinice lokalne samouprave) 
za obavljanje izvornih i poverenih poslova. Zakonom o bankama21  u članu 
5, stav 2 utvrđeno je da se niko osim banke ne može baviti, između ostalog, 
davanjem kredita, osim ako je za to ovlašćen zakonom (kao što je, na osno-
vu Zakona o Fondu za razvoj Republike Srbije22 Fond za razvoj Republike 
Srbije ovlašćen da obavlja poslove koji se odnose na odobravanje kredita, 
radi ostvarivanja svojih ciljeva), a u članu 136 predviđeno je krivično delo 
za neovlašćeno davanje kredita. Zakonom o javnom dugu u članu 34, stav 
3 propisano je da lokalne vlasti (gde spadaju i jedinice lokalne samouprave) 
ne mogu davati garancije. 23 Zakonom o zapošljavanju i osiguranju za slučaj 

16 � U pitanju su projekti koji se odnose na dodelu  subvencije nezaposlenim licima za 
samozapošljavanje  u AP Vojvodini u 2014. godini, dodelu subvencije za zapošljavanje 
nezaposlenih lica u AP Vojvodini u 2014. godini, dodelu podsticajnih sredstava za sufinansiranje 
nabavke opreme za navodnjavanje u AP Vojvodini u 2014. godini, dodelu podsticajnih sredstava 
kojima će se sufinansirati aktivnosti udruženja poljoprivrednika u 2014. godini, dodelu 
bespovratnih sredstava za finansiranje projekata namenjenih promociji lokalnih manifestacija 
kao turističke ponude u ruralnim sredinama, dodelu podsticajnih sredstava za nabavku opreme 
za biljnu proizvodnju u zaštićenom prostoru u 2013. godini, dodelu bespovratnih podsticajnih 
sredstava za sufinansiranje realizacije projekata uvođenja novih tehnologija u oblasti 
eksploatacije, pripreme i prerade mineralnih sirovina i dr. Ovi projekti se nalaze u različitim 
fazama realizacije. 

17 � Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. glasnik RS, br. 129/07, 83/14.
18 � Tako, opština, preko svojih organa, u skladu sa Ustavom Republike Srbije i zakonom, između 

ostalog, donosi programe i sprovodi projekte lokalnog ekonomskog razvoja i stara se o 
unapređenju opšteg okvira za privređivanje u jedinici lokalne samouprave, podstiče i stara se 
o razvoju turizma na svojoj teritoriji, stara se o razvoju i unapređenju ugostiteljstva, zanatstva i 
trgovine, podstiče i pomaže razvoj zadrugarstva. 

19 � Dukić Mijatović, M., Mirković, P., (2012). Uloga i značaj municipalnih obveznica kao način 
finansiranja lokalne samouprave, Pravna riječ: časopis za pravnu teoriju i praksu (32), str. 
693-709.

20 � Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Sl. glasnik RS, br. 62/06, 47/11, 93/12 i 99/13.
21 � Zakon o bankama, Sl. glasnik RS, br. 107/05 i 91/10.
22  Zakon o Fondu za razvoj Republike Srbije, Sl. glasnik RS, br. 36/09, 88/10 i 119/12.
23 � Međutim, sektorsko (resorno) zakonodavstvo ne sadrži odredbe kojima se, na pozitivan način, 

precizno utvrđuju mere i instrumenti razvoja preduzetništva i ekonomije iz kruga nadležnosti 
jedinice lokalne samouprave iz odredaba člana 20 Zakona o lokalnoj samoupravi.
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nezaposlenosti24 utvrđene su subvencije za zapošljavanje. 25 Zakon o zapo-
šljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti u članu 51. predviđa podršku 
samozapošljavanju. 26 Uredbom o podsticanju zapošljavanja,27 propisani su 
uslovi i način ostvarivanja prava poslodavaca iz privatnog sektora na sub-
vencionisanje određenog dela obračunatog poreza na zarade i doprinosa za 
penzijsko i invalidsko osiguranje, radi podsticanja zapošljavanja. Zakonom o 
stranim ulaganjima28 predviđeni su podsticaji za strane ulagače. Čl. 14, 15 i 16 
predviđeni su sloboda izvoza, poreske i carinske olakšice i carinska oslobođe-
nja.29 Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju predviđa osnivanje Agencije za 
strana ulaganja i promociju izvoza (SIEPA), što je učinjeno Odlukom Vlade o 
osnivanju Agencije za strana ulaganja i promociju izvoza,30 dok je po Uredbi o 
uslovima i privlačenju direktnih investicija SIEPI namenjena drugačija uloga 
u privlačenju investicija.31 Poreske olakšice kod plaćanja poreza na zarade 
namenjene poslodavcima, kojima se podstiče zapošljavanje, a koje su uređene 

24  Zakon o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti, Sl. glasnik RS, br. 36/09 i 88/10.
25 � Subvencije za zapošljavanje su sredstva koja poslodavac može da ostvari za zapošljavanje 

nezaposlenih, i to:  na novootvorenim radnim mestima; na upražnjenim radnim mestima, ako 
se radi o licima koja pripadaju kategoriji teže zapošljivih lica, u skladu sa ovim zakonom i 
Nacionalnim akcionim planom zapošljavanja i u drugom slučaju utvrđenom Nacionalnim 
akcionim planom zapošljavanja. Međusobna prava i obaveze Nacionalne službe i korisnika 
subvencije uređuju se ugovorom.

26 � Prema tom članu, podrška samozapošljavanju jesu sredstva i stručna pomoć koju može da 
ostvari nezaposleni koji se samozapošljava. Samozapošljavanje, u smislu ovog zakona, je 
osnivanje radnje, zadruge, poljoprivrednog gazdinstva ili drugog oblika preduzetništva od 
strane nezaposlenog ili udruživanjem više nezaposlenih, kao i osnivanje privrednog društva 
ukoliko osnivač zasniva u njemu radni odnos. Međusobna prava i obaveze Nacionalne službe i 
nezaposlenog koji ostvaruje pravo na podršku samozapošljavanju uređuju se ugovorom. 

27  Uredba o podsticanju zapošljavanja, Sl. glasnik RS, br. 32/11 i 34/11.
28  Zakon o stranim ulaganjima, Sl. list SRJ, br. 3/02 i 5/03 i Sl. list SCG, br. 1/03 - Ustavna povelja.
29 � Tako, ovaj zakon propisuje da je uvoz stvari koje predstavljaju ulog stranog ulagača slobodan, pod 

uslovom da zadovoljava propise koji regulišu zaštitu životne sredine. Zakon utvrđuje da strani 
ulagač i preduzeće sa stranim ulogom uživaju poreske i carinske olakšice u skladu sa zakonom. 
Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju propisuje da se mere koje utiču na spoljnotrgovinsko 
poslovanje propisuju, sprovode i tumače u skladu sa principima ovog zakona i pravilima Svetske 
trgovinske organizacije (STO), propisima Evropske unije (EU) i obavezama iz međunarodnih 
sporazuma. Ove mere dozvoljene su samo u slučaju kada je to neophodno za postizanje ciljeva 
predviđenih ovim zakonom, kada je to izričito propisano zakonom i kada su stepen, obim i 
trajanje mere srazmerni njenoj svrsi, odnosno kada su ograničeni na minimum neophodan za 
postizanje ciljeva mere.

30 � Odluka Vlade o osnivanju Agencije za strana ulaganja i promociju izvoza, Sl. glasnik RS, br. 
107/09 i 15/10.

31  Uredba o uslovima i privlačenju direktnih investicija, Sl. glasnik RS, br. 55/14 i 65/14.
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odredbama Zakona o porezu na dohodak građana.32 Ovaj zakon propisuje da 
poslodavci koji za određeno lice koriste ili su koristili olakšicu kod plaća-
nja poreza na zarade po drugom pravnom osnovu u skladu sa odgovarajućim 
propisom, ne mogu za isto lice ostvarivati poreske olakšice iz čl. 21v, 21g i 
21d, kojim se uređuju poreske olakšice za zapošljavanje novih lica i lica sa 
invaliditetom.33 Značajna su rešenja Zakona o porezu na dohodak građana 
člana 21v Zakona, koja se primenjuju od 01. jula 2014. godine.34 Poresku 
olakšicu može da koristi i poslodavac koji započne obavljanje delatnosti posle 
31. marta 2014. godine.35 Poslodavac ima pravo na povraćaj plaćenog poreza, 
i to: 65% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje jednim, a najviše sa devet 
novozaposlenih lica; 70% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 10, a naj-
više sa 99 novozaposlenih lica i 75% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 
100 novozaposlenih lica.36

32 � Zakon o porezu na dohodak građana, Sl. glasnik RS, br. 24/01, 80/02, 80/02 - dr. zakon, 135/04, 
62/06, 65/06 - ispr., 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11 - odluka US, 7/12 - usklađeni din. izn., 
93/12, 114/12 - odluka US, 8/13 - usklađeni din. izn., 47/13, 48/13 - ispr., 108/13, 6/14 - usklađeni 
din. izn. i 57/14.

33 � II kvartalni izveštaj o statusu reformi 2013 (2014, Jul 20). Preuzeto sa: http://www.naled-serbia.
org/upload/CKEditor/Status_regulatorne_reforme_-_II_kvartal_2013..pdf 

34 � Poslodavac - pravno lice, odnosno preduzetnik koji zaposli novo lice ima pravo na povraćaj dela 
plaćenog poreza na zaradu za novozaposleno lice, isplaćenu zaključno sa 30. junom 2016. godine. 
Novozaposlenim licem smatra se lice sa kojim je poslodavac zaključio ugovor o radu u skladu 
sa zakonom kojim se uređuju radni odnosi, koje je prijavio na obavezno socijalno osiguranje 
kod nadležne organizacije za obavezno socijalno osiguranje i koje je pre zasnivanja radnog 
odnosa kod Nacionalne službe za zapošljavanje bilo bez prekida prijavljeno kao nezaposleno 
najmanje šest meseci, a lice koje se smatra pripravnikom najmanje tri meseca, i za to vreme 
nije ostvarivalo bilo koju vrstu prihoda po osnovu radnog angažovanja. Novozaposlenim licem 
ne smatra se lice koje je pre zasnivanja radnog odnosa bilo zaposleno kod poslodavca koji je 
povezano lice sa poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, odnosno kod poslodavca koji bi, da 
nije prestao da postoji, bio povezano lice sa poslodavcem kod koga novozaposleno lice zasniva 
radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa. Poresku olakšicu može 
ostvariti poslodavac ako se zasnivanjem radnog odnosa sa novozaposlenim licem poveća broj 
zaposlenih kod poslodavca u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. marta 2014. godine. 

35 � Zakon o porezu na dohodak građana, Sl. glasnik RS, br. 24/01, 80/02, 80/02 - dr. zakon, 135/04, 
62/06, 65/06 - ispr., 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11 - odluka US, 7/12 - usklađeni din. izn., 
93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/13 - usklađeni din. izn., 47/13, 48/13 - ispr., 108/13, 6/14 - 
usklađeni din. izn. i 57/14 

36 � Povraćaj plaćenog poreza vrši se u skladu sa zakonom kojim se uređuju poreski postupak i 
poreska administracija, u roku od 15 dana od dana podnošenja zahteva za povraćaj nadležnom 
poreskom organu. Poslodavac koji za određeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja u skladu 
sa odgovarajućim propisom, osim u skladu sa zakonom kojim se uređuju doprinosi za obavezno 
socijalno osiguranje, po osnovu zasnivanja radnog odnosa tog lica nema pravo da za to lice 
ostvari poresku olakšicu iz ovog člana. Poresku olakšicu ne mogu ostvariti državni organi i 
organizacije, Zaštitnik građana, Poverenik za zaštitu ravnopravnosti, Državna revizorska 
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Uredbom, koja uređuje uslove i načine privlačenja direktnih investici-
ja na teritoriju Republike Srbije, u skladu sa propisima kojima se uređuju 
pravila za dodelu regionalne državne pomoći, kriterijumi za dodelu sredsta-
va, dinamika isplate dodeljenih sredstava, kao i druga pitanja od značaja za 
povećanje konkurentnosti privrede Republike Srbije kroz priliv direktnih in-
vesticija koje imaju povoljan uticaj na otvaranje novih radnih mesta, prenos 
novih znanja i tehnologija, ravnomeran regionalni razvoj Republike Srbije, 
kao i privlačenje investicija u turizam, kreira se bolji investicioni ambijent, 
te stoga ocenjujemo veoma značajnim i pozitivnim donošenje ovog pravnog 
akta.37 Nova radna mesta povezana sa investicijom  Uredbom su definisana 
kao neto povećanje broja radnika u radnom odnosu na neodređeno vreme kod 
korisnika sredstava u periodu realizacije investicionog projekta, u odnosu na 
broj radnika zaposlenih na neodređeno vreme u momentu podnošenja prija-
ve za dodelu sredstava, umanjeno za broj radnika zaposlenih na neodređeno 
vreme kojima je prestao radni odnos u istom periodu, ne računajući radnike 
koji su prethodno bili zaposleni na neodređeno vreme u povezanom društvu, 
u smislu propisa kojima se uređuje porez na dobit pravnih lica.38 Investitor je 
po Uredbi domaće ili strano privredno društvo, koje posluje najmanje tri go-
dine i koje podnosi prijavu za dodelu sredstava u skladu sa ovom uredbom, a 
takođe je bitna i kategorizacija projekata i podela na  velike investicione pro-
jekte pod kojim se podrazumeva ulaganje u vrednosti od najmanje 50 miliona 
evra kojim se obezbeđuje otvaranje najmanje 300 novih radnih mesta u roku 
predviđenom ugovorom o dodeli sredstava, koji ni u kom slučaju ne može 
biti duži od deset godina od dana zaključenja ugovora o dodeli sredstava, a 
koji doprinosi razvoju privrede Republike Srbije, zatim  srednji investicioni 

institucija, Poverenik za informacije od javnog značaja i zaštitu podataka o ličnosti, Agencija 
za borbu protiv korupcije, Republička komisija za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki, 
Komisija za zaštitu konkurencije, Komisija za hartije od vrednosti, Fiskalni savet, Republička 
radiodifuzna agencija, Agencija za energetiku Republike Srbije i druge javne agencije, javna 
preduzeća, javne službe i drugi direktni ili indirektni budžetski korisnici, odnosno korisnici 
javnih sredstava. 

37 � Direktne investicije su nova ulaganja u materijalna i nematerijalna sredstva, odnosno osnovna 
sredstva privrednog društva u proizvodnom sektoru ili sektoru usluga koje mogu biti predmet 
međunarodne trgovine ili strateške projekte iz oblasti turizma, osim u sektorima koji su 
izuzeti ovom uredbom, a kojima se obezbeđuje otvaranje novih radnih mesta, i to u slučaju: 
započinjanja obavljanja nove poslovne delatnosti, proširenja postojeće delatnosti, diversifikacije 
postojećeg proizvodnog programa u nove proizvode, koji nisu do sada bili sadržani u postojećem 
proizvodnom programu, bitne promene u celokupnom proizvodnom procesu postojeće delatnosti 
privrednog subjekta.

38 � Uredba o pravilima za dodelu državne pomoći, Sl. glasnik RS, br. 13/10, 100/11, 91/12, 37/13 i 
97/13
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projekat, koji je definisan kao ulaganje u vrednosti od najmanje 30 miliona 
evra kojim se obezbeđuje otvaranje najmanje 150 novih radnih mesta u roku 
predviđenom ugovorom o dodeli sredstava, koji ni u kom slučaju ne može 
biti duži od deset godina od dana zaključenja ugovora o dodeli sredstava, a 
koji doprinosi razvoju privrede Republike Srbije. Strateški projekat iz oblasti 
turizma jeste projekat iz oblasti turizma kojim se sprovodi Strategijski master 
plan ili Program razvoja turističkog proizvoda ili Program razvoja turizma. 
Visina sredstava određuje se prema kriterijumima određenim odredbama čl. 
4 Uredbe, u odnosu na opravdane troškove ulaganja (ulaganje u materijal-
na i nematerijalna sredstva) ili na opravdane troškove bruto zarada za nova 
radna mesta u dvogodišnjem periodu nakon realizacije investicionog projek-
ta.39 Prilikom određivanja visine sredstava koja mogu biti dodeljena uzima se 
u obzir kumulacija sa prethodno odobrenom državnom pomoći, u skladu sa 
propisima o kontroli državne pomoći. U skladu sa odredbama čl. 8 Uredbe 
sredstva se mogu dodeliti za: investicije u proizvodnom sektoru kojima se 
obezbeđuje otvaranje najmanje 50 novih radnih mesta u jedinicama lokalne 
samouprave koje su prema stepenu razvijenosti razvrstane u četvrtu grupu ili 
devastirana područja, vrednosti investicije od najmanje 500.000 evra; inve-
sticije u proizvodnom sektoru kojima se obezbeđuje otvaranje najmanje 100 
novih radnih mesta u jedinicama lokalne samouprave koje su prema stepenu 
razvijenosti razvrstane u prvu, drugu ili treću grupu, vrednosti investicije od 
najmanje 1.000.000 evra; investicije u sektor usluga koje mogu biti predmet 
međunarodne trgovine čija je minimalna vrednost 300.000 evra i kojim se 
obezbeđuje otvaranje najmanje 20 novih radnih mesta; investicije u strateške 
projekte iz oblasti turizma čija je minimalna vrednost pet miliona evra i ko-
jima se obezbeđuje otvaranje najmanje 50 novih radnih mesta; velike inve-
sticione projekte pod uslovom da najmanje 20% od vrednosti investicionog 
projekta bude realizovano najkasnije do isteka roka od jedne godine od dana 
potpisivanja ugovora iz člana 20 ove uredbe; srednje investicione projek-
te pod uslovom da najmanje 10% od vrednosti investicionog projekta bude 
realizovano najkasnije do isteka roka od jedne godine od dana potpisivanja 

39 � Kao opravdani troškovi ulaganja uzimaju se u obzir i troškovi zakupa poslovnih prostorija u 
kojima se realizuje investicioni projekat. Troškovi zarada su ukupan iznos koji korisnik sredstava 
stvarno plaća za rad zaposlenog i obuhvataju bruto zaradu, tj. zaradu koja sadrži porez i doprinose 
za obavezno socijalno osiguranje koji se plaćaju iz zarade, kao i doprinose koji se plaćaju na 
zaradu. Visina sredstava koja mogu biti dodeljena velikim privrednim subjektima utvrđuje se 
do 50% opravdanih troškova za realizaciju investicionog projekta. Visina sredstava može da 
se poveća za male privredne subjekte za najviše 20 procentnih poena, a za srednje privredne 
subjekte za najviše 10 procentnih poena. Pojmovi veliko, srednje i malo privredno društvo iz 
ove uredbe imaju značenje saglasno propisima koji uređuju pravila za dodelu državne pomoći.
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ugovora iz člana 20 ove Uredbe.40 Izuzimajući zemljište i zgrade, troškovi koji 
se odnose na sticanje imovine koja je pod zakupom uzimaju se u obzir samo 
ako zakup ima oblik finansijskog lizinga i sadrži obavezu kupovine imovine 
na kraju perioda zakupa. U slučaju zakupa zemljišta i zgrada, zakup se mora 
nastaviti najmanje pet godina nakon predviđenog datuma završetka investi-
cionog projekta, odnosno tri godine za male i srednje privredne subjekte.41 
Komisiju za ocenu prijava po propisanim uslovima čine ministar nadležan za 
poslove privrede, ministar nadležan za poslove finansija, ministar nadležan 
za poslove infrastrukture, ministar nadležan za poslove trgovine i ministar 
nadležan za poslove zapošljavanja. Ministar nadležan za poslove privrede je 
predsednik Komisije. Komisija donosi odluke konsenzusom. SIEPA pripre-
ma i saziva sednice Komisije, daje potrebne informacije o statusu investicio-
nog projekta, priprema zapisnike sa sednica, prosleđuje materijal za sednice 
i zapisnike Ministarstvu na dalje postupanje.42 Korisnik sredstava je dužan 
da priloži bankarsku garanciju izdatu od strane poslovne banke koja poslu-
je na teritoriji Republike Srbije i plativu na prvi poziv u korist Republike 

40 � Međutim, odredbama člana 9 Uredbe uređeno je da sredstva mogu biti dodeljena samo pod 
sledećim uslovima: da se investicija održi na istom području najmanje pet godina nakon realizacije 
projekta, odnosno najmanje tri godine za mala i srednja privredna društva i da se dostignuti 
broj zaposlenih kod korisnika sredstava nakon realizacije investicionog projekta ne smanjuje 
u periodu od tri godine u slučaju malih i srednjih privrednih društava, odnosno pet godina u 
slučaju velikih privrednih društava. U slučaju kupovine privrednog subjekta, koji je zatvoren ili 
bi bio zatvoren ukoliko ne bi bio kupljen, opravdani troškovi su troškovi kupovine imovine tog 
privrednog subjekta od trećeg lica po tržišnim uslovima. Ukoliko dođe do preuzimanja, iznos 
sredstava za čije je sticanje državna pomoć već bila odobrena pre preuzimanja, odbija se od 
ukupnog iznosa dodeljenih sredstava. 

41 � Korisnik sredstava, nakon postizanja pune zaposlenosti saglasno odredbama ugovora o dodeli 
sredstava, dužan je da svakom zaposlenom redovno isplaćuje zaradu u skladu sa propisima 
kojima se uređuju radni odnosi, u iznosu koji je najmanje za 20% (dvadeset procenata) veći 
od minimalne zarade u Republici Srbiji propisane za mesec koji prethodi mesecu za koji se 
isplaćuje zarada. Rok za realizaciju investicionog projekta i otvaranje novih radnih mesta je tri 
godine od dana zaključenja ugovora o dodeli sredstava. 

42 � Kriterijumi za dodelu sredstava propisani su odredbama člana 11 Uredbe i to su: reference 
investitora (prepoznatljivost na tržištu, reference klijenata, dosadašnja iskustva i uspešnost u 
realizaciji investicionih projekata i sl.); tehnološki nivo delatnosti koja je predmet ulaganja, u 
skladu sa klasifikacijom Evrostata; prethodna saradnja sa dobavljačima i planirani udeo domaćih 
dobavljača; efekti investicije na zaposlene (obuke radnika i prosečna visina zarada); prethodni 
i planirani obim međunarodnog i ukupnog prometa; finansijsko-tržišna ocena  investicionog 
projekta (izvori finansiranja, likvidnost, profitabilnost i dr.); visina i vrsta investicije (greenfield 
ili brownfield, kupovina nove ili polovne opreme i sl.); efekti investicije na privredni razvoj 
opštine, odnosno grada i regiona u koji se investira, uzimajući u obzir nivo razvijenosti opštine 
prema podacima republičkog organa nadležnog za poslove statistike i uticaj investicionog 
projekta na povećanje konkurentnosti i izlazak na nova tržišta. 



PRAVO – teorija i praksa	 Broj 1–3 / 2015

10

Srbije. Isplaćena sredstva moraju biti obezbeđena bankarskom garancijom do 
ispunjenja svih ugovornih obaveza korisnika sredstava iz ugovora o dodeli 
sredstava. Investitor, za investicione projekte koji zahtevaju ulaganja u infra-
strukturu neophodnu za obavljanje privredne delatnosti korisnika sredstava, 
ima pravo da podnese zahtev za refundaciju dela, odnosno celokupnog iznosa 
uloženih sredstava.

Zaključak
U izvođenju relevantnih zaključaka kada je u pitanju kvalitet legislative 

kod nas, koja će omogućiti stvaranje boljeg investicionog ambijenta, nužno 
je hronološki sumirati rezultate istraživanja, koji su izvedeni nakon sveobu-
hvatne analize svih relevantnih zakona u ovoj oblasti sa privrednopravnog as-
pekta u svetlu nedavno izvršenih zakonskih izmena i dopuna. Istraživanje uti-
caja ekonomske krize na domaću makro i mikro poslovnu klimu sa aspekta 
pravnog okvira, te reformske legislative usmerene ka privlačenju investicija 
koncipirano je tako da dâ sinergičan odgovor na više pitanja, koja se  javlja-
ju  svakodnevno u domaćem privrednom ambijentu, a to su kako poboljšati 
legislativu i omogućiti privredi efikasne pravne mehanizme za rešavanje pro-
blema u poslovanju i kako biti konkurentan na tržištu na kome se fluktuacije 
javljaju po  osnovnim zakonima ponude i tražnje. Esencijalni rezultat istra-
živanja svakako je vrednosni sud o tome da li je aktuelna domaća legislativa 
adekvatna platforma za poboljšanje domaćeg investicionog ambijenta. Autori 
su mišljenja da je reforma zakonodavstva kao conditio sine qua non stvaranja 
boljeg investicionog ambijenta u Republici Srbiji bila neophodna i potrebno 
je nastaviti sa harmonizacijom domaćih propisa sa legislativom Evropske uni-
je i implementacijom primera dobre prakse.

Marijana Dukić Mijatović
Associate professor at the Faculty of Law for Commerce and Judiciary, The University 
of Business Academy in Novi Sad

Janko Veselinović
Associate professor at the Faculty of Agriculture of the University of Novi Sad
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The influence of the system of subsidies and 
incentives on creating a better investment 

environment in Republic of Serbia

A b s t r a c t

The subject of the research, conducted by the authors of this paper within 
the project “Solving the problem of unemployment on the territory of the 
Autonomous Province of Vojvodina - the answer to the social stratification 
caused by the new global recession”43 [1] was the legal aspect in the study 
of the correlation of termination of business entities and the reduction of 
the scope of business activities, on one hand, and regulations, policies and 
activities carried out by the state to liquidate, restructure or reorganize the 
companies with difficulties in doing business in Vojvodina, on the other 
hand, the investment capacities of the Autonomous Province of Vojvodina 
and a labor market. The authors determined the cognitive objectives of 
the project as well as the identification, description and explanation on 
how to improve the legislation and provide effective legal mechanisms 
in solving business problems in order to be competitive on the market of 
the area of the Autonomous Province of Vojvodina, pursuing to preserving 
the existing and creating new jobs. The authors metholodogically opted to 
base the research on a chronological, systemic, teleological and linguistic 
interpretation of legal norms being applicable during the period covered by 
the research (2004–2014), as well as the changes that took place in the first 
half of 2014, checking the proposed hypothesis by empirical data obtained 
from the relevant institutions, while they first reached the conclusions thro-
ugh an analysis, and then through induction and deduction.In this paper the 
research is based on an analysis of the influence of the system of subsidies 

43 � The paper originated as a result of a research within the project “Solving the problem of 
unemployment on the territory of the Autonomous Province of Vojvodina – the answer to the 
social stratification caused by the new global recession” according to the Contract No. 114-
451-3609/2013-03 of 5th September 2013 concluded with the Provincial Secretariat for Science 
and Technological Development. The project leader is the Faculty of Law for Commerce and 
Judiciary of the University of Business Academy in Novi Sad, while the project participants are 
the Faculty of Economics and Engineering Management of the University of Business Academy 
in Novi Sad and the Faculty of Agriculture of the University of Novi Sad. The leader of the 
project team was prof. Marijana Dukić Mijatović, LLD.
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and incentives on creating a better investment environment in Republic of 
Serbia.

Keywords: reform of legislation, subsidies, incentives, investments

Literatura

1.	 Dukić Mijatović, M. (2012). Centralna banka i razvoj finansijskog tržišta, 
Pravni život (11), str. 627-641

2.	 Dukić Mijatović, M., Mirković, P. (2012). Uloga i značaj municipalnih 
obveznica kao način finansiranja lokalne samouprave, Pravna riječ: 
časopis za pravnu teoriju i praksu (32), str. 693-709

3.	 Dukić Mijatović, M. (2010). Osvrt na fluktuacije na domaćem tržištu 
novca i kapitala u svetlu aktuelnih zakonskih propisa, Pravo i privreda 
(4-6), str. 421-435 

4.	 Dukić Mijatović, M. (2011). Uticaj aktuelne legislative i prakse poslovnih 
banaka na razvoj domaćeg hipotekarnog i finansijskog tržišta, Zbornik 
Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu VII Majsko savetovanje, 
XXI Vek-Vek usluga i uslužnog prava, str. 251-272 

5.	 Dukić Mijatović, M. (2011). Korporativno upravljanje i kompanijsko 
pravo Republike Srbije, Pravo - teorija i praksa (1-2), str. 15-23 

6.	 Dukić Mijatović, M., Golić, D. (2013). Institucionalizacija javno-privat-
nih partnerstava u vršenju lokalnih javnih službi, Pravna riječ: časopis za 
pravnu teoriju i praksu (36), str. 461-472

7.	 Zakon o kontroli državne pomoći, Sl. glasnik RS, br. 51/09
8.	 Zakon o regionalnom razvoju, Sl. glasnik RS, br. 51/09 i 30/10
9.	 Zakon o utvrđivanju nadležnosti Autonomne Pokrajine Vojvodine, Sl. 

glasnik RS, br. 99/09 i 67/12 - odluka US
10.	 Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. glasnik RS, br. 129/07, 83/14
11.	 Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Sl. glasnik RS, br. 62/06, 47/11, 

93/12, 99/13
12.	 Zakon o bankama, Sl. glasnik RS, br. 107/05 i 91/10
13.	 Zakon o Fondu za razvoj Republike Srbije, Sl. glasnik RS, br. 36/09, 

88/10 i 119/12
14.	 Zakon o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti, Sl. glasnik 

RS, br. 36/09 i 88/10
15.	 Uredba o podsticanju zapošljavanja, Sl. glasnik RS, br. 32/11 i 34/11



13

Uticaj sistema subvencija i podsticaja na stvaranje boljeg investicionog ambijenta u Republici Srbiji

16.	 Zakon o stranim ulaganjima, Sl. list SRJ, br. 3/02 i 5/03 i Sl. list SCG, br. 
1/03 - Ustavna povelja

17.	 Zakon o porezu na dohodak građana, Sl. glasnik RS, br. 24/01, 80/02, 
80/02 - dr. zakon, 135/04, 62/06, 65/06 - ispr., 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 
91/11 - odluka US, 7/12 - usklađeni din. izn., 93/2012, 114/2012 - od-
luka US, 8/13 - usklađeni din. izn., 47/13, 48/13 - ispr., 108/13, 6/14 - 
usklađeni din. izn. i 57/14

18.	 Odluka Vlade o osnivanju Agencije za strana ulaganja i promociju iz-
voza, Sl. glasnik RS, br. 107/09 i 15/10

19.	 Uredba o uslovima i privlačenju direktnih investicija, Sl. glasnik RS, br. 
55/14 i 65/14

20.	 Uredba o pravilima za dodelu državne pomoći, Sl. glasnik RS, br. 13/10, 
100/11, 91/12, 37/13 i 97/13

21.	 II kvartalni izveštaj o statusu reformi 2013 (2014, Jul 20). Preuzeto sa: 
http://www.naled-serbia.org/upload/CKEditor/Status_regulatorne_re-
forme_-_II_kvartal_2013..pdf




