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PREGLEDNI NAUCNIRAD

PRAVNI ASPEKTI OSIGURANJA OD
ELEMENTARNIH NEPOGODA

REZIME: U ovom radu osvrnuéemo se na problem prirodnih nepogoda
uopste, metode pracenja klimatskih promena, uticaj prirodnih nepogoda na
osiguranje u 2013. godini. U posebnim delovima autor je obradio pravne
osnove za sprovodenje osiguranja od elementarnih rizika u uslovima osi-
guranja domacih osiguravaca. Jedan deo elementarnih rizika obuhvacéen
je pozarnim polisama osiguranja imovine, dok se pokri¢e za neke druge
posebno ugovara. Autor ukazuje na problem niske zastupljenosti ove vrste
osiguranja usled niske obrazovanosti ugovaraca osiguranja i predlaze da
drustva za osiguranje ponude paket pokri¢a elementarnih nepogoda.

Kljucne reci: nepogoda, rizik, poplava, zemljotres, susa

1. Uvod

Od postanka sveta, pa do danasnjih dana, covekov zivot i imovina bili
su ugrozavani raznim rizicima, prouzrokovanim bilo stihijskim prirodnim do-
gadajima, bilo nesreénim slu€ajevima. Globalna promena klime i ucestalost
katastrofalnih Steta zbog prirodnih nepogoda i1 dejstva klimatskih efekata E/
Nifio 1 El Nifia 1 dr. ugrozavaju poslednjih godina raspolozive kapacitete cele
industrije osiguranja i reosiguranja.

Prirodne nepogode predstavljaju opasnosti koje nastaju usled geoloskih
ili sa klimom' povezanih pojava poznatih pod razliitim nazivima kao §to
su zemljotresi, vulkani, orkani, tornada, kiSne i gradonosne oluje. Najocitije
opasnosti predstavljaju one koje nastaju bez ikakvog upozorenja, Cesto ka-
tastrofalnih razmera. Pored navedenih postoje opasnosti koje su prisutne u

" Vanredni profesor na Pravnom fakultetu za privredu i pravosude u Novom Sadu, Univerzitet
Privredna akademija u Novom Sadu, e-mail: nsbob@sezampro.rs

! Klima (sa grékog nagib, klima) kao meteoroloski pojam je skup meteoroloskih uticaja i pojava
koje u odredenom vremenskom preriodu ¢ine srednje stanje atmosfere na nekom delu Zemljine
povrsine.
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zivotu ljudi, a uopste ili su vrlo malo uocljive. U ovu vrstu opasnosti iz prirode
mogu se uvrstiti prirodna radioaktivnost ili dejstvo otrovnih metala koji nasta-
ju prirodnim putem.? Predmet nase paznje u ovom radu nece biti druga grupa
opasnosti koja se svrstava u one opasnosti koje poticu od coveka i njegovih
aktivnosti. U ovu grupu spadaju opasnosti koje ne ulaze u pojam prirodnih ne-
pogoda, a nastaju aktivnosc¢u ili pasivnoscu ljudi (to mogu biti: opasnosti od
nastanka pozara, eksplozije, odgovornosti, Stete od poplava nastale urbaniza-
cijom ili uniStavanjem Suma itd.).> Prema Izvestaju Nikolasa Sterna, profesora
Londonskog univerziteta za ekonomiju i politicke nauke, Ekonomskog fa-
kulteta (The London School of Economics and Political Science, Department
of Economics — prim. aut.) o ekonomiji klimatskih promena, ako bi se uticaj
troskova klimatskih promena zanemario, to bi moglo da dovede do njihovog
povecanja na oko 20% svetskog bruto drustvenog proizvoda do kraja ovog
veka.*

Velike elementarne nepogode imaju pre svega, dalekosezne ekonomske
posledice u vidu Steta na privatnim i javnim objektima, ali isto tako nanose
brojne ljudske Zrtve.’ Saniranje materijalne Stete i zastoj u proizvodnji mate-
rijalnih dobara smanjuje drustveni bruto proizvod i Cesto, pored izgubljene
dobiti, moze dovesti do gubljenja trziSta. Sa druge strane, gubitak zivota ili
invalidnost dovodi do porodi¢nih i ukupnih druStvenih problema koji se ogle-
daju u nemoguénosti ostvarivanja odgovarajuce egzistencije i gubitka dela
radno sposobnog stanovnistva. Krajnja posledica bi bila diskontinuitet stabil-
nosti u ekonomskom razvoju i vreme neophodno da se uspostavi i dostigne
prethodno stanje.

2 Pocuca S., Krstini¢, D. (2013). Istorijski razvoj zivotnog osiguranja, Pravo - teorija i praksa, 30
(4-6), str. 25-34.

Jedna od najpoznatijih i po posledicama izuzetno teskih nesrec¢a ovog tipa, koja je prouzrokovala
materijalnu $tetu i brojne ljudske Zrtve, je eksplozija treéeg bloka nuklearne centrale Cernobilj
26. 4. 1986. Medutim, imajuci u vidu doprinos ljudske civilizacije opstem zagadenju planete kroz
emisiju fosilnih i drugih Stetnih gasova koji doprinose efektu staklene baste u Zemljinoj atmos-
feri, tesko je ne oteti se utisku da ¢ovek takode doprinosi nastanku pojedinih prirodnih katastrofa
kao $to su uragani, tajfuni, oluje, grad i poplave.

Stern, N. (2006). Stern Review on The Economics of Climate Change London, HM Treasury,
str. 6.

Sredinom 19. veka u Kini poplava na reci Jangce je, posle tajfuna, usmrtila izmedu 40 i 50 mi-
liona ljudi, dok je u 20. veku najvise ljudskih Zrtava prouzrokovala poplava u Bangladesu 1970.
godine.

Posle prolaska uragana Katrina kroz Meksicki zaliv krajem avgusta 2005. godine, veliki pore-
mecaj u snabdevanju naftom i njenim derivatima je nastao zbog Steta koje su pretrpele naftne
platforme, pojedina postrojenja i skladiSta na obali savezne americ¢ke drzave Luizijane.
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Ipak, i pored prethodno navedenog, decenijama je primetan velik nesklad
izmedu ukupne (ekonomske) Stete nastale prirodnim nepogodama i njenih osi-
guranih delova.’” Cesto je ovo posledica nemoguénosti da se kupi osiguranje
(bilo zato Sto je skupo, bilo zato $to ga osiguravaci ne nude), ali i objektivnih
okolnosti® kao $to je ucesce stvarno ugrozenih objekata u ukupnom fondu ne-
kretnina koji je izlozen datoj prirodnoj nepogodi. Sa druge strane, verovatno
je to i posledica Cinjenice da se negativan stav ljudi o potrebi zakljucenja
osiguranja od elementarnih nepogoda decenijama, kako je upozorio gospo-
din Willoughby sa Univerziteta Juzne Floride, zasniva na stavu da je ,,donja
granica na$ih procena prepustena dejstvu sudbine.” U prilog tom stavu ide i
¢injenica da je veliki deo Steta od poplava nastalih uraganom Katrina krajem
avgusta 2005. godine u SAD pogodio domacinstva koja po zakonu nisu bila
obavezna da zakljuce osiguranje.'” Sa druge strane istrazivanje koje je spro-
veo americki Chubb Group of Insurance Companies pokazalo je da §to je visi
stepen licnog obrazovanja i bogatstva, to je zakljucenje osiguranja ¢esc¢a po-
java." Na osnovu prethodnih izlaganja ne treba da ¢udi §to je Svetski program
hrane UN po prvi put 2006. godine zakljucio polisu osiguranja sa francuskim
reosiguravacem Axa Re, u cilju pruzanja finansijske pomoc¢i podru¢jima u
Etiopiji pogodenim suSom pre nego Sto kriza dode do najgoreg stadijuma.'?

Predvidanje budu¢ih dogadaja, ukljucujuci i vremenske, oduvek je bila
velika zelja ljudi. Ona je prosticala iz psiholoskih, osvajackih i drugih potreba
pojedinaca i drzava. Zanemarujuc¢i predvidanja proistekla iz sujeverja i ma-
gicnih obreda oslonjenih na ,,¢itanje zvezda”, jos je Sun Cu® pre vise od dve
hiljade godina naglasio vaznost vremenskih uslova prilikom izrade strategij-
skih procena vojnih zapovednika za uspesno ratovanje.

Hiljadama godina ljudska civilizacija je pokusavala da predvidi kako
¢e izgledati vreme dan ili godinu dana unapred. Tako su Vavilonci jos 650.
g. pne. prognozirali vremenske prilike na osnovu grupisanja oblaka, da bi

7 1Iki¢, Z. (2011). Osiguranje od posledica nesreénog slu¢aja-osobenosti i osigurani slucajevi,
Pravo - teorija i praksa, 28 (10-12), str. 133-149.

8 Swiss Re. (1998). Floods — an insurable risk?, Zurich, str. 7.

° Tampa Bay alone could suffer $5bn hurricane loss, Evandale, 16 March 2006.

10 “Few homeowners buy flood insurance when not required, study says”, Insurance Journal, 14
March 2006.

" “Survey reports Katrina doesn’t move many homeowners to protect their investment”, Insurance
Journal, 3 March 2006; ,,Regija na udaru katastrofalnih poplava”, (2014) Osiguranje, (6-7), str.
37.

12 Ukoliko prosek padavina u periodu mart-oktobar kada dolazi do vegetacije i sazrevanja useva,
izmeren na 26 meteoroloskih stanica padne ispod odredene kolicine, Axa Re je imala obavezu da
isplati UN maksimalno 7,1 milion USD. — Financial Times, 6 March 2006.

13 Sun, C. (2004). Umece ratovanja, Babun, Mono & Mafiana, str. 13.
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Aristotel oko 340. g. pne. opisao neke od vremenskih pojava (isparavanje
vode, nastanak kiSe, suse, vetra i zemljotresa) u svom delu Meteorologija.'*
Iz Aristotelovog dela moze se zakljuciti da su se drevni metodi predvidanja
vremenskih prilika uglavnom oslanjali na iskustvo uo¢avanja meteoroloskih
dogadaja. Generacijama se ovo iskustvo prikupljalo kroz narodne umotvorine
koje nisu sve bile pouzdane, dok neke u danasnje vreme ne bi mogle da produ
rigorozne statisticke testove.

Danas postoje mnogobrojni manje ili viSe pouzdani metodi predvida-
nja vremenskih prilika kao Sto su:'* 1) metod nepromenljivosti koji polazi od
pretpostavke da se uslovi ne¢e menjati, 2) metod trenda koji uzima u obzir
brzinu i pravac kretanja centara visokog i niskog pritiska, oblaka 1 padavi-
na, 3) klimatoloski metod koji uzima vremenske podatke iz proslosti da bi
odredio vremenske uslove na odredeni dan, 4) analogni metod kojim se uzi-
ma sli¢ni ili analogni vremenski uslovi iz proslosti, 5) numericki metod koji
putem kompjuterskih simulacija uzima veliki broj promenljivih radi stvara-
nja kompjuterskog modela atmosfere na Zeljeni dan ili trenutak, ovaj metod
predstavlja najuspesniji i Siroko koristen metod vremenske prognoze u svetu,
6) stohasticki metod koji polazeci od principa haoti¢énog deSavanja obuhva-
ta brojne prognoze izradene upotrebom razlicitih modela, fizickih parame-
tara ili promenljivih posmatranih pocetnih vremenskih uslova. Medutim, na
Evropskom forumu osiguranja u Dablinu odrzanom polovinom marta 2006.
godine konstatovano je da su uglavnom prirodne katastrofe pokrenule pitanja
o efikasnosti procesa modeliranja (predvidanja — prim aut.), prikupljanja i in-
terpretacije podataka, jer su se kompjuterski modeli pokazali kao nedovoljno
dobri.'s

Ipak, kako se Stetni dogadaji ne mogu sasvim predvideti, a jo§ manje
spreciti i u 2013. godini su se desile brojne velike Stete. Tako su, ukupne pri-
rodne i ljudskim faktorom izazvane Stete u 2013. godini iznosile 140 milijardi
USD, a broj ljudskih zrtava je bio nesto manji od 26.000, a od tog broja je oko
20.000 lica' izgubilo zivot ili nestalo u elementarnim nepogodama, veéina
tokom oluja, poplava i1 drugih vremenskih neprilika. Od ukupnog iznosa na-
stalih Steta u 2013. godini bilo je osigurano samo 45 milijardi USD ili 32,1%.

4 Polazna postavka Aristotela u opisivanju vremenskih prilika je bila u shvatanju da je element
kretanja svojstven skupu elemenata koji se kre¢u i medusobno mesaju. Prema vaznosti koju im
je Aristotel dao, to su vatra, vazduh, voda i zemlja. — Aristotle: Meteorology, eBooks@Adelaide,
2004.

15 Meteorology, u Wikipediji, (2014, Jul 15). Preuzeto sa: http://en.wikipedia.org/wiki/Meteorology.

16 Pratt, N. (2006). Lessons on global risk not being heeded, Insurance Day, 16 March.

17 Swiss, Re. (2014). Natural catastrophes and man-made disasters in 2013: large losses from
floods and hail; Haiyan hits the Philippines, Sigma, (1), str. 11 2.
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Stete nastale usled prirodnih nepogoda iznosile su 37 milijardi USD ili 26,4%
od ukupnih Steta, a 8 milijardi USD Stete prouzrokovane ljudskim faktorom,
odnosno 5,7% od ukupnih Steta u 2013."® Najvece Stete usled elementarnih
nepogoda u 2013. godini poti¢u od ogromnih poplava u Evropi i Kanadi, re-
kordnih gradonosnih i vetrovitih oluja u Evropi, konveksnih oluja i tornada u
SAD i na Filipinima.

U maju mesecu na udaru poplava bila je skoro petina stanovnistva Srbije
1 njihova imovina. Tokom devet dana borbe protiv poplava, vodena stihija
milijardu evra. Poplave su nanele veliku Stetu energetskom sektoru, potpuno
unistile vise od 400 stambenih jedinica, dok je priblizno 17.000 stanova i
stambenih jedinica pretrpelo delimi¢na oSte¢enja. Ostecena su i 74 objekta
zdravstvene zastite, uklju¢ujuéi i ambulante, domove zdravlja i klinike, kao i
35 predskolskih, Skolskih i srednjoSkolskih ustanova.'

U narednim izlaganjima osvrnu¢emo se na sprovodenje osiguranja od
elementarnih rizika u uslovima osiguranja od opasnosti poZara i nekih drugih
opasnosti (dalje u tekstu: uslovi pozarnog osiguranja) i posebnim uslovima za
osiguranje od pojedinih elementarnih rizika domacih osiguravaca.

2. Osiguranje od elementarnih nepogoda prema uslovima
poZarnog osiguranja

Osnovno pozarno osiguranje imovine je u pocetku pruzalo pokrice prak-
ti¢no samo od rizika pozara kao reakcija na cestu pojavu razornih pozara koji
suu 17. veku pogadali London i Hamburg, posle ¢ega je usledilo formiranje
osiguravajuc¢ih drustava, prvenstveno za finansijsko pokrivanje pozarnih Ste-
ta. Tek u 20. veku, pozarno osiguranje imovine polako se Siri i na druge rizike
koji svojom snagom i dejstvom mogu da nanesu ogromne gubitke.

U praksi domacih drustava za osiguranje tipi¢no pozarno osiguranje
imovine i nekih drugih opasnosti podrazumeva i odreden broj prirodnih rizika
koji spadaju u osnovno pokrice. To su: udar groma, oluja i grad (tuca).”

18 Ibid.

¥ Vlada Republike Srbije (2014, jul 17). Preuzeto sa: http://www.srbija.gov.rs/vesti/specijal.
php?id=209591.

2 Uslovi za osiguranje od opasnosti pozara i nekih drugih opasnosti (civil i industrija),
,,DDOR Novi Sad a.d.o. Novi Sad”, ¢l. 2, st. 1, tac. 1, 3 i 4; Uslovi za osiguranje od
opasnosti pozara i nekih drugih opasnosti, Kompanija ,,Dunav osiguranje” a.d.; ¢l. 2,
st. 1,tac. 1,3 14.
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Grom predstavlja naglo praznjenje elektricnog naboja izmedu oblaka
ili izmedu oblaka i zemlje, pra¢eno bleskom (munjom) i snaznim treskom,
praskom (grmljavinom).?! Uslovi pozarnog osiguranja ne definiSu $ta je udar
groma, ali predvidaju pokrice Steta od udara groma koje na osiguranim stva-
rima prouzrokuje grom dejstvom snage ili toplote. Pozarnim osiguranjem po-
krivene su i posredne $tete nastale udarom groma, tj. Stete od udara predmeta
oborenih gromom. Ovde treba primetiti da dejstvom groma ne mora da bude
prouzrokovan pozar, ve¢ da je njegovom snagom doslo do oSte¢enja osigu-
rane imovine. Isto pravilo predvida i danski Zakon o ugovoru o osiguranju
u ¢l 81, st. 1 po kojem su, ako izri¢ito nisu iskljucene iz pokri¢a, pokrivene
Stete nastale udarom groma bez obzira Sto se tom prilikom nije razvio pozar.
U engleskoj pravnoj teoriji isti¢e se da Steta koju prouzrokuje udar groma bez
nastanka pozara nije pokrivena pozarnom polisom, osim ako nesto drugo nije
ugovoreno.?

Olujom, se u smislu Uslova za pozarno osiguranje, smatra vetar brzine
17,2 metara u sekundi, odnosno 62 km na sat (jacine 8 stepeni po Boforovoj
skali) ili viSe. Smatra se da je duvao vetar ove brzine u kraju gde se nalazi
osigurana stvar, ako je vetar lomio grane i stabla ili ostetio redovno drzavane
gradevinske objekte. U slucaju sumnje, osiguranik mora dokazati brzinu vetra
izveStajem hidrometeoroloske sluzbe.

Prema principu neposredne i adekvatne uzro¢nosti dejstva osigurane
opasnosti i njenim dejstvom prouzrokovane Stete, obuhvacéene su osiguranjem
Stete od oluje ako su prouzrokovana mehanicka oStecenja osigurane stvari ne-
posrednim dejstvom oluje, direktnim udarom predmeta oborenih ili noSenih
olujom, nanosenjem snega vetrom.

S obzirom da su moguce Stete na osiguranom objektu 1 stvarima u njemu
i usled nemara u njegovom upravljanju i cuvanju koje se ogleda u neizvrsa-
vanju onih mera koje su neophodne radi bezbednosti imovine, iz osiguranja
su iskljucene Stete nastale prodorom kise, grada, snega ili drugih nanosa kroz
otvoren prozor ili druge otvore koji postoje na zgradi, osim ako su otvori na-
stali od oluje.

Sledstveno prethodnom principu iskljucenja iz pokri¢a, iz osiguravaju-
¢eg pokri¢a su izuzete Stete od kise i drugih padavina na stvarima smestenim
na slobodnom prostoru, pod nastreSnicama i ostalim otvorenim zgradama.

Konacno, iz pokri¢a su izuzete Stete nastale od, propisima, predvide-
ne tezine snega kao i na gradevinskom objektu koji nije bio izgraden prema

21 Recnik srpskoga jezika, (2007). Novi Sad, Matica srpska, str. 228.

2 Birds, J., Lynch, B., Milnes, S. (1997). MacGillivray on Insurance Law, Ninth Edition, London,
Sweet and Maxwell, str. 732.
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uobicajenom nacinu gradnje u tom mestu, ili koji je slabo odrzavan ili je
dotrajao.

Jedno uslovno iskljucenje iz pokri¢a odnosi se na Stete na folijama od
vestackog materijala na toplim lejama, a koje sluze za pokrivanje bilja nepo-
sredno ili u obliku tunela, osim ako se drugacije ugovori.

Grad ili ledena kisa nastaje kada kisa prolazi kroz veoma rashladene vaz-
dusne mase u prizemnim slojevima atmosfere i to u vidu ledenih zrmaca koji
mogu da budu veli¢ine od nekoliko milimetara, do nekoliko santimetara. U
kontekstu ugovora o osiguranju, ovom opasnos¢u smatra se vremenska ne-
pogoda pri kojoj komadi leda razli¢itih oblika i veliCine padaju iz atmosfere.
Grad svojom tezinom i oStrinom zaledenih kristala praktiéno moze da sece,
busi ili lomi stvari i drugu imovinu. Uslovima pozarnog osiguranja predvide-
no je pokrice Steta nastalih unistenjem, odnosno ostecenja osiguranih stvari
koje grad prouzrokuje svojim udarom. Prakti¢no nije bitno da li se dejstvo
grada ispoljilo na neki od gore navedenih nacina, bitno je da su Stete nastale
negovim dejstvom. Zato su osiguranjem takode obuhvacene i Stete od prodi-
ranja grada i kiSe kroz otvore nastale od padanja grada.

I u slucaju pokri¢a od dejstva grada, ako se posebno ne ugovori, osigu-
ranjem nisu pokrivene Stete na staklima i folijama toplih leja i staklenika. U
svakom slucaju Stete na malteru (zbuki) fasade, slabo odrzavanim ili dotraja-
lim fasadama nisu pokrivene ako budu oste¢ene padanjem grada.

Pored navedenih, postoji 1 ¢itav niz drugih elementarnih rizika ¢ije po-
kri¢e osiguranjem je predmet posebnog ugovaranja u nasoj zemlji. To su: po-
plava, zemljotres i susa. Ovi rizici se mogu osigurati samo ako je na istoj
imovini zaklju¢eno pozarno osiguranje. Pomenutim rizicima posvecujemo
naredna izlaganja.

3. Osiguranje od opasnosti poplava prema uslovima
poZarnog osiguranja

Poplavom, u smislu ovih uslova, smatra se stihijsko neoc¢ekivano plav-
ljenje terena od stalnih voda (reka, jezera, mora i drugo) usled toga Sto se voda
izlila iz korita ili provalila odbrambeni nasip ili branu, izlivanje vode usled
izvanredno visoke plime i talasa na moru i jezerima neobi¢ne jacine, i od na-
dolazenja vode iz vestackih jezera.

Poplavom se smatra i neoCekivano plavljenje terena usled naglog ob-
razovanja velike koli¢ine vodene mase koja nastane kao posledica provale
oblaka. U ovom drugom slucaju, radi se o prekomernim padavinama u veoma
kratkom vremenu i u poredenju sa ukupnim godi$njim padavinama zbog Cega
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odvodni komunalni sistemi ne mogu da prime i sprovedu akumuliranu vode-
nu masu u redovne vodotokove.

Bujicom se smatra stihijsko neoc¢ekivano plavljenje terena vodenom ma-
som koja se obrazuje na nizbrdnim terenima usled jakih atmosferskih padavi-
na i sliva ulicama i putevima.

Osiguranjem od poplave obuhvacene su samo Stete prouzrokovane na
osiguranom objektu za vreme dok poplava traje i neposredno posle povlace-
nja vode.

Poplave iz maja ove godine u Srbiji mogu se pripisati svim navedenim
tipovima poplava, jer je doslo do izlivanja manjih re¢nih vodotokova u ravni-
carskim i brdskim predelima i oko reke Save.

Visokim vodama se u smislu uslova osiguranja smatra izuzetna pojava
neuobicajenog porasta vodostaja i podzemna voda kao posledica visoke vode.
Obaveza osiguravaca za Stete od visoke vode 1 podzemne vode kao njene
posledice pocinje s porastom visoke vode iznad unapred utvrdenih mesecnih
kota vodostaja ili protoka merenih prema najblize postavljenom pokazivacu
vodostaja. Za svaki pojedini mesec normalan je onaj najvisi mesecni vodostaj
za poslednjih 20 godina koji pokazuje pokaziva¢ vodostaja najbliZi osigura-
noj stvari uz iskljucenje izuzetno visokih vodostaja.

Osiguranjem nisu obuhvacene:

1. Stete sa unutrasnje strane na cevovodima, kanalima i tunelima i prou-

zrokovane mehanickim delovanjem vode,

2. Stete od gljivica usled vlage,

3. Stete od sleganja tla kao posledice poplave i bujica,

4. stete od podzemnih voda u iskopima, niskopima, podzemnim hodni-
cima i jamama rudnika,

5. Stete od plavljenja vode izlivene iz kanalizacione mreze, osim ako je
do izlivanja doslo usled poplave i bujice,

6. Stete na stvarima smestenim u zivim i suvim koritima potoka i reka,
kao 1 na prostoru izmedu potoka, odnosno reka i1 nasipa (inundaciono
podrucje), osim ako se posebno ugovori,

7. Stete na zalihama koje nisu uskladiStene na paletama visine najmanje
10 cm, ili na za to propisan nacin,

8. Stete na hidrogradevinskim objektima usled podlokavanja sa spoljne
strane, a na kanalima, tunelima i cevovodima i Stete usled pritiska
prouzrokavanog poplavom u smislu prethodnog stava, osim ako se
druk¢ije ugovori.

Visedecenijsko iskustvo u osiguranju od opasnosti poplava pokazalo je

da je penetracija (ucesce ili udeo — prim. aut.) osiguranja od poplave izuzetno
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mala, $to se ogleda u relativnom malim iznosima Steta koje nadoknaduju
drustva za osiguranje. Prakti¢no od ukupne Stete od poplava, po pravilu, samo
jednocifren procenat Steta je pokriven osiguranjem. Na primer, u Sloveniji je
od svih pozarnih polisa osiguranja u 2004. godini samo 4% imalo i pokrice
od poplava, u 2013. godini 6%.%

4. Osiguranje od opasnosti zemljotresa

Osiguranjem od opasnosti zemljotresa, pruza se osiguravajuéa zastita
od razornog dejstva zemljotresa, koji svojom rusilackom snagom ostecuje ili
unistava osigurane stvari. Razornim dejstvom zemljotresa, u smislu Posebnih
uslova osiguranja, smatra se dejstvo zemljotresa intenziteta Sest i viSe stepeni
prema Merkalijevoj skali (Mercalli — Cancani — Sieberg — skali MCS) na osi-
guranom objektu.

Osiguranjem se pruza osiguravajuca zastita od pozara i eksplozije, nasta-
lih kao posledica zemljotresa. U istoriji je zabelezeno povodom zemljotresa
u San Francisku 1906. godine da je 10% Stete nastalo usled zemljotresa, a
90% zbog pozara. Vatra je izbila u mnogim delovima grada i u pocetku bila
izazvana prirodnim gasom iz pokidanih cevi gradskog gasovoda. Medutim,
mnogi drugi pozari bili su posledica namernog izazivanja pozara, logorskih
vatri koje su palile izbeglice, drvenih konstrukcija od kojih je veéina zgrada
bila gradena, ali 1 o¢ajnickih pokuSaja vojske da ugase pozare dizanjem u
vazduh zgrada radi formiranja barijera.>*

S obzirom da glavnom zemljotresu prethodi neodreden broj slabijih uda-
ra, kao i da posle glavnog udara sledi faza smirivanja tla, osiguravaci su mora-
li da vremenski ogranice taj Stetni dogadaj kako bi mogli da kvantifikuju Stete
prouzrokovane ovim rizikom. Zato je uslovima osiguranja predvideno da se
osiguranjem pokrivaju Stete nastale usled prethodnih, glavnog i naknadnih
udara u periodu od 72 uzastopna Casa, racunajuci od pocetka potresanja tla.

Zemljotres mora biti seizmografski registrovan. Kao merodavan, uzima
se stepen intenziteta zemljotresa na mestu osigurane stvari prema posledica-
ma razaranja, definisanih u MCS skali, na osnovu izvestaja Republickog se-
izmoloskog zavoda. Ukoliko se stepen intenziteta ne moze pouzdano oceniti,
narocCito oko granice VI stepena, osiguravac je u obavezi da obezbedi dokaz
nadlezne institucije.

2 Regija na udaru katastrofalnih poplava (2014). Osiguranje, (6-7), str. 37.
24 Kako je industrija osiguranja sklopila sporazum sa jednom od najznacajnijih prirodnih katastrofa
u istoriji?, Lloyd s Market Issue, 2/2006.
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Osiguranjem su obuhvacene Stete od unistenja i/ili konstruktivnog oste-
¢enja osiguranih stvari. Pod konstruktivnim oSte¢enjem osiguranih stvari
smatra se deformacija, pukotine, lom pojedinih vitalih delova, objekata, ure-
daja, instalacija i sl. bez kojih se objekat, uredaji, instalacije i sl. ne mogu
staviti u predvidenu funkciju i/ili bezbedno koristiti.

Osiguranjem su obuhvacene posledi¢ne Stete na osiguranoj stvari, zbog
izlivanja tecnosti 1 gasa iz instalacija oSte¢enih zemljotresom.

Osiguranjem nisu obuhvacéene Stete na osiguranim stvarima kod kojih
nije nastalo oSte¢enje kao $to su:

1. promena estetskog izgleda osigurane stvari,

2. centriranje, ispitivanje i puStanje u rad masina i uredaja kod kojih nije

nastalo oStecenje vitalnih delova,
. ispitivanje 1 pustanje u rad instalacija svih vrsta,
. lom stakla svih vrsta,

5. pukotine na zemljanim objektima koje ne ugrozavaju stabilnost, ili

funkcionalnost objekta,

6. pukotine na svim delovima gradevinskih objekata koje ne uticu na

stabilnost tog dela 1 celog objekta,

7. malterske pukotine svih vrsta,

8. pukotine na keramickim i drugim obloZznim plo¢ama,

9. molersko-farbarski i soboslikarski radovi na gradevinskim objektima.

Osiguranjem nisu obuhvacene posredne Stete kao posledica zemljotresa,
a koje se odnose na gubitak proizvodnje, gubitak zbog prestanka rada, ugo-

vvvvv
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nju i umanjenje estetske vrednosti osigurane stvari.

Interesantno je da uslovima osiguranja nije predvideno pokri¢e cunamija
koje bi mogao da pokrene zemljotres, iako su u Evropi zabelezeni i takvi pri-
meri (1908. godine u Mesini, Italija ili 1755. godine u Lisabonu u Portugaliji).

5. Osiguranje od opasnosti suSe

Na poljoprivrednu proizvodnju sve ¢esc¢e uticu klimatske promene, a
nasu zemlju u poslednjih deset godina pogadaju velike suse, koje ostavljaju
nesagledive posledice na useve i1 plodove. SuSa predstavlja jedan od najvec¢ih
poljoprivrednih rizika koji moze umanjiti prinose i preko 50%.

Pod susom se podrazumeva umanjenje padavina u odnosu na merodavne
visegodisnje koli¢ine padavina u periodima u kojima je potreba useva za vo-
dom najveca (za kukuruz i Secernu repu — tokom maja, juna, jula i avgusta, za
soju — tokom juna, jula i avgusta) i koje za posledicu ima umanjenje prinosa
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osiguranog useva. Osigurani dogadaj nastaje kada merodavne koli¢ine pada-
vina u periodu osiguranja budu manje od merodavnog visegodisnjeg proseka
padavina na odredenoj teritoriji na osnovu izvestaja Republickog hidromete-
oroloskog zavoda, a ispoljavaju se u manjem prinosu poljoprivrednih kultura.
Iznosi merodavne koli¢ine padavina i merodavnog visegodiSnjeg proseka za-
vise od vrste predmeta osiguranja koji se mogu osigurati.

Predmet osiguranja od opasnosti suse uslovljen je ¢injenicom da su za
ovu vrsta pokri¢a najviSe zainteresovani poljoprivredni proizvodaci. Tako se
od opasnosti suse mogu osigurati merkantilni i semenski kukuruz, merkantil-
na i semenska soja 1 merkantilna Secerna repa.

Predmetom osiguranja ne smatraju se usevi i plodovi: koji su zasejani
(zasadeni) na parcelama koje nemaju svoju identifikacionu oznaku, koji su
zasejani (zasadeni) na parcelama koje se prema zonama rizika suSe geografski
ne nalaze unutar administrativnih teritorija opStina.

Osiguranjem nisu pokrivene Stete niti umanjenja prinosa nastali usled:
bilo kog razloga koji nije osigurani slucaj; dejstva bolesti, Steto¢ina ili lo-
Seg nicanja; nepridrzavanja propisa proizvodne tehnologije, tj. primene opti-
malnih agrotehnickih mera za dati rejon i datu kulturu (rokovi setve, dubina
setve, dubrenje, itd.) ili njihovog nepravilnog sprovodenja; dejstva visokih
temperatura, neujednacenog rasporeda padavina tokom vegetacionog perio-
da, nedostataka dubinske vlage, neodgovarajuée vlaznosti vazduha i bilo kog
atmosferskog 1 drugog uticaja koji nije rizik suSe.

Plac¢anje premije osiguranja od rizika suSe olakSano je i subvencijama
koje daje drzava. Registrovanim poljoprivrednim gazdinstvima drzava vraca
40% od placene premije osiguranja, $to je precizirano uredbama koje donosi
resorno ministarstvo.

6. Zakljucak

Povecana ucestanost ponavljanja raznih elementarnih nepogoda pred-
stavlja sve vecu opasnost po imovinu i sigurnost lica. S obzirom na obim i
novc¢anu vrednost nastalih Steta, raste znacaj osiguranja i reosiguranja, kao 1
drugih nacina pokrivanja ovih Steta. Uslovi osiguranja domacih drustava za
osiguranje predstavljaju solidnu pravnu osnovu za pruzanje finansijske zastite
od steta usled elementarnih nepogoda. Ipak, ¢ini se da bi osiguravaci mogli
da ponude ugovaracima osiguranja i paket pokri¢a kojim bi bili obuhvace-
ni samo rizici od elementarnih nepogoda, po ugledu na praksu osiguranja u
SAD. Sa druge strane, mali broj polisa osiguranja koje sadrze i pokri¢e od
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elementarnih nepogoda govori o potrebi podizanja obrazovanja i svesti ljudi
o potrebi zakljucenja ugovora o osiguranju od elementarnih nepogoda.

Slobodan Jovanovi¢
Associate professor at the Faculty of Law for Commerce and Judiciary in Novi Sad, The
University of Business Academy in Novi Sad
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Legal aspects of natural catastrophe insurance

Abstract

This paper deals with the general issue of natural catastrophes, the methods
of monitoring climate changes, the influence of natural catastrophes on the
insurance in 2013. In particular, the author has studied the implementation
of the natural catastrophe insurance in the insurance policies of the do-
mestic insurers. Fire insurance policies embrace a group of natural perils,
while cover for any other risks is an object of special negotiation. The aut-
hor points out the matter of the low representation of this type of insurance
due to the poor education level of the policy holders and proposes that the
insurance companies should offer a package policy for natural perils.

Key words: calamity, risk, flood, earthquake, drought
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