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STRUCNI CLANAK

ODLUKA USTAVNOG SUDA REPUBLIKE
SRBIJE O USTAVNOSTI ODREDABA O
POVREDAMA NA RADU PRI DOLASKU,
ODNOSNO POVRATKU SA POSLA 1
PROFESIONALNIM OBOLJENJIMA

REZIME: Povreda na radu i profesionalne bolesti definisane su odredbama
¢lanova 22, 23 i 24 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Nave-
dene odredbe predvidaju, izmedu ostalog, da se povredom na radu smatra i
povreda koju osiguranik pretrpi na redovnom putu od stana do mesta rada
ili obrnuto, na putu preduzetom radi izvrSavanja sluzbenih poslova i na
putu preduzetom radi stupanja na rad, kao i u drugim slucajevima utvrde-
nim zakonom'.

Medutim, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osigu-
ranju koji je donet avgusta 2011. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 57/11 od
01.08.2011. godine), predvideo je suzenu definiciju povrede na radu prema
kojoj se pod povredom na radu ne podrazumevaju profesionalna oboljenja,
kao i1 povrede pri dolasku, odnosno povratku sa posla.

Ustavni sud Republike Srbije je na sednici odrzanoj 18.10.2012. godi-
ne doneo Odluku kojom je utvrdio da odredba ¢lana 33, stav 5 Zakona o
zdravstvenom osiguranju nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srbije
i potvrdenim medunarodnim ugovorom. Na osnovu ¢lana 168. stav 3 Us-
tava, odredba ¢lana 33, stav 5 Zakona o zdravstvenom osiguranju prestaje
da vazi danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda u Sluzbenom glasniku
Republike Srbije (Odluka je objavljena u Sluzbenom glasniku RS, br. 110
0d 20.11.2012. godine).

Dakle, Ustavni sud je otklonio dileme povodom definicije povrede na radu
i profesionalnih oboljenja. Nije dovoljno propisati pravnu sigurnost kao

* Magistar, Javno preduze¢e PTT saobracaja ,,Srbija”, Radna jedinica PS ,,Subotica”,
e mail: vesna_bilbija@yahoo.com

I Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, Sluzbeni glasnik RS, br. 34/03, 64/04 — odluka
USRS, 84/04 — dr. zakon, 85/05, 101/05 — dr. zakon, 63/06 — odluka USRS, 5/09, 107/09 i 101/10,
¢lan 22, st. 3.
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postulat ve¢ ona mora biti i ostvarena?. Sistemati¢no i jasno regulisanje
svih pitanja iz oblasti bezbednosti i zastite na radu, od kojih je medu naj-
znacajnijima regulisanje povrede na radu i profesionalnih oboljenja, kao
i njihovo pravovremeno i sveobuhvatno evidentiranje, neophodno je radi
uspostavljanja sistema kojim se ostvaruju bezbedni i zdravi radni uslovi.
Neusaglasenost dva zakona Zakona o penzijskom i invalidskom osigura-
nju i Zakona o zdravstvenom osiguranju trajala je nesto vise od godinu
dana, ta¢nije od 08.08.2011. godine do 20.11.2012. godine, a izneto ¢e biti
predmet ovog rada.

Kljucne reci: povreda na radu, profesionalno oboljenje, Ustavni sud, sin-
dikalna organizacija

Uvod

Podsetimo, ¢l. 9 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju koji je objavljen u Sluzbenom glasniku RS br. 57/11 od 01.08.2011.
godine, predvida sledece: ,,U ¢lanu 33, st. 4—6 menjaju se i glase: ,,Povreda na
radu, u smislu ovog zakona, je svaka povreda, oboljenje ili smrt nastala kao
posledica nesre¢e na poslu, odnosno kao posledica svakog neocekivanog ili
neplaniranog dogadaja, ukljucujudi i akt nasilja koji je nastao usled rada ili je
povezan sa radom i koji je doveo do povrede, oboljenja ili smrti osiguranika
koja je nastupila odmah ili u periodu od 12 meseci od dana nastanka povrede
na radu.

Pod povredom na radu u smislu stava 4, ovog ¢lana ne podrazu-
mevaju se profesionalna oboljenja, kao i povrede pri dolasku, odnosno
povratku sa posla.

Pod profesionalnim oboljenjem u smislu ovog zakona podrazumeva
se oboljenje nastalo usled duze izloznosti Stetnostima nastalim na radnom
mestu.”

Posle stava 6 dodaju se st. 7 i 8 koji glase: ,,Povreda na radu utvrduje se
na osnovu izvestaja o povredi na radu (u daljem tekstu: povredna lista), koji
je pod neposrednom ili posrednom kontrolom poslodavca i koja se dostavlja
Republickom fondu, odnosno mati¢noj filijali radi ostvarivanja prava iz oba-
veznog zdravstvenog osiguranja u skladu sa ovim zakonom.

&)

Zivkovié, B., (2012). Dejstvo odluke Ustavnog suda i pravo na naknadu $tete, Osiguranje, nakna-
da stete i novi Zakon o parni¢énom postupku, XV Medunarodni nau¢ni skup Osiguranje, naknada
Stete i novi Zakon o parni¢nom postupku, Zlatibor, Beograd, Intermex, str. 387.
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Sadrzaj 1 obrazac povredne liste i nacin popunjavanja, odnosno dostav-
ljanja, obrade podataka iz povredne liste, kao 1 druga pitanja od znacaja za
utvrdivanje povrede na radu, sporazumno propisuju ministri nadlezni za po-
slove zastite zdravlja i bezbednosti na radu.”

Do donosenja iznetih izmena i dopuna Zakona o zdravstvenom osigu-
ranju, povreda na radu i profesionalna oboljenja bili su predmet odredbi iz
¢lanova 22, 23 i 24 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Navedene
odredbe predvidaju, izmedu ostalog, da se povredom na radu smatra i povreda
koju osiguranik pretrpi na redovnom putu od stana do mesta rada ili obrnuto,
na putu preduzetom radi izvrSavanja sluzbenih poslova i na putu preduzetom
radi stupanja na rad, kao i u drugim sluc¢ajevima utvrdenim zakonom?.

Ustavnom sudu je podneta inicijativa za pokretanje postupka za ocenu
ustavnosti odredbe ¢lana 33, stav 5 Zakona o zdravstvenom osiguranju* u ko-
joj je navedeno da je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o zdravstve-
nom osiguranju® uvedena izmena ovog zakona u smislu da se, pod povredom
na radu ne smatraju povrede pri dolasku i odlasku sa rada kao i profesionalna
oboljenja, a da se pre navedene izmene Zakona, povreda na radu utvrdivala
u skladu sa propisima o penzijskom 1 invalidskom osiguranju, koji sadrze
reSenje prema kome se, pod povredom na radu, smatraju povrede pri odla-
sku i dolasku na rad. Inicijator smatra da je pomenuta odredba nesaglasna
sa odredbama ¢lana 21 i ¢lana 69, stav 3 Ustava Republike Srbije®. Naime,
¢lan 69, stav 3 Ustava Republike Srbije odreduje da zaposleni ima pravo na
naknadu zarade za vreme privremene sprecenosti za rad, u skladu sa zakonom
Sto znaci da je pravo na naknadu zarade za vreme privremene sprecenosti za
rad ljudsko pravo koje je Ustavom zajemceno, a prilikom njegovog regulisa-
nja mora se imati u vidu sistem zakona. Pravila o uzro¢nosti izmedu nastale
Stete i njene naknade ustanovljena su Zakonom o obligacionim odnosima’, a
inicijator smatra da postoji uzro¢na veza izmedu obavljanja posla i povrede
koja se dogodi pri dolasku i odlasku s posla, jer je zaposleni ugovorom o radu

w

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, Sluzbeni glasnik RS, br. 34/03, 64/04 — odluka
USRS, 84/04 — dr. zakon, 85/05, 101/05 — dr. zakon, 63/06 — odluka USRS, 5/09, 107/09 i 101/10,
¢lan 22, st. 3.

Zakon o zdravstvenom osiguranju, Sluzbeni glasnik RS, br. 107/05, 109/05-ispr. i 57/11, u daljem
tekstu ZOSO.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, Sluzbeni glasnik RS, br.
57/11.

Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06, u daljem takstu Ustav RS;

Zakon o obligacionim odnosima, Sluzbeni lust SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 1 57/89, Sluzbeni list
SRJ, br. 31/93, 22/99 i 44/99, u daljem tekstu ZOO.
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obavezan da dode na posao u odredeno vreme, a jos je direktnija veza izmedu
obavljanja posla i1 profesionalnog oboljenja.

Nadalje, odredba ¢lana 33, stav 5 Zakona o zdravstvenom osiguranju
kr$i princip jednakosti gradana proklamovan ¢lanom 21 Ustava, jer kad su u
pitanju povrede pri dolasku i odlasku sa rada, Zakon o zdravstvenom osigu-
ranju ne priznaje pravo na nov¢anu naknadu, dok Zakon o penzijskom i inva-
lidskom osiguranju, u svom ¢lanu 22, stav 3 istu ¢injenicu tretira drugacije i
priznaje u ovim sluc¢ajevima pravo na invalidsku penziju i pravo na naknadu
za telesno oStecenje.

Postupak za ocenu ustavnosti osporene odredbe Zakona o
zdravstvenom osiguranju kod Ustavnog suda Republike Srbiji

Za ocenu ustavnosti osporene odredbe Zakona o zdravstvenom osigura-
nju, Ustavnom sudu bile su od znacaja i druge odredbe istog zakona koje suu
vezi sa osporenom odredbom, kojima je predvideno: da pravo na zdravstvenu
zastitu u slucaju povrede na radu ili profesionalne bolesti obuhvata zdrav-
stvenu zastitu u slucaju nastanka povrede na radu ili profesionalne bolesti
koja se obezbeduje na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou, da se
zdravstvena zastita iz st. 1 1 2 ovog ¢lana pruza na nacin da sauva, povrati
ili unapredi zdravstveno stanje osiguranog lica i njegovu sposobnost da radi i
zadovolji svoje li¢ne potrebe u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim
za sprovodenje ovog zakona, da je povreda na radu, u smislu ovog zakona,
svaka povreda, oboljenje ili smrt nastala kao posledica nesre¢e na poslu, od-
nosno kao posledica svakog neocekivanog ili neplaniranog dogadaja, uklju-
cujuci i akt nasilja koji je nastao usled rada ili je povezan sa radom i koji je
doveo do povrede, oboljenja ili smrti osiguranika koja je nastupila odmabh ili
u periodu od 12 meseci od dana nastanka povrede na radu, da se pod profe-
sionalnim oboljenjem u smislu ovog zakona podrazumeva oboljenje nastalo
usled duze izloZenosti Stetnostima nastalim na radnom mestu®; da naknada
zarade za vreme privremene sprecenost za rad pripada osiguranicima iz ¢lana
73 ovog zakona, ako je zdravstveno stanje osiguranika, odnosno ¢lana njego-
ve uze porodice takvo da je osiguranik sprecen za rad iz razloga propisanih
ovim zakonom, bez obzira na isplatioca naknade zarade, i to ako je, pored
ostalog, privremeno sprecen za rad usled profesionalne bolesti ili povrede na
radu’; da visina naknade zarade koja se obezbeduje iz sredstava obaveznog

8 ZOSO, ¢l. 33, st. 2-4.
? Ibid., ¢l. 74, st. 1, tac. 2.
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zdravstvenog osiguranja, kao i iz sredstava poslodavca, u slucajevima iz cl.
74, stav 1, ta¢. 2 i 6 ovog zakona iznosi 100% od osnova za naknadu zarade'®.

Nadalje, u obrazlozenju Odluke kojom je odluceno o neustavnosti os-
porene odredbe Zakona o zdravstvenom osiguranju, Ustavni sud je naveo da
je Ustavom republike utvrdeno da se ljudska i manjinska prava zajemcena
Ustavom neposredno primenjuju, da se Ustavom jemce, i1 kao takva, nepo-
sredno primenjuju ljudska i manjinska prava zajemcena opsteprihva¢enim
pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i za-
konima, da se zakonom moze propisati nacin ostvarivanja ovih prava samo
ako je to ustavom izricito predvideno ili ako je to neophodno za ostvarenje
pojedinog prava zbog njegove prirode, pri cemu zakon ni u kom slucaju ne
sme da uti¢e na sustinu zajemcenog prava''; zatim da ljudska i manjinska pra-
va zajemcena Ustavom mogu biti zakonom ograni¢ena ako ogranicenje do-
pusta Ustav, u svrhe radi kojih ga Ustav dopusta, u obimu neophodnom da se
ustavna svrha ogranic¢enja zadovolji u demokratskom drustvu i bez zadiranja
u sustinu zajemcenog prava, da se dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava
ne moze smanjivati'?; da su pred Ustavom i zakonom svi jednaki i da svako
ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije'’; da se prava za-
poslenih i njihovih porodica na socijalno obezbedenje i osiguranje ureduju
zakonom 1 da zaposleni ima pravo na naknadu zarade u slucaju privremene
sprecenosti za rad, kao 1 pravo na naknadu u slu¢aju privremene nezaposleno-
sti, u skladu sa zakonom'*; te da su potvrdeni medunarodni ugovori i opstepri-
hvacéena pravila medunarodnog prava deo pravnog poretka Republike Srbije
1 da potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju biti u suprotnosti sa Ustavom,
da zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u suprot-
nosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i opSteprihva¢enim pravilima
medunarodnog prava'®,

Upravo u vezi sa potonjom ustavnom odredbom, Ustavni sud obrazlaze
svoju odluku navode¢i Konvenciju Medunarodne organizacije rada broj 121
o davanjima za slucaj nesreca na poslu 1 profesionalnih bolesti, koja je ratifi-
kovana Uredbom Saveznog izvr$nog veca od 08. jula 1964. godine'® kojom
je predvideno da nacionalno zakonodavstvo u vezi sa davanjima za slucaj

107080, ¢l. 96, st. 2.

11 Ustav RS, ¢l. 18, stav 1-2.

12 Tbid. ¢l. 20, stav 1-2.

13 Ibid. ¢l. 21, stav 1-2.

4 Tbid. ¢l. 69, stav 2-3.

5 Tbid. ¢l. 194, stav 4-5.

16 Sluzbeni list SFRJ-Medunarodni ugovori, br. 27/20, u daljem tekstu Konvencija MOR-a br. 121.
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nesrec¢e na poslu i profesionalne bolesti treba da Stiti sve zaposlene (uklju-
¢yjudi 1 u€enike u privredi) u privatnom i javnom sektoru, podrazumevajuci
zadruge i u sluc¢aju smrti hranioca porodice, propisane kategorije korisnika'’;
da osigurani slucajevi treba da obuhvataju sledece slucajeve ako su nastali
zbog nesreca na poslu i profesionalne bolesti i to — a.) bolesno stanje, b.) nes-
posobnost za rad koja je nastala zbog takvog bolesnog stanja i koja povlaci
gubitak zarade onako kako je definisano nacionalnim zakonodavstvom, c.)
potpuni gubitak sposobnosti za privredivanje ili delimi¢an gubitak sposob-
nosti za privredivanje iznad propisanog stepena kada je verovatno da ¢e ovaj
gubitak potpun ili delimican, biti trajan, ili odgovaraju¢e smanjenje fizickog
integriteta, d.) gubitak sredstava za izdrzavanje usled smrti hranioca porodice
za propisane kategorije korisnika'®; da svaka ¢lanica treba da propiSe definici-
ju ,,nesrece na poslu”, koja ¢e sadrzavati uslove u kojima se nesreca prilikom
dolaska 1 odlaska sa posla smatra kao nesre¢a na poslu i treba da u svojim
izvesStajima u vezi sa primenom ove konvencije koje podnosi saglasno ¢lanu
22, Ustava MOR, specificira izraze ove definicije®.

Na kraju, polazeci do toga da je drzava ratifikacijom Konvencije preuzela
obavezu da u svom zakonodavstvu propise osigurane slucajeve ako su nastali
zbog nesreca na poslu ili profesionalne bolesti naveden u ¢lanu 6 Konvencije,
kao i1 da prema c¢lanu 7, st. 1 Konvencije propiSe definiciju ,,nesre¢e na po-
slu” koja ¢e sadrzavati uslove u kojima se nesreca prilikom dolaska i odla-
ska sa posla smatra kao nesre¢a na poslu, a da je suprotno tome osporenom
odredbom ¢lana 33, stav 5 Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano da
se pod povredom na radu u smislu stava 4. ovog ¢lana ne podrazumevaju pro-
fesionalna oboljenja, kao i povrede pri dolasku, odnosno povratku sa posla,
Ustavni sud je ocenio da je osporena odredba Zakona nesaglasna sa odredbom
¢lana 7, stav 1 Konvencije, a samim tim i sa odredbama ¢lana 194, stav 4 i
5 Ustava, kojima je predvideno da su potvrdeni medunarodni ugovori i op-
Steprihvacena pravila medunarodnog prava deo pravnog poretka Republike
Srbije 1 da zakoni 1 drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti
u suprotnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i opSteprihvac¢enim
pravilima medunarodnog prava.

Ustavni sud je, saglasno Ustavom utvrdenom poloZaju i nadleznostima,
u pravnom sistemu Republike Srbije pozicioniran kao samostalan i nezavisan

drzavni organ, ¢iji je osnovni zadatak zastita ustavnosti i zakonitosti ljudskih i

17 Konvencija MOR-a, br. 121, ¢l. 4, st. 1.
8 Ibid., br. 121, ¢l. 6.
19 Ibid., br. 121, ¢1. 7, st. 1.
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manjinskih prava i sloboda, s tim da se u postupku kontrole ustavnosti zakona
mogu kasirati samo pojedine odredbe zakona, ali i zakon u celini®.

Obzirom da su se prve reakcije, i to negativne, povodom novousvojene,
suzene definicije povrede na radu mogle ¢uti od strane sindikalnih organiza-
cija, bilo je za ocekivati da ¢e i inicijativa za pokretanje postupka za ocenu
ustavnosti odredbe ¢lana 33, stav 5 Zakona o zdravstvenom osiguranju poteci
upravo od strane sindikalnih organizacija — inicijator je bio Savez samostal-
nih sindikata Srbije. Negativne reakcije na novo zakonsko resenje koje pod
povredom na radu ne podrazumeva profesionalna oboljenja, niti povrede pri
dolasku, odnosno povratku sa posla, nisu bile rezervisane samo za radnike
tj. zaposlene 1 njihove predstavnike. O tome da je neophodno da definicija
povrede na radu bude ujednacena u svim zakonima u kojima se ona pominje,
postoji saglasnost kako zaposlenih i njihovih sindikalnih organizacija, tako i
poslodavaca 1 njihovih udruzenja, zatim fondova za zdravstveno osiguranje,
fondova za penzijsko i invalidsko osiguranje, ministarstva rada, itd. Odgovor
na pitanje koju zakonsku odredbu primeniti, ukoliko se zaposleni povredi pri-
likom dolaska na posao, odnosno pri povratku sa posla, trazio se u primeni
nacela in favor laborem, koje pruza nesto jacu zastitu radniku u radnom od-
nosu. Takva intencija dobija smisao i zamah u medunarodnim standardima
rada i aktivnostima MOR-a, jer je stvaranje medunarodnog zakonodavstva
dovelo do znatnog prosirivanja Cinilaca koji uticu na donosenje zastitnickog
radnickog zakonodavstva, uvrS¢ivanjem u njih pored predstavnika vlada i
predstavnike radnika i poslodavaca?!. S druge strane, odgovor na navedeno
pitanje mogao se dobiti primenom pravila lex posterior derogat legi priori
— potonji zakon ukida raniji, prema kome pravna norma precutno gubi svoje
vazenje kada na snagu stupi jedna norma ¢ija je sadrzina suprotna nekoj vec
postojecoj normi, ali iste pravne snage, koja nije izricito ukinuta.

Znacaj evidencije i prevencije povrede na
radu i profesionalnih oboljenja

U detaljnom Izvestaju o radu Inspektorata za rad za 2011. godinu
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike?, za period od 1. januara
do 31. decembra 2011. godine, obradeni su izmedu ostalog i Opsti pokazatelji

2 Slijepcevi¢, D., (2012), Uticaj udluka Ustavnog suda na zakonodavni proces u Republici Srbiji,
Izbor sudske prakse, 20 (11) str. 5.

21 Kovadevi¢-Perié, S., (2011). Doprinos pristojnog rada, Radno i socijalno pravo, 15 (1), str. 14.

2 Izvestaj je dostpupan na internet stranici Ministarstva rada i socijalne politike. Preuzeto sa:
http://www.minrzs.gov.rs/inspektorat-za-rad.php/
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stanja u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, a na osnovu izvrSenih in-
spekcijskih nadzora u 2011. godini. U navedenom periodu inspektori rada
su izvrsili 1.082 inspekcijska nadzora povodom smrtnih, teskih i kolektivnih
povreda na radu. Svakako najvise paznje privuku smrtne povrede na radu —
Inspektoratu za rad prijavljeno je 28 smrtnih povreda na radu. Analiza smrtnih
povreda na radu pokazuje da se povrede na radu najcesce desavaju u delatno-
sti industrije 1 gradevinarstva (oko 73% svih povreda na radu prijavljenih in-
spekciji rada dogodilo se u navedenim delatnostima), da su zaposleni, koji su
smrtno stradali na radu, muskog pola (povrede na radu se najcesce desavaju u
visokorizi¢nim delatnostima 1 to na teSkim fizickim poslovima, na kojima su
uglavnom zaposlene osobe muskog pola); da su se u 89% slucajeva povrede
su se dogodile u prvoj smeni; 49% smrtnih povreda na radu dogodilo se kod
lica koja su u starosnoj dobi od 46 — 60 godina, a 35% kod lica starosne dobi
od 21 do 30 godina; 68% povredenih na radu je zavrSilo 111 1 IV stepen stru¢ne
spreme; najcesc¢i izvor povrede na radu su radna sredina i masSine — oprema
za rad; a Sto se tice radno-pravnog statusa zaposlenih kod kojih je nastupila
smrt usled povrede na radu — kod 79% je zasnovan radni odnos putem ugo-
vora o radu na odredeno ili neodredeno vreme a kod 21% u pitanju je rad na
,crmno”. Pored ovoga, Izvestaj sadrzi i analizu smrtnih povreda na radu, teskih
povreda na radu sa smrtnim ishodom i teskih povreda na radu, prema delatno-
sti, uzroku, izvoru povredivanja, starosnim grupama, stepenu strucne spreme,
radno-pravnom statusu stradalog, delu tela, polu, danima u nedelji, smenama
u kojima su zadobili povredu. Razumljivo je da su zbog svojih dalekoseznih
posledica, smrtne povrede na radu, te teske povrede na radu sa smrtnim is-
hodom i teske povrede na radu one koje izazivaju najvise paznje. Otuda je
njihovoj analizi u IzveStaju posveceno najviSe prostora, dok je analiza lakih
1 kolektivnih povreda na radu u 2011. godini uradena samo po delatnostima.
Inspektorat za rad obavlja poslove inspekcijskog nadzora u oblasti rada,
radnih odnosa i bezbednosti i zdravlja na radu, kao i uvidaj smrtnih, teskih i
kolektivnih povreda na radu. Cilj ukupne politike nadzora u oblasti bezbed-
nosti 1 zdravlja na radu, je pre svega spreCavanje povreda na radu i profesio-
nalnih oboljenja, a zasniva se na pokretanju niza aktivnosti u vise oblasti de-
lovanja kao Sto je, na primer, uspostavljanje odgovornosti poslodavca u svim
fazama rada, primena preventivnih mera u svim oblicima rada i tehnoloskim
fazama rada, procena rizika i upravljanje istim na svim mestima rada, osposo-
bljavanje zaposlenih za bezbedan i zdrav rad, pra¢enje njihovog zdravstvenog
stanja, pra¢enje parametara uslova radne sredine i slicno. Nadzor se vrsi kod
domacih 1 stranih pravnih 1 fizickih lica koji imaju zaposlene, odnosno imaju
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status poslodavca.” Medutim, pitanje je koliko postavljeni koncept tretiranja
1 evidentiranja povreda na radu prati promene koje su se u meduvremenu
desile u ovoj oblasti i da li daje uvid u pravo stanje stvari u pogledu uzroka i
posledica povreda na radu. Povredu na radu, koja je nastala na radnom me-
stu u procesu rada, u praksi nije tesko utvrditi, ali teSkoce nastaju kada treba
utvrditi povredu na radu kada se ona desi na putu od kuc¢e do radnog mesta,
odnosno od radnog mesta do kuce. Izraz ,,povreda koju osiguranik pretrpi na
redovnom putu od stana do mesta rada ili obrnuto” mozemo oznaciti kao po-
vreda koju je zaposleni pretrpeo na putu na kojem inace svakodnevno dolazi
na posao, odnosno odlazi sa posla, u uobicajenom vremenu koji je svakod-
nevno potreban za dolazak na posao ili odlazak sa posla ku¢i. Uz to, redovan
put od stana do mesta rad i obrnuto znaci da nije bilo prekidanja ili menjana
ili skretanja zaposlenog sa puta iz razloga koji se ne odnose na njegove radne
obaveze. Navedeno se dokazuje od slucaja do slucaja, ali je takvo tumacenje
ta¢nije od vremenskog opredeljivanja da je to npr. povreda koja nastane sat
vremena pre pocetka radnog vremena, odnosno sat vremena posle zavrsetka
radnog vremena. Formiranje jedinstvenog registra povreda na radu i profesi-
onalnih bolesti u koji bi se ,,slivali” podaci svih nadleznih sluzbi znacilo bi
napredak u tom pravcu. Tacni podaci o broju povreda na radu, broju profesi-
onalnih bolesti, uzroci svake od njih, podaci o eventualnim nesre¢ama i kriv-
cima, mesto i nacin na kojima su se povrede desile, medu njima i broj onih
povreda na radu koje su se dogodile pri dolasku, odnosno povratku sa posla,
omogucili bi donoSenje pravilnog zakljucka o tome koje propise i u kom prav-
cu treba osavremeniti i promeniti. Tradicionalan pristup poslovanju i biznisu
sa svojim klasi¢nim konceptom da korporacija postoji prvenstveno zato da
sluzi svojim vlasnicima, deonicarima i da uvecava njihovo bogatstvo, nasao
se na udaru zbog nedostataka drustvene odgovornosti i razlicitih oblika ugro-
zavanja dru$tva i pojedinca®*. Na drugoj strani imamo neformalnu ekonomsku
aktivnost — tzv. ,,siva ekonomija”. Neformalni sektor ili siva ekonomija je op-
Sta odrednica koja obuhvata sve ,,ekonomske aktivnosti koje se ne pojavljuju
u drzavnim statistikama, koje drzava ne oporezuje, kontroliSe, proganja ili
§titi”*. Uporedna analiza broja inspekcijskih nadzora na radu za 2011. godinu
u odnosu na 2010. godinu ukazuje na to da je ukupan broj smrtnih povreda

2 Nadleznost inspektorata za rad dostupna na na internet stranici Ministarstva rada i socijalne
politike. Preuzeto sa: http://www.minrzs.gov.rs/cms/

2 Vige: Prelevic, S., (2011), Poslovna etika-paradoks ili neminovnost? Pravo — teorija i praksa,
(1-3), str. 36-55.

5 Séepanovié, R., (2011), Dinamika ekonomskih reformi: uloga sive ekonomije u tranziciji, Pravo
— teorija i praksa, (10-12), str. 152.
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na radu smanjen za oko 20% — u 2011. godini dogodilo se 28, dok se 2010.
godine dogodilo 35 smrtnih povreda na radu, a broj inspekcijskih nadzora
povodom teskih povreda na radu u 2011. godini je neSto manji u odnosu na
2010. godinu i to za oko 5%. To $to je broj povreda na radu manji, delom je
1 zbog smanjene privredne aktivnosti. Broj povredenih i obolelih na radu u
Srbiji, u proseku je za polovinu vec¢i nego u zemljama EU, koje imaju mnogo
jacu privrednu aktivnost. Poslodavcima bezbednost na radu nije trosak nego
investicija, govore iskustva Evropske unije koja predstavlja jedini region u
svetu u kojem konstantno opadaju povrede na radu i profesionalne bolesti®®.
Nema sumnje da ¢e biti zanimljivo uporediti podatke do kojih su dosli inspek-
tori rada u periodu januar — decembar 2012. godine i koji ¢e se naéi u izvestaju
o radu njihovog inspektorata za 2012. godinu.

Zakljucak

Vizija Strategije bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji za pe-
riod od 2009. do 2012. godine?’ bila je podrzavanje, u punoj meri, propisa
u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, podizanje svesti u ovoj oblasti, od-
nosno uspostavljanje kulture rada i stvaranje preduslova dobrobiti na radu
1 kvaliteta Zivota i zdravlja na rad, a misija — uspostavljanje sistema kojim
se ostvaruju bezbedni i zdravi radni uslovi, a koji u najvecoj mogucoj meri
obezbeduju smanjenje povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi
sa radom, tj. zdravi zaposleni na bezbednim i produktivnim radnim mestima.
A u narednom periodu? Prevencija u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu je
visestruko isplativa. U Republici Srbiji jos uvek nije donesen Zakon o osigu-
ranju od povreda na radu, profesionalnih oboljenja i bolesti u vezi sa radom
radi obezbedivanja naknade Stete. U zemljama koje imaju taj zakon, poslo-
davci su visokim odStetama podsticani da ulazu u bezbednost zaposlenih, §to
je visestruko smanjilo broj povreda i profesionalnih oboljenja.

Kada se govori o povredama na radu i profesionalnim bolestima, potreb-
no je pomenuti jo§ dva zakona: osnovni propis koji ureduje radne odnose u
Republici Srbiji — Zakon o radu?, te osnovni zakon u materiji bezbednosti i

2 Vise: Jasarevi¢, S., (2011), Aktuelni koncept zdrave radne sredine u medunarodnim pravnim
standardima, Zbornik radova sa Savetovanja pravnika, Socijalna prava i evropske integracije,
Zlatibor, Udruzenje za radno pravo i socijalno osiguranje Sbije Beograd i Intermex Beograd, str.
31-46.

27 Strategija bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji za period od 2009. do 2012, Sluzbeni
glasnik RS, br. 32/09.

28 Zakon o radu, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05 i 54/09, daljem tektu ZOR.
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zdravlja na radu u Republici Srbiji — Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu®.
Zakon o radu propisuje opStu zastitu na slede¢i nacin: zaposleni ima pravo na
bezbednost i zastitu zivota 1 zdravlja na radu, u skladu sa zakonom. Zaposleni
je duzan da postuje propise o bezbednosti i zastiti zivota i1 zdravlja na radu
kako ne bi ugrozio svoju bezbednost i zdravlje, kao i bezbednost i zdravlje
zaposlenih i drugih lica. Zaposleni je duzan da obavesti poslodavca o svakoj
vrsti potencijalne opasnosti koja bi mogla da utice na bezbednost i zdravlje
na radu®, a u delu koji se tice naknade zarade, propisuje da zaposleni ima
pravo na naknadu zarade za vreme odsustvovanja sa rada zbog privremene
sprecenosti za rad do 30 dana 1 to najmanje u visini od 65% prosecne zarade u
prethodna tri meseca pre meseca u kojem je nastupila privremena sprecenost
za rad, s tim da ne moze biti niza od minimalne zarade utvrdene u skladu sa
Zakonom o radu, ako je sprecenost za rad prouzrokovana bolesc¢u ili povre-
dom van rada, odnosno u visini od 100% prosecne zarade za prethodna tri
meseca u kojem je nastupila privremena sprecenost za rad, s tim da ne moze
biti niza od minimalne zarade utvrdene u skladu sa Zakonom o radu, ako je
sprecenost za rad prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom bole-
§¢u’l. Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu ureduje sprovodenje i unapredi-
vanje bezbednosti i1 zdravlja na radu lica koja u€estvuju u radnim procesima,
kao i lica koja se zateknu u radnoj okolini, radi sprecavanja povreda na radu,
profesionalnih oboljenja i oboljenja u vezi sa radom*? i njime je propisana
obaveza poslodavca da zaposlene osigura od povreda na radu, profesionalnih
oboljenja i oboljenja u vezi sa radom radi naknade Stete. Takode, utvrdeno je
da finansijska sredstva za osiguranje zaposlenih padaju na teret poslodavca,
a odreduje se u zavisnosti od nivoa rizika od povredivanja, profesionalnog
oboljenja na radnom mestu i1 radnoj okolini. Uslovi 1 postupci osiguranja od
povreda na radu i profesionalnih oboljenja zaposlenih ureduju se zakonom?*.
Mada je zakonom normirana obaveza poslodavaca da osiguravaju svoje zapo-
slene, propusteno je da se normiraju u sankcije za nesavesne poslodavce koji
ovu svoju obavezu prenebregnu®*.

Uspostavljanje sistema bezbednosti i zastite zdravlja na radu, a zatim i
njegova efikasnost svakako zavise od drustveno-ekonomskih uslova i stepena

2 Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu, Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05, u daljem tekstu ZOBZR.
30°ZOR, ¢l. 80.

31 Ibid. ¢l. 115.
32 ZOBZR, ¢l. 1.
3 Ibid. ¢l. 53.

3 T1ki¢, Z., (2011). Osiguranje od posledica nesrecnog sluc¢aja-osobenosti i osigurani slucajevi,

Pravo — teorija i praksa, 28 (10—12), str. 146.
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privrednog razvoja, ali polazna osnova za uspostavljanje zadovoljavajuceg
sistema bezbednosti 1 zastite zdravlja na radu jeste pravni okvir. Zakonska re-
gulativa ostvaruje primenu utvrdene nacionalne politike u ovoj, kao i u svakoj
drugoj oblasti, odredujuc¢i na jasan i nedvosmislen nacin ciljeve nacionalne
politike, pravne mehanizme i sredstva za njihovo ostvarivanje, subjekte odre-
denog odnosa, njihova prava, obaveze i odgovornosti, medusobne odnose itd.
U izgradnji pravnog okvira, uz nacionalne, podjednako se uvazavaju i medu-
narodni pravni izvori.

Tek je Ustavni sud Republike Srbije, saglasno Ustavom utvrdenom po-
loZaju 1 nadleznostima, u postupku kontrole ustavnosti, utvrdivsi da odred-
ba Clana 33, stav 5 Zakona o zdravstvenom osiguranju nije u saglasnosti sa
Ustavom Republike Srbije i potvrdenim medunarodnim ugovorom otklonio
zakonsku neusaglaSenost i na taj nacin uspostavio zakonski jedinstven tre-
tman povrede na radu. Za oblast bezbednosti i zaStite zdravlja na radu, po-
sebno se istiCe potreba za tripartitno pregovaranje i saradnju, tacnije ucesce
radnika i poslodavaca preko svojih predstavnika, uz predstavnike vlade u re-
Savanju svih znacajnijih pitanja. U ovoj oblasti ovakav pristup je narocito
pogodan, jer svi partneri imaju interes da se deluje preventivno. Vidimo da je
kod donoSenja izmena i dopuna Zakona o zdravstvenom osiguranju iz avgusta
meseca 2011. godine, prethodno izostalo. Delovalo se naknadno — na inicija-
tivu Saveza samostalnih sindikata Srbije, pokrenut je postupak kod Ustavnog
suda Republike Srbije. Periodi¢ne konsultacije predstavnika tri strane, dogo-
varanje oko pravca razvoja bezbednosti i zaStite zdravlja na radu, pracenje
1 kontrola primene postojeceg zakonodavstva o ovoj materiiji, doprinelo bi
uspostavljanju i odrzanju stabilnog sistema bezbednosti i zastite zdravlja na
radu sa zdravim temeljima u vidu jasne i sistemati¢ne zakonske regulative.

Vesna Bilbija, LLM
The PTT public company of ,,Serbia”, The working unit of Subotica

A decision of the constitutional court of Republic of
Serbia concering the constitutionality of the regulations
on the occupational injuries sustained on the way
to or from work as well as professional diseases

Abstract

Occupational injuries and professional diseases are defined by the re-
gulations of the sections 22, 23 and 24 of the Law on Pension and Disability
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Insurance. The previously mentioned regulations state, among the other thin-
gs, that an occupational injury is considered to be an injury which an insured
person experienced on his regular route from home to the workplace and vice
versa, as well as on the trip taken for business purposes and on the trip ta-
ken in order to begin his work duties, and in other cases established by the
Law. However, the Act of amendments and supplements of the Law on Health
Insurance which was issued in August 2011, presented a limited definition
of the occupational injury according to which professional diseases or the
injuries experienced on the way to or from work, are not considered to be
occupational injuries.

For the legal system which aspires to be modern and systematic, the
collision of two laws is unacceptable and it was necessary to eliminate it in
the shortest possible period of time, in a doubtless manner. The Constitutional
Court of Republic of Serbia passed a decision, on the session held on 18"
October 2012, according to which it was established that the regulation of the
section 33, paragraph 5 of the Law on Health Insurance was neither in com-
pliance with the Constitution of Republic of Serbia nor with the confirmed in-
ternational accord. In this way, the Constitutional Court managed to eliminate
the inconsistency of two laws, the Law on Pension and Disability Insurance
and the Law on Health Insurance, which lasted for more than a year, more
precisely from 8" August 2011 until the 20" November 2012.

Keywords: occupational injury, occupational disease, the Constitutional
Court, union organisation.
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