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PREGLEDNI NAUCNI RAD

KORUPCIJA U POLICIJI SRBIJE
— aktuelno stanje —

REZIME: Korupcija je bolest savremenog drustva koja uti¢e na sve vitalne
aspekte drustvenog i licnog Zivota gradana. Stoga, u odredenom smislu,
korupcija predstavlja nacin prezivljavanja, odnosno ,,stanje”” u kome funk-
cionis$e ¢itavo drustvo. U reSavanju problema korupcije moramo postupati,
najpre na preventivnom nivou, kako bi sprecili njenu pojavu i ,,razvoj”.
Preciznije, protiv korupcije se moramo boriti pre nego $to nas ona zadesi.
Pojavu korupcije ne treba vezivati za odredeni vremenski period, odnosno
za odredeni prostor (drzavu, region, grad itd.). Nadalje, korupciju ne treba
vezivati za odredene profesije, iako nisu retki oni koji pojedine profesije
identifikuju kao ,.koruptivne”. Svestan Stete koju korupcija nanosi drus-
tvu i drzavi, kao i znac¢aja adekvatno usmerene borbe protiv iste, americki
predsednik SAD Tomas Dzeferson istice: ,,Bolje je vuka drzati van ogra-
de nego verovati da nece upotrebiti svoje zube i Celjusti kad jednom ude
unutra”.!

Autor ovoga rada, osim §to se teorijski bavi fenomenom korupcije u savre-
menom drustvu, svoje znanje je usmerio u pravcu neposrednog suocavanja
sa korupcijom u policiji. Stoga, predmet ovoga rada obuhvata problem ko-
rupcije u policiji u sadaSnjem vremenu sa pozicije Generalnog inspektora
MUP-a Srbije na ¢ijem Celu se autor nalazio.

Kljucne reci: korupcija, policija, generalni inspektor, generalni inspekto-
rat, unutrasnja kontrola, primanje mita, davanje mita, koruptivna krivicna
dela.

* Advokat u Beogradu, e-mail: lawofficebozovic@gmail.com
! Vukotié, V., (2000). Ekonomski sistem i korupcija, Beograd, Institut dru$tvenih nauka, Centar za
ekonomska istrazivanja, str. 23.
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Uvodna razmatranja

Korupcija,” kao kriminalna pojava koja sve intenzivnije pogada instituci-
je vlasti u nasoj drzavi i drustvu, nije zaobisla policiju koja je, da apsurd bude
veci, upravo nadlezna za efikasan progon onih koji zele da iz polozaja i ovla-
S¢enja koje poseduju izvuku li¢nu korist. Korupcija u drzavnim organima,
posebno u onima koji se bave njenim suzbijanjem, predstavlja najvecu opa-
snost po stabilnost druStva, pa se smatra da korumpirana policija neminovno
povecava korupciju i u drugim oblastima drustvenog Zivota. Stoga, sadrzina
naseg izlaganja bi¢e fokusirana na korupciju u policiji, u skladu sa aktuelnim
tendencijama.

S obzirom da je osnovna funkcija policije da se stara o poStovanju zako-
na, korupcija u njenim redovima predstavlja sustu suprotnost i negaciju nje-
nog postojanja. Korupcija u policiji samo je posledica i logi¢an nastavak ko-
rupcije u politici 1 drzavi, tako da izmedu njih postoji neraskidiva simbioza jer
jedna drugu dopunjuju. LoSe opremljena i siromasna policija u Srbiji izlozena
je raznim izazovima, pa i korupciji. Preciznije, Srbija je posebno osetljiva na
korupciju u policiji. Razlog za to je dugotrajna reforma svih segmenata funk-
cionisanja drzave, koja uglavnom zahteva potpuni raskid sa prethodnim peri-
odom i na¢inom funkcionisanja drzavne uprave, a posebno policijske sluzbe.?

Uprkos sve ucestalijem izvodenju studija i sprovodenju istrazivanja koja
ukazuju na rasSirenost korupcije u policiji Republike Srbije, jos uvek, ne posto-
ji sveobuhvatna informacija ili stru¢ni elaborat kojim bi se ukazalo na znacaj
ove pojave 1 mere koje treba preduzeti za njeno trajnije suzbijanje. Medutim,
problem korupcije u policiji ne moze biti potpuno i kona¢no resen jednostav-
nim propisivanjem zabrana policajcima da obavljaju poslove koji su nespojivi
sa njihovom profesijom ili samo kaznjavanjem onih koji ove zabrane krse, a
sve imajudi u vidu da takvo postupanje u proslosti nije dovelo do smanjenja
korupcije u ovoj oblasti u dovoljnoj meri.

Najvisi organi vlasti moraju bez oklevanja raspravljati o fenomenu ko-
rupcije u policiji, kao o jednoj od najbitnijih tema politickog Zivota. Poznato
je da izbegavanje od reSavanja problema isti viSestruko uvecava i produbljuje.
Ovakav pristup bi, nadalje, doveo do procene osposobljenosti, profesional-
nosti i tehnickih moguénosti organa nadleznih za borbu protiv korupcije kod
nas.

2 Vidi: Bozovi¢, V., (2010). Korupcija i antikoruptivna svest sa posebnim osvrtom na policiju (mag.
teza), Pravni fakultet za privredu i pravosude Univerziteta Privredna akademija, Novi Sad
3 Golubovi¢, Z., (2009). Korupcija u policiji, Revija za bezbednost (7), str. 33.
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Korupcija u policiji

Razmatraju¢i vezu izmedu policijske profesije i korupcije nesumnjivo
vaznu ulogu imaju sledeci faktori: adekvatna materijalna nadoknada, dobro
radno okruzenje, kontinuirano i kvalitetno obrazovanje. Navedeni faktori tre-
ba da pomognu policajcima da razviju najvisi nivo profesionalizma i svest o
druStvenom znacaju i ulozi policijske profesije. Da bi se smanjio nivo korup-
cije u policiji, potrebno je da postoji jasna, odlucna i jedinstvena volja svih
zainteresovanih subjekata koja je ranije nedostajala. Jednom recju, korupcija
u policiji prvenstveno ostaje drustveni i politicki problem.*

Prema istrazivanju javnog mnjenja o reformama u MUP-a koje je izvr$io
OSCE, sprovedenom tokom novembra 2008. godine, 55% anketiranih lica
smatra da je u policiji izrazito prisutna korupcija, a samo 37% je izjavilo da
policija u Srbiji postuje ljudska prava. Ispitanici su u velikom broju ocenili da
policija deluje kao instrument u zastiti interesa Vlade, zatim politickih strana-
ka, a najmanje u sluzbi gradana. Ista anketa je vrSena i krajem oktobra 2009.
godine. U obe ankete ispitanici su korupciju (26%) stavili kao tre¢i problem
po opasnosti za bezbednost gradana, iza narkomanije i kriminala. Osim toga,
gradani smatraju da se u poslednjih pet godina problem korupcije pogorsao
(42% naspram 8%), a policija se smatra (31%) organom koji je tome najvise
doprineo. Ipak, gradani (40%) vecinski smatraju da je policija u poziciji da
se bori protiv ovog problema i da to efikasno moze uciniti, Sto potkrepljuju
povoljnijim misljenjem o policiji u odnosu na neke druge institucije (gradani
imaju vece poverenje samo u crkvu, vojsku, obrazovni sistem i MUP).

Uvidom u dokumenta Uprave za analitiku (Policijske uprave za Grad
Beograd) za period od 2000. do 2008. moze se posmatrati rastuci broj krivic-
nih prijava protiv policijskih sluZbenika zbog krivicnog dela primanje mita. U
posmatranom periodu, specijalizovani policijski sluzbenici Odeljenja za kon-
trolu zakonitosti u radu podneli su nadleZznim tuzilaStvima 28 krivi¢nih pri-
java, protiv 34 policijska sluzbenika, zbog postojanja osnovane sumnje da su
izvr$ili kriviéno delo primanje mita. Vazni rezultati ostvareni su na suzbijanju
sitne korupcije, pre svega uniformisanih policijskih sluzbenika, a krupna ko-
rupcija, poput zastite kriminalaca od progona za najteza krivi¢na dela, ostala
je netaknuta. U navedenom periodu priblizno je isti broj prijavljenih krivi¢nih
dela i ucinilaca, Sto znaci da se ne utvrduje eventualna veza korumpiranog

* U tom smislu, korupcija u upravi, zdravstvu, sudstvu jeste onaj vid korupcije na tzv. prvom ili

uliénom nivou o kome gradani imaju viSe neposrednog iskustva. Mrvi¢-Petrovié, N., (2002).
Strana iskustva u spre¢avanju korupcije, Pravo-teorija i praksa (1), str. 35.
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policijskog sluzbenika sa organizacijom koja se bavi nezakonitim delatnosti-
ma, tako da pri izvrSenju ovih kriviénih dela nema dokazanog saucesnistva.

Kao ilustraciju treba navesti rezultate rada i aktivnosti Sluzbe general-
nog inspektora RJB, generalnog inspektora RJB i Sektora unutrasnje kontrole
policije u periodu od 15.06.2003. do 20.12.2006. vezane za korupciju u poli-
ciji (u tom periodu Sektoru se obratilo 11.128 gradana, policijskih sluzbenika,
pravnih lica, §to govori 0 izuzetnom poverenju u njegov rad). U naznacenom
periodu podneto je 136 krivi¢nih prijava, i to izmedu ostalog, za sledec¢a kri-
vic¢na dela: 103 za zloupotrebu sluzbenog poloZaja, 25 za primanje mita i 8 za
korupciju u organima uprave.® U vezi s krivicnim delima sa elementom ko-
rupcije (primanje mita, davanje mita, korupcija u organima uprave) podneto
je 22 krivi¢ne prijave, protiv 33 lica zbog osnovane sumnje da su izvrsila 40
krivi¢nih dela sa elementima korupcije. Kao jedan od posrednih problema u
borbi protiv korupcije javlja se i velika koli¢ina primljenih predmeta (1.612),
od kojih je 85% neosnovano, $to i1 pored velikog broja obradenih predmeta
(1.599) znatno usporava rad policijskih organa, izmedu ostalog, 1 u rasvetlja-
vanju korupcije u sopstvenim redovima.

Podaci Sluzbe generalnog inspektora RJB o izvrSenim kaznenim deli-
ma i odgovornosti policijskih sluzbenika zbog tezih povreda radne obaveze
i duznosti obuhvataju vremenski period 2005., kao i 11 meseci u 2006. godi-
ni. Tako, od ukupno 1.018 krivi¢nih dela, iz navedenog vremenskog perioda,
koja su otkrivena i prijavljena, 22 krivi¢na dela se odnose na primanje mita,
a 133 krivi¢na dela na zloupotrebu sluzbenog polozaja. Protiv 135 policijskih
sluzbenika su doneta reSenja o udaljenju, 54 policijska sluzbenika su liSe-
na slobode, dok je protiv 36 policijskih sluzbenika odredena mera pritvora.
Provereni su navodi iz 44.012 predstavki podnetih protiv policijskih sluzbe-
nika, a u okviru strategije obezbedenja javnosti rada i priblizavanja policije
gradanima u okviru ,,dana otvorenih vrata” na razgovor je primljeno 983 gra-
dana i policijskih sluzbenika.

Predavanje o znacaju borbe protiv korupcije pripadnicima Sektora je
odrzano na seminaru ,,Radionica 0 mehanizmima za borbu protiv korupci-
je”, na kojem su, februara 2006. godine, ucestvovali belgijski eksperti, a u
martu iste godine, autor u to vreme pomoc¢nik ministra unutra$njih poslova,
odrzao je predavanje u Budimpesti na Medunarodnoj akademiji FBI-ja za
sprovodenje zakona na temu ,,Borba protiv korupcije u policiji kroz unutras-
nju kontrolu” (ILEA). U vremenskom periodu od 30.05.2006. do 02.06.2006.

5 Sire o korupciji u organima uprave, vidi: Borba protiv korupcije u drzavnoj upravi (struéna publi-
kacija), (2009). Beograd, Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu Republike Srbije
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godine pomo¢nik ministra je boravio u studijskoj poseti Briselu u toku koje
je, izmedu ostalog, odrzao radni sastanak sa predstavnicima Evropske antiko-
rupcijske agencije (OLAF), a u vremenu od 22. do 24. novembra iste godine u
Budimpesti je uéestvovao na Sestoj evropskoj konferenciji efova unutragnjih
kontrola policije i predstavnika agencija, inspekcijskih sluzbi i nadzornih tela
zemalja EU koja se bavila borbom protiv korupcije.

Prikazani podaci nedvosmisleno govore da su Sluzba generalnog inspek-
tora i Sektor unutrasnjih poslova, predvodeni generalnim inspektorom shva-
tili da problem korupcije u policiji nasleden iz prethodnog perioda postaje sve
ozbiljnija prepreka u ostvarivanju ciljeva policije i izgradnji pravne drzave, te
da je za borbu protiv korupcije, izmedu ostalog, potrebna specijalizacija poli-
cijskih sluzbenika, medunarodna saradnja i transparentnost u radu policijskih
organa.

Postoji vise vrsta korupcije®, ne samo one na liniji policajac—gradanin,
ve¢ 1 korupcija koja je na relaciji policajac—stareSina. Nadalje, najces¢i oblik
korupcije u policiji je povezan sa saobracajnim prekrSajima (saceka se vozac
na mestu gde se najcesc¢e pravi prekrsaj, napise se kazna, a onda se vozac i
policajac ,,dogovore” pa se prijava pocepa, a novac, nizi od propisane ka-
zne, uzima policajac u zamenu za ,,¢utanje”). Ovaj slucaj korupcije posebno
je izrazen u blizini grani¢nih prelaza i na medunarodnim saobracajnicama,
kojima prolaze vozila inostranih registarskih oznaka, pa je ,,devizna” kazna
zagarantovana. U praksi je Cesto bio rasprostranjen slucaj da policijski sluz-
benici van radnog vremena, radnog mesta i protivno svojim ovlas¢enjima, u
sluzbenoj policijskoj uniformi bez vidljive sluzbene znacke i oznake prezi-
mena, kontroliSu saobracaj na mestima gde se saobracajni prekrsaji najcesce
vrse 1 od vozaca su uzimali novac za ucinjeni prekrsaj, o ¢emu su izdavali
falsifikovanu potvrdu o napla¢enoj nov€anoj kazni na licu mesta, kao dokaz o
naplacenoj novcanoj kazni. Ostaje da se vidi kakav ¢e, po ovom pitanju uticaj
imati novi Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima, koji saobracajnoj
policiji daje Sira ovlasc¢enja i pojacava represivne mere u cilju smanjenja sa-
obracajnih nesreca.

Cesta je pojava da se policajci koji spadaju u tzv. policijsku elitu, odno-
sno koji su prosli neke vidove specijalne obuke, pojavljuju kao obezbedenje
i zastita ljudi koji pripadaju samom vrhu organizovanog kriminala. Oni su
veoma ,,zanimljivi” ljudima iz kriminogene sredine jer su obuceni da koriste
oruzje, vicni su vrSenju obezbedenja, poznaju navike i ponaSanje ljudi koji

¢ Vidi: Radovanovi¢, D., Bulatovi¢, A. (ur.), (2005). Korupcija, Beograd, Centar za menadzment i
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja
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potencijalno ugrozavaju njihove klijente i, Sto je posebno vazno, mogu slo-
bodno da nose oruZzje, te kada je potrebno mogu preko svojih profesionalnih
veza da dobiju odredene informacije koje, po pravilu, prodaju svojim klijen-
tima, a 1 drugim ljudima iz kriminogene sredine.’

Kada je re¢ o sistemskoj korupciji,® ona se ne reSava samo promenama
u policiji, ve¢ promenom sistema izvrsne vlasti. Takav vid korupcije je naj-
ozbiljniji 1 najopasniji. Kao primer sistemske korupcije uzima se simbioza
policajca i carinika u tezim slu¢ajevima Sverca cigareta.

Drugi vidovi korupcije zastupljeni su, na primer, radi ubrzanog dobijanja
nekog prava (postupak za prijem u drzavljanstvo, izdavanje licnih karata i
pasosa). U pitanju su slucajevi tzv. sitne korupcije. Tezi su, na primer, oni u
kojima postoji korupcija policije pri vrSenju javnih nabavki.

Znacajan podsticaj borbi protiv korupcije u Srbiji uéinjen je sa uvode-
njem kriviéne odgovornosti pravnih lica. Predasnja odgovornost pravnih lica
za prekrSaje i privredne prestupe nije zadovoljila o¢ekivanja na planu smanje-
nja opSteg kriminaliteta, a naro¢ito onog sa koruptivnim elementima.’

Autori koji se bave problemom korupcije u policiji saglasni su da postoji
vise uzroka korupcije u policiji Srbije danas.!” Naves¢emo nekoliko:

— lo§ druStveni i materijalni status pripadnika policije — povecanje
plata policiji ne bi znacilo kraj korupcije, ali u okviru Sire reforme
Ministarstva unutrasnjih poslova ono moze, donekle, uticati da se ko-
rupcija smanji. Siromastvo je samo jedan, ali nikako najvazniji razlog
pojave korupcije (postoje misljenja da nizak standard u policiji, u pra-
vosudu i ukupno u drzavnoj upravi smanjuje efikasnost — gubi se rad-
na motivacija $to dovodi do korupcije). U pitanju je posredan razlog
nastanka korupcije,

— nedostatak eti¢nosti — ovaj uzrok je povezan sa prethodnim. Naime,
ne moze se reci da su svi koji imaju mala primanja, samim tim i pod-
mitljivi. Policajac bez eticke svesti bi¢e spreman da svoje znanje i
sposobnosti stavi na raspolaganje osobama iz kriminalne sredine ¢im
mu se pruZi prilika,

7 Vidi: Bogkovi¢, M., (2004). Organizovani kriminalitet i korupcija, Banja Luka, VSUP

§ U tom smislu, sistemsku korupciju moZemo oznagiti kao ,.kvarenje institucija sistema na na¢in da
se javno ovlasc¢enje koje ima neki subjekt (nosilac javnog ovlaséenja) zloupotrebi odnosno da taj
subjekt privatizuje svoju javnu funkciju u nelegitimne i nelegalne profitabilne svrhe”. Jovasevié,
D., (2008). Korupcija u pravnoj teoriji i praksi, 7Teme (4), Univerzitet u Nisu, str. 859.

9 Sire o kriviénoj odgovornosti pravnih lica: Joksié, I, (2010). Kriviénopravni aspekt odgovornosti
pravnih lica, Pravo — teorija i praksa (7-8), str. 127-143.

10 Golubovié, Z., op. cit., str. 33.
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— Ceste promene rukovodeceg kadra, koje Cesto iz temelja menjaju od-
nose u Ministarstvu unutraSnjih poslova, uklju€ujuci 1 strategiju borbe
protiv organizovanog kriminala i korupcije,

— neprofesionalizam,

— odsustvo radne discipline,

— poslusnost kao jedini kriterijum za zaposljavanje,

— odsustvo transparentnosti,

— nedovoljna tehnicka opremljenost, itd.,

— komplikovani propisi koji reguliSu ovu oblast i njihova Cesta promen-
ljivost, ukljucujuéi 1 njihovu loSu primenu, tj. neprimenjivanje,

— Sirina diskrecionih ovlaS¢enja — pripadnici policije zaduzeni su za
sprovodenje zakona i zatitu javnog reda i poretka. Sto je veéi stepen
diskrecionih ovlas¢enja, veca je opasnost od pojave korupcije,

— polozaj policije 1 njena uloga uzrokuju nastojanje gradana, politicke
elite 1 kriminalnih grupa da zadobiju naklonost stareSinskog kadra i
rukovodilaca policije, §to doprinosi jacanju ,,korupcionaske prakse”,

— potpuna odsutnost ili neefikasnost kontrole zakonitosti rada — ostav-
ljen je prostor za razli¢ite zloupotrebe."

Korupcija u policiji je i danas problem sa kojim se susrece policija Srbije,
problem koji Steti drustvu i koji se ne moze izolovano posmatrati i resiti bez
sprecavanja korupcije u pravosudu, politici i drugim povezanim oblastima.'?
To je, pre svega, kao §to je navedeno politicki i drustveni problem, a tek onda
pravni. Pravni mehanizmi mogu delovati samo u konkretnoj sredini, koja je
uslovljena politickim, ekonomskim i drugim ¢iniocima, a koja se ¢esto razli-
kuje od stvarnosti koju su imali u vidu njihovi kreatori. Klju¢nu ulogu imace 1
dalje volja politicke elite (pre svega, nosilaca izvrSne vlasti), jer je ,,politickoj
eliti koja se smenjuje svake dve godine na vlasti veoma lako da pazljivim
materijalnim ,,doziranjem” policiju koristi za svoje potrebe”."?

" Korupciju u Srbiji ne treba samo posmatrati post delictum, jer njeni koreni sezu mnogo ranije
jos iz vremena ex Jugoslavije. Pored toga, postoje autori koji korupciju u Srbiji posmatraju Sire,
tj. kao ,,Balkanski fenomen”. Sire o tome: Van Duyne, P., Stocco, E., Milenovi¢, M., (2009).
Corruption in Serbia: unique or a shared Balkan disease, Temida (4), str. 29-58.

12U literaturi iz oblasti bezbednosti postoji vise vrsta korupcije: 1) korupcija u drustvenom sek-
toru, 2) korupcija u privatnom sektoru, i 3) meSovita korupcija. Nadalje, postoji podela na: 1)
aktivnu i 2) pasivnu korupciju. Vise o tome: Staji¢, Lj., (2003). Osnovi bezbednosti, Policijska
akademija, Beograd

13 Golubovi¢, Z., op. cit, str. 33.
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Ono $to je pozitivno je da je danas znatno povecan rizik od vrsenja kri-
vi¢nih dela korupcije, jer se preduzima niz mera, od kojih treba izdvojiti ak-
tivnosti Sektora unutrasnje kontrole policije u borbi protiv ovog oblika imo-
vinskog kriminaliteta.

Uloga i znacaj sektora unutrasnje kontrole
policije u suzbijanju korupcije u policiji

Korupcija u policiji nije samo problem policije u Srbiji, nego i svake
druge drzave na svetu, ukljucujuci i najdemokratskiju drzavu sveta — SAD, u
kojoj je, uostalom, korupcija u policiji i najvise proucavana. Gde god ima po-
licije ima i korupcije, kao $to nema niti ¢e biti drzave u kojoj nema kriminala.
Bitno je samo da se kriminal i korupcija, kao njegov znacajan oblik ispoljava-
nja, svedu na ,,razumnu meru”.

U svim modernim i razvijenim demokratskim drzavama, postoje razli-
Cite institucije koje se bave kontrolom rada policije. Kontrola rada policije
u Republici Srbiji, regulisana je Zakonom o policiji 1 moze biti: spoljaSnja i
unutrasnja.

Spoljasnju kontrolu rada policije vr$i Narodna skupStina, Vlada, nadlez-
ni pravosudni organi, organi drZzavne uprave nadlezni za odredene poslove
nadzora i drugi zakonom ovlasceni organi i tela (ovlas¢enja ovih organa i tela
utvrdena su posebnim zakonom, a odnose se na pristup odgovarajuc¢im infor-
macijama, kontakt sa nadleznim policijskim sluzbenicima, pravo na dobija-
nje odgovora na pitanja i druga zakonom utvrdena prava). Na zahtev Vlade i
radnog tela Narodne skupstine nadleznog za bezbednost i policijske poslove,
ministar podnosi izvestaj o radu Sektora unutrasnje kontrole policije.

Znacajnu ulogu u borbi protiv korupcije u policiji ima efikasan i stru-
¢an rad Sektora unutrasnje kontrole, kao organa koji vrsi unutrasnju kontrolu
rada policije. Sektor unutrasnje kontrole je jedna od organizacionih jedinica u
okviru Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srbije.'* Sektor unutrasnje
kontrole policije postojao je ranije kao Sluzba generalnog inspektora (SGI)
nekadasnjeg Resora javne bezbednosti Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije i Generalnog inspektorata RJB. On je na osnovu Zakona o
policiji, donetog novembra 2005. godine, nastao iz nekadaSnjeg Generalnog
inspektorata RJB. Razlozi za njegovo formiranje sadrzZani su u izuzetno nega-
tivnom nasledu iz prethodnog perioda u kojem su pojedini pripadnici policije
ucestvovali u vrSenju najtezih krivi¢nih dela ili su bili u direktnoj vezi sa
izvrSiocima najtezih krivicnih dela. Zatim, tu su i razlozi koji se ticu potreba

4 http://prezentacije.mup.gov.rs/sukp/sukp.htm, pristup sajtu: 10.12.2011. godine.
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savremenog demokratskog drustva da policija bude snazna i efikasna u pre-
venciji kriminaliteta 1 za§titi javnog reda 1 mira, da mo¢ 1 ovlaS¢enja radnika
policije budu strogo ograniceni i kontrolisani, odnosno da se realizuju u skla-
du sa zakonom i medunarodnim konvencijama iz oblasti ljudskih prava koje
je nasa zemlja ratifikovala (Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Osnovni principi UN o upotrebi sile i vatrenog oruzja od
strane sluzbenih lica koja sprovode zakon, Evropska konvencija o sprec¢ava-
nju mucenja i necovecnih ili ponizavajucih kazni ili postupaka, Evropski ko-
deks policijske etike i drugih medunarodnih akata koja se odnose na policiju).

Osnovni cilj Sektora unutrasnje kontrole policije je suzbijanje svih obli-
ka nezakonitosti i neprofesionalnog postupanja policijskih sluzbenika.

Sektorom unutrasnje kontrole policije rukovodi nacelnik Sektora koji
je ujedno i pomo¢nik ministra unutrasnjih poslova, a postavlja ga Vlada
Republike Srbije, na osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima i prethodno
sprovedenom javnom konkursu, na period od 5 godina. Nacelnik Sektora za
svoj rad odgovara ministru unutrasnjih poslova i podnosi mu redovne i perio-
di¢ne izvestaje o radu Sektora unutrasnje kontrole policije.

Jedan od vaznih zadataka Sektora jeste razmatranje prituzbi gradana na
rad policijskih sluzbenika. Pravo gradanina da podnosi predstavke je ustavna
kategorija, koja je u Ustavu Republike Srbije, nazvana — pravo na peticiju i
regulisana je ¢clanom 56. Takode, bitno je napomenuti da je istim clanom re-
gulisano da niko ne moZe da trpi Stetne posledice za stavove iznete u podnetoj
peticiji ili predlogu, osim ako je time u¢inio krivi¢no delo."

PodnoSenjem prituzbi policija dolazi do izvornih saznanja o tome kako
gradani, predstavnici pravnih lica, predstavnici drugih drzavnih organa, pred-
stavnici medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija vide nivo kvali-
teta koji policija postize u obavljanju duznosti i vrienju poslova. Stavise, i u
slu¢aju iznoSenja neosnovanog sadrzaja na postupanje konkretnih policijskih
sluzbenika u policiji, a posebno u Sektoru unutrasnje kontrole policije, mogu
zapaziti kako gradani Srbije vrednuju i kako dozivljavaju policiju.

Sektor unutrasnje kontrole policije je posebnu paznju obratio na sve po-
javne oblike korupcije i slucajeve kada se u istima, po bilo kom osnovu, kao
ucesnici u korupciji pojavljuju policijski sluzbenici. U tom smislu, kada se
dode do saznanja da policijski sluzbenik vrsi neko od kriviénih dela koja se
gone po sluzbenoj duznosti, a posebno krivicno delo primanja mita ili davanja
mita, bez obzira na na¢in saznanja (predstavka, prituzba, operativni rad ili na

15 http://www.transparentnost.org.rs/aktivnosti/antikorupc_sav/pdf/Unutrasnja%20kontrola%20
policije%2010.pdf, pristup sajtu: 13.12.2011. godine
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drugi nacin), pocinje se sa primenom relevantnih ¢lanova ZKP koji regulisu
postupanje policije u pretkrivicnom postupku.

Sektor unutrasnje kontrole policije postupa na osnovu predloga, prituzbi
1 predstavki fizi¢kih i1 pravnih lica, povodom pisanih obracanja pripadnika
policije 1 po sopstvenoj inicijativi, odnosno na osnovu prikupljenih obaveste-
nja i drugih saznanja. ,,Medutim, bez obzira na izjasnjeni procenat korupcije
u policiji, ne moze se govoriti o korupciji pojedinih pripadnika policije, koji
mogu delovati individualno, ali i organizovano, i koja delatnost u pojedinim
fazama drustva moze biti manje ili vise obimno izrazena”.'®

Generalni inspektorat MUP-a RS postigao je zavidne rezultate u borbi
protiv korupcije u policiji. Ovakav zaklju¢ak moZemo izvesti na osnovu re-
levantnih statistickih pokazatelja u vremenskom periodu 2003-2006. godine.
Vidi grafikon 1.

Grafikon 1.
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Izvor: Izvestaj Generalnog inspektorata MUP-a RS o rezultatima rada u
periodu od 2003. do decembra 2006.

Pripadnici policije duzni su da ovlasé¢enim sluzbenim licima Sektora unu-
trasnje kontrole policije omoguce vrsenje kontrole, kao i da im pruze potrebnu
stru¢nu pomo¢. U vrSenju kontrole ovlas¢ena sluzbena lica Sektora unutrasnje

16 Boskovi¢. M., Boskovié, A., (2011). Korupcija — pranje novca — finansiranje terorizma (krimi-
nalistic¢ki, kriminoloski, kriviénopravni aspekti), Banja Luka, Fakultet za bezbjednost i zastitu,
str. 57.
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kontrole policije imaju ovlas¢enje da: 1) ostvare uvid u spise, dokumentaciju i
zbirke podataka koje u skladu sa svojim nadleZnostima pribavlja, sacinjava ili
izdaje policija, 2) uzmu izjave od pripadnika policije, oStecenih lica i svedoka,
3) od policije i policijskih sluzbenika zahtevaju dostavljanje drugih podataka i
informacija iz njihove nadleznosti koji su potrebni za vrSenje unutrasnje kon-
trole, 4) ostvare uvid u sluzbene prostorije koje policija koristi u svom radu, 5)
zahtevaju ateste i1 tehnicke i druge podatke o tehnickim sredstvima koja koristi
policija i zahtevaju dokaze o osposobljenosti policijskih sluzbenika za upotrebu
tehnickih i drugih sredstava koja koriste u svom radu.

Nacelnik Sektora unutrasnje kontrole upoznaje sa rezultatima svojih ispi-
tivanja ministra i direktora policije i ministru daje predloge za otklanjanje uo-
¢enih nezakonitosti, kao i predloge za pokretanje odgovarajucih postupaka radi
utvrdivanja odgovornosti. Ovlas¢ena sluzbena lica u Sektoru unutrasnje kon-
trole policije pri vrSenju kontrole imaju sva policijska ovlas¢enja i u pogledu
svojih prava i duznosti izjednaceni su sa drugim ovlas¢enim sluzbenim licima.

Relevantne odredbe koje se odnose na Sektor unutrasnje kontrole sadrzane
su u ¢l. 56. Ustava Republike Srbije'” i u Zakonu o policiji'® (¢l. 171.1 ¢l. 181).
U vrSenju unutrasnje kontrole rada policije Sektor unutrasnje kontrole policije,
ovlascéena sluzbena lica Sektora 1 drugi policijski sluzbenici u Ministarstvu za-
duZzeni za unutrasnju kontrolu rada policije preduzimaju potrebne radnje, utvr-
duju ¢injenicno stanje i prikupljaju dokaze (¢l. 176. st. 1. Zakona o policiji).

Kontrolu rada nacelnika Sektora unutrasnje kontrole policije, policijskih
sluzbenika u Ministarstvu zaduZenih za unutra$nju kontrolu rada policije vrsi
Ministar (Cl. 177. Zakona o policiji).

Potrebno je izdvojiti i ¢l. 180. st. 1. Zakona o policiji, u kome se propisuje
da svako ima pravo da Ministarstvu podnese prituzbu protiv policijskog sluz-
benika ako smatra da su mu nezakonitom ili nepravilnom radnjom policijskog
sluzbenika povredena prava ili slobode, s tim $to je rok ograni¢en na 30 dana
od dana kada je do povrede doslo.

Zakon o policiji propisuje dvostepenost postupka po prituzbi, a ako su
izneta saznanja o postojanju osnova sumnje da je izvrSeno neko krivi¢no delo
koje se goni po sluzbenoj duznosti ex officio, predstavka se prosleduje or-
ganizacionoj jedinici koja se bavi suzbijanjem kriminala, tj. kriminalistickoj
policiji. U tom sluc¢aju, ukljucuju se i policijski sluZzbenici Sektora unutrasnje
kontrole policije.

17 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06.
18 Zakon o policiji Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05.

37



PRAVO — teorija i praksa Broj 1-3/2012

Kao §to se moze primetiti, re¢ je o organizacionoj jedinici u okviru
MUP-a ¢ija delatnost se sastoji u otkrivanju kriminalnih ponasanja u okviri-
ma policije i proaktivnoj delatnosti — nastojanju da se unapred spreci vrSenje
nedozvoljenih kaznenih dela. Osnovne odlike ove organizacione jedinice su
povecana stru¢nost, transparentnost u radu i stalno usavrSavanje postojecih
znanja i metoda delovanja. Podsecanja radi, prikazacemo u Semi 1. organiza-
ciju Sektora unutrasnje kontrole MUP-a.

Sema 1. Organizacija Sektora unutrasnje kontrole policije’

POMOCNIK MINISTRA
NACELNIK SEKTORA
UNUTRASNJE KONTROLE —>
POLICIJE

v

NACELNIK UPRAVE
za poslove unutrasnje kontrole policije

v

ZAMENIK NACELNIKA UPRAVE
za poslove unutrasnje kontrole policije

! v v

ODELJENJE
ODELJENJE za

SEF BIROA
Sektora unutrasnje
kontrole policije

za
kriminalisticko
operativne poslove

preventivno postupanje,
rad po pretstavkama i
analiticko informaticke

ODELJENJE
za
koordinaciju rada Centra

operativne poslove

informaticke poslove

poslove
Y Y Y
ODSEK ODSEK ODSEK
za za - Centar Beograd -
tajni zvucni i opticki preventivno
nadzor osumnjicenog postupanje i rad po ODSEK
predstavkama _ Centar Nig -
ODSEK ODSEK ODSEK
za za - Centar Novi Sad -
kriminalisti¢ko — analiticko

ODSEK
- Centar Kragujevac -

Kako bi unapredila svoj rad navedena organizaciona jedinica saraduje sa
odgovaraju¢im stranim organima koji imaju isti zadatak i oblast delovanja, a
pripadnici Sektora redovno odlaze na seminare i kurseve posvecene prevenciji

1 Tzvor: http://.prezentacije.mup.gov.rs/sukp, pristup sajtu: 10.10.2011. godine.
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kriminala, obuci i otkrivanju nedozvoljenih ponasanja u okviru organa reda.
Kao primer, moZzemo navesti slede¢a savetovanja, seminare i kurseve na ko-
jima su ucestvovali policijski sluzbenici Sektora unutrasnje kontrole u 2007.
godini:

— sedma godisnja konferencija evropskih partnera u borbi protiv korup-
cije, na temu ,,Evropski izazovi u odnosu na medunarodni razvoj”,
odrzana u Helsinkiju od 12. do 14. decembra,

— seminar ,,Kontrola korupcije u okviru krivicnog pravosuda”, koji je
organizovala japanska agencija za medunarodnu saradnju — JICA odr-
zan u periodu od 22.10.2007. do 22.11.2007.,

— ,,Prva medunarodna antikorupcijska skola — IACSS 2007” koju je or-
ganizovao Savezni biro unutrasnje kontrole Saveznog ministarstva
unutrasnjih poslova Austrije, od 6. do 13. jula u Altlengbahu,

— seminar na temu ,,Logicka analiza u borbi protiv korupcije” koji je
tokom marta i aprila 2007. godine organizovao Centar za bezbednosne
studije, uz podrsku Svedske agencije za medunarodni razvoj — SIDA.

Problem u radu Sektora u suzbijanju korupcije i drugih kriviénih dela
koja se gone po sluzbenoj duznosti, predstavlja ne samo nesavrsenost odredbi
ZKP kojima se reguliSe pretkrivi¢ni postupak, ve¢ i problem neprimenjivanja
ili loSe primene relevantnih odredbi drugih zakona (npr. Zakona o drzavnim
sluzbenicima) koje, takode, sankcioniSu izvrSioce i uc¢esnike u koruptivnom
lancu.

Rad Sektora treba da poveca i unapredi poverenje gradana prema po-
liciji jer omogucava pripadnicima policije da se na osnovu zakonskih ovla-
$¢enja bore protiv korupcije u svojim redovima. Clanovi Sektora moraju biti
motivisani, svesni svoje uloge i moraju zanemariti kolegijalnu solidarnost.
To se nece posti¢i ako nakon zakonite primene svih odredbi koje regulisu
ZKP i KZ, u¢inioci ostanu na radnim mestima na kojima su izvrsili korupciju.
Upravo tu treba traziti razloge nepoverenja javnosti u drzavne organe koji se
direktno bore protiv korupcije jer Sta ¢e reci gradanin koji je prijavio policajca
kada taj policajac posle izvesnog vremenskog perioda ponovo redovno obav-
lja svoj posao kao i pre. U ovom sluc¢aju, osim specijalno — preventivnih, treba
voditi racuna i o generalno — preventivnim efektima u borbi protiv korupcije
u policiji.

Na kraju, moZemo navesti primer istraZivanja organizacije ,,Transpa-
rentnost Srbija” koje je predstavljeno javnosti na svetski dan borbe protiv
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korupcije 09.12.2010. u kome su, izmedu ostalih primera, tabelarno prikazani
utisci gradana o Korupciji — uporedni prikaz sa najmanje korumpiranima®.

U tabeli 1., koja sledi, mozemo zapaziti da utisci gradana o korupciji u
policiji 1 dalje imaju nepovoljan trend, odnosno da se na problemu korupcije,
kao i na svesti gradana o istima mora ozbiljnije raditi.

Tabela 1.
OBRAZOVANJE -
VOJSKA
VERSKA TELA ~
HBO -
u FINSKA
PRAVOSUDE —
JAVNI SLUZBENICI — " NORVESIA
DANSKA
MEDUI B SVAJCARSKA
BIZNIS SEKTOR HSRBUA
POLICIJA —
PARLAMENT, ZAKONODAVSTVO I
POLITICKE PARTIJE
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Zaklju¢na razmatranja

Protiv korupcije u policiji se treba boriti svim zakonom predvidenim
sredstvima, ali i podizanjem nivoa svesti, kako samih zaposlenih tako i gra-
dana. Cesto se u javnosti zanemaruje &injenica da primanje mita (pasivno
podmicivanje) pretpostavlja davanje mita (aktivno podmicivanje), odnosno
da su i jedno i drugo krivi¢na dela koja su kao takva sankcionicana krivicnim
zakonodavstvom Republike Srbije.?!

U borbu protiv korupcije u policiji trebaju da budu ukljuceni ne samo
Sektor unutrasnje kontrole, tuzilastvo, pravosude, ve¢ 1 Agencija za borbu

2 http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/09122010/GCB%202010%20
Serbia.ppt, pristup sajtu: 20.10.2011. godine.

,Korupcija se iskljucivo vezuje za sluzbenu duznost. Zakonito i efikasno obavljanje sluzbe je
od izuzetnog znacaja za svako drustvo. Zato je korumpirana svaka ona osoba koja zanemarujuci
svoju duznost zloupotrebi polozaj i ovlaséenja koja ima radi bilo kakve koristi. Stoga je ko-
rupcija §iri pojam od mita. Postoje razli¢ite definicije korupcije ali je gotovo svima zajednicka
zloupotreba javne sluzbe radi pribavljanja li¢ne ili grupne koristi”. Simi¢, M., (2002). Krivi¢na
dela korupcije, Bilten sudske prakse (3), str. 440.
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protiv korupcije, nevladin sektor, kao i svi oni koji na konstruktivan nacin
mogu doprineti reSavanju ovog problema.

Protiv korupcije se mozemo boriti kako preventivno tako i represivno, uz
ucesce strucne javnosti i svih ostalih relevantnih ¢inilaca, s tim §to je presud-
no raditi na usvajanju etickih normi kod pojedinaca. Vazno je napomenuti, da
ne bi doslo do pogresnog zakljucka da je korupcija samo problem policije, da
je ona prisutna i u drugim sferama drustvenog zivota (pravosuda, javnih sluz-
benika, zdravstva) kako nam, uostalom, to navodi poslednja tabela o utiscima
gradana o korupciji, ali kako je nas$ fokus na segmentu policije — pridajemo
mu posebnu paznju.??

Stavise, poslednja izjava Ministarke pravde Snezane Malovié
(22.06.2011. godine) svedoci o tome da Srbija nema, odnosno da ima pre-
vazidenu strategiju za borbu protiv korupcije. Shodno tome, Ministarka je
najavila da ¢e Ministarstvo Pravde RS, sledece nedelje, objaviti novi plan za
borbu protiv korupcije. Upitno je i to koliko je ovo zelja aktuelne vlasti da se
uhvati u kostac sa korupcijom ili realni pritisak Evropske komisije koja je ve¢
donela odgovarajuée zakljucke o stanju korupcije u Srbiji.*

MoZemo konstatovati da uz edukovan, te bolje placen policijski kadar,
ali i celokupnu drustvenu zajednicu, moZemo posti¢i da korupcija u policiji
bude svedena na minimalan, te druStveno prihvatljivi nivo prisutan u zemlja-
ma Zapadne Evrope. Da li ¢emo i kada do¢i do reSenja problema, ne zavisi
samo od ljudi koji su zaposleni u policiji 1 nas samih ve¢ i1 od politi¢kih ¢ini-
laca u Srbiji. Preciznije, dokle god se na bitna mesta u MUP-u budu postav-
Jjali ljudi koji su stranacki podobni, a ne oni koji imaju konkretne rezultate u
svom radu, tesko da ¢emo dostici prethodno pomenuti standard. Ipak, uveren
sam da sa dolaskom pravih snaga, korupcija u policiji Srbije moze postati
anahronizam koji se vezuje za raniji vremenski period u kome je policija bila
instrument zastite a ne borbe protiv korupcije.

2 http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/09122010/GCB%202010%20
Serbia.ppt, npuctyn cajry: 20.11.2011. roxuse.

2 http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/09122010/monitoring%20EU %20
napretka, npuctyn cajty: 20.11.2011. ronune.
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Abstract

Corruption is a disease of a modern society that affects all vital aspects of
social and personal life of citizens. Therefore, in a sense, corruption is a way
to survive, or the “state” in which the entire society functions. In solving the
problem of corruption we must act, first at the preventive level, to prevent its
occurrence and the “development”. Specifically, we have to fight the corrup-
tion before it happens to us.

The phenomenon of corruption should not be linked to a specific time
period or a specific area (country, region, city, etc..). Furthermore, corruption
should not be linked to certain professions, although it is not rare that some
professions are identified as “corrupt”. Aware of the damage that corruption
does to the society and state, as well as the importance of properly directed
against the same, the American President Thomas Jefferson said: “It is better
to keep the wolf out of the fold, than to trust to drawing his teeth and talons
after he shall have entered.”

The author of this work, except the fact that theoretically he deals with
the phenomenon of corruption in the modern society, direct his knowledge
towards the confrontation with corruption in the police. Therefore, the subject
of this paper includes the problem of corruption in the police at the pres-
ent time from the position of the Inspector-General of the Serbian Interior
Ministry, at whose head the author used to be.

Keywords: corruption, police, the Inspector General, the Inspector
General’s office, internal controls, bribe-taking, bribery, corruption offenses.
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