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ORIGINALNI NAUCNI RAD

ZASTUPANJE PREDUZETNIKA
U PARNICNOM POSTUPKU

REZIME: Pravni polozaj preduzetnika i zastupanje preduzetnika u njego-
voj poslovnoj delatnosti regulisao je novi Zakon o privrednim drustvima
(2011), dok je novi Zakon o parni¢nom postupku (2011) uredio zastupa-
nje preduzetnika u parni¢nom postupku. Zakonodavac je u nastojanju da
obezbedi monopol advokature u zastupanju, ogranicio postulacionu spo-
sobnost preduzetnika u parni¢nom postupku i, pored obaveznog advokat-
skog zastupanja u postupku po vanrednim pravnim lekovima, predvideo
da parni¢ni punomoc¢nik u prvostepenom i drugostepenom postupku mora
da bude advokat, i istovremeno, predvideo i odredena odstupanja od tog
pravila, kao i neka nova resenja u pogledu zakonskih zastupnika predu-
zetnika u parnici. U radu se izlazu nova zakonska reSenja koja se odnose
na zastupanje preduzetnika u parni¢nom postupku i ukazuje na njihove
nedostatke.

Kljucne reci: preduzetnik, parnicni postupak, zastupnici, punomocnici.

1. Novi Zakon o privrednim drustvima,' iz maja 2011. godine, koji je
poceo da se primenjuje 1.2.2012. godine, uredio je, u odredenoj meri, i pravni
polozaj preduzetnika (¢l. 1. ZOPD),? iako preduzetnik nema formu privrednog
drustva, 1 stavio van snage Zakon o privatnim preduzetnicima. Prema odred-
bama ZOPD, preduzetnik, kao privredni subjekt, predstavlja oblik individu-

* Redovni profesor Pravni fakultet Univerziteta u NiSu, E-mail: gordana_stankovic@yahoo.com

! Zakon o privrednim dru$tvima, SI. glasnik RS br. 36/11 — u daljem tekstu ZOPD.

2 Zakonodavac je odlozio primenu odredenih odredaba ovog zakona i pojedinih odredaba Zakona
o privatnim preduzetnicima, tako da odredbe o ortackim radnjam prestaju da vaze 1. januara
2013. g.

3 Odredbe o pravnom polozaju preduzetnika situirane su u drugoj glavi ZOPD (¢l. 83-92).
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alnog organizovanja privredne delatnosti registrovane u skladu propisima o
registraciji privrednih subjekata. Preduzetnik je poslovno sposobno fizicko
lice koje obavlja registrovanu privrednu delatnost radi ostvarivanja prihoda.'
Jedan preduzetnik moze obavljati privrednu delatnost u vise individualno or-
ganizovanih oblika poslovanja. Preduzetnik, osim toga, moze biti i fizicko
lice koje obavlja delatnost slobodne profesije, uredenu posebnim propisima
kojima je propisano da se to fizicko lice smatra preduzetnikom, i koje je upi-
sano u poseban registar. Dva ili viSe preduzetnika mogu zajednicki obavljati
svoju delatnost odredene slobodne profesije.

Preduzetnik ne moze biti pravno lice. Uobicajeno je da se organizacioni
oblik u kome preduzetnik obavlja privrednu delatnost zove radnja, bez ob-
zira da li je to radionica, servis, biro, kancelarija, ordinacija, apoteka, agen-
cija, pansion i sl. Poslovi koje preduzetnik obavlja su poslovi preduzetnika.
Preduzetnik upravlja radnjom, predstavlja radnju i zastupa radnju. Prava i
obaveze koje su nastale kao rezultat obavljanja registrovane privredne delat-
nosti stice preduzetnik kao osniva¢ konkretne radnje u okviru koje obavlja
svoju delatnost.

Preduzetnik nije uvek u poziciji da sam obavi sve pravne poslove i da
preduzme sve pravne radnje, posebno ako svoju delatnost treba da obavlja
u viSe izdvojenih mesta. Zbog toga on ima potrebu za zastupanjem. Prema
odredbama ZOPD, preduzetnika u vrSenju njegove redovne poslovne delat-
nosti mogu da zastupaju poslovoda, prokurista i punomo¢nik po zaposlenju.

2. Preduzetnik moze poslovodenje radnjom da poveri poslovno spo-
sobnom fizickom licu — poslovodi, koji treba da ispunjava odredene uslove.
Poslovoda koji radi kod preduzetnika mora da bude u radnom odnosu kod nje-
ga.? Preduzetnik moze da poveri poslovodenje poslovodi samo ovlas¢enjem
u pisanoj formi. Ovo ovlas¢enje o poslovodenju moze biti opste ili ogranice-
no na jedno ili viSe izdvojenih mesta obavljanja preduzetnikove delatnosti.
Prema odredbama ZOPD, poslovoda kome je povereno poslovodenje mora da
bude registrovan u registru privrednih subjekata.

Poslovoda koji je zaposlen kod preduzetnika u domenu poslovodenja
ima svojstvo zastupnika po zakonu jer ga je preduzetnik postavio na osnovu
zakona i ovlastio ga u pisanoj formi da obavlja poslove u domenu poslovo-
denja. Poslovoda nije zakonski zastupnik preduzetnika jer je, s jedne strane,
preduzetnik poslovno sposobno fizicko lice. Ovlas¢enje za zastupanje predu-
zetnika u domenu poslovodenja zaposleni poslovoda izvodi iz postavljenja za

! Videti odredbu ¢l. 82 ZOPD.

2 Poslovoda ne moze biti lice koje kod preduzetnika obavlja privremene ili povremene poslove,
da bude lice angazovano po ugovoru o delu ili po ugovoru o dopunskom radu.
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poslovodu prilikom zasnivanja radnog odnosa na poslovima poslovode i pisa-
nog ovlas¢enja kojim mu je povereno poslovodenje. S druge strane, zakonski
zastupnici su odredeni, kad su u pitanju poslovno nesposobna lica, samim
zakonom ili odlukom nadleznog organa.

Ovlascenje za zastupanje u domenu poslovodenja kojim je preduzetnik,
u skladu sa zakonom, ovlastio poslovodu na zastupanje predstavlja tip poslov-
nog punomocja. Poslovnim punomoc¢jem preduzetnik ovlascuje poslovodu da
obavlja uobi¢ajene poslove u vr$enju poslovne delatnosti preduzetnika.’

Ukoliko preduzetnik sam radi i nema zaposlenog poslovodu, on moze
izuzetno, iz opravdanih razloga, da opste poslovodenje u sedistu poveri ¢lanu
svog porodi¢nog domacinstva iako on nije u radnom odnosu kod njega, niti
je duzan da ga u tom slu¢aju zaposli. Clan porodi¢nog domacinstva kome je
preduzetnik poverio da privremeno obavlja poslove umesto njega, u njegovo
ime 1 za njegov racun, predstavlja njegovog privremenog punomoc¢nika, pu-
nomoc¢nika na odredeno vreme, koji ovu funkciju obavlja dok traju opravdani
razlozi koji sprecavaju preduzetnika da obavlja sam svoju delatnost ( npr. bo-
lest, godiSnji odmor, krace odsustvo i sl.).

3. Poseban vid ovlaséenja za zastupanje preduzetnika predstavlja pro-
kura. Prokura je, kao $to je poznato, poslovno punomocje kojim preduzetnik
ovlas¢uje jedno 1ili viSe lica da u njegovo ime 1 za njegov racun zakljucuju
pravne poslove i preduzimaju druge pravne radnje koje su u vezi sa delatno-
$¢u samog preduzetnika.* Odredbama ZOPD predvideno je da preduzetnik
izdaje prokuru licno i da ovlas¢enje za izdavanje prokure ne moze preneti na
drugo lice.

4. Preduzetnika u njegovoj poslovnoj delatnosti mogu zastupati i puno-
mocnici po zaposlenju kad se radi o ugovornim odnosima iz sfere preduzetni-
kove delatnosti. ZOPD je predvideo i, za razliku od dosadasnjih propisa’, prvi
put uredio kategoriju punomoc¢nika po zaposlenju iako je ova vrsta zastupnika
Cesta u praksi. Punomocnici po zaposlenju su lica koja su u radnom odnosu
sa preduzetnikom i koja obavljaju poslove koji predstavljaju zakljuivanje i
ispunjavanje odredenih ugovora (npr. prodavac u prodavnici, portir, kelner,
kondukter, i sl.). Preduzetnik ne daje nikakvo punomocje punomoéniku po
zaposlenju, niti se podaci o njegovoj li¢nosti upisuju u registar. Obim ovlascée-
nja ovog zastupnika odreden je, naj¢esce, poslovnim obicajima.

% Videti: Mi¢ovi¢, M., (2010). Privredno pravo, Kragujevac, str. 47.

4 Odredbom ¢l. 38 ZOPD predviden je krug poslova koje prokurista ne moze da preduzima bez
posebnog ovlaséenja.

5 Vidi vi$e Duki¢ Mijatovi¢, M., (2011). Korporativno upravljanje i kompanijsko pravo Republike
Srbije, Pravo — teorija i praksa, 28, (1-2). str. 15-23.
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5. Ukoliko povodom preduzetnikove delatnosti dode do spora, stranka
u parni¢nom postupku je preduzetnik koji je osnovao i registrovao radnju.
Radnja nema svojstvo pravnog lica i ona ne moze biti stranka u postupku, bez
obzira §to je spor nastao u pravnom odnosu povodom privredne delatnosti
koja se obavlja u radnji. Stranka u postupku moze biti samo preduzetnik koji
je osnivac radnje, bilo u ulozi tuzioca, bilo u ulozi tuzenog.

Preduzetnik, kao stranka u postupku, moze sam, li¢no i neposredno da
preduzima parni¢ne radnje, a moze da angazuje i punomoc¢nika. U skladu
sa principom slobodnog zastupnisStva, preduzetnik, kao stranka u postupku,
moze izabrati i angazovati punomo¢nika, kao voljnog zastupnika, da ga u
odredenoj parnici zastupa pred sudom. Zastupanje u parnici sastoji se u pre-
duzimanju parni¢nih radnji u ime i za racun preduzetnika. Preduzetnik moze
da angazuje punomoc¢nika da bi, s jedne strane, iskoristio posebne kvalifika-
cije, strucnost i sposobnost zastupnika za radnje u postupku, a s druge strane,
da bi smanjio sopstveno neposredno angazovanje u parnici i tako ustedeo
vreme koje mu je neophodno za obavljanje njegove delatnosti.

6. Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je septembra 2011. godi-
ne novi Zakon o parni¢nom postupku.® Ovaj zakon, koji je donet po hitnom
postupku,” prema odredbi ¢l. 508 ZPP, stupio je na snagu 1. februara 2012.
godine. Novi ZPP doneo je 1 neka nova reSenja u pogledu zastupanja u parnici
koja se razlikuje od reSenja koja je u tom pogledu predvidao prethodni pro-
cesni zakon.®

Novi ZPP je preduzetniku, kao fizickom licu, koje je poslovno i parni¢no
sposobno, priznao postulacionu sposobnost koju je, istovremeno, u odredenoj
meri ograni¢io. Prema odredbama ZPP, preduzetnik ima postulacionu spo-
sobnost samo u prvostepenom i drugostepenom postupku jer je u postupku
po vanrednim pravnim lekovima zakonom predvideno obavezno advokatsko
zastupanje, osim ako je sama stranka advokat.

7. Odredbe o punomoc¢nicima radikalno su izmenjene u novom ZPP
(2011). Prema odredbama ZPP, parni¢ni punomo¢nik preduzetnika, kao fizic-
kog lica, moze biti samo advokat (Cl. 85). Preduzetnika ne mogu, kao njegovi
voljni zastupnici, zastupati ni njegovi srodnici, ni lica koja su kod njega za-
poslena, bez obzira na njihove stru¢ne kvalifikacije. Prema odredbama ZPP
(2004), preduzetnik je mogao za svog parni¢nog punomoc¢nika da odredi bilo

¢ Zakon o parni¢nom postupku, SI. glasnik RS, br. 72/11 — u daljem tekstu ZPP (2011).

7 Donosenje ovog zakona po hitnom postupku, prema ObrazloZenju Predloga zakona, predloZeno
je radi ispunjenja medunarodnih obaveza u cilju sticanja kandidature u procesu pridruzivanja
Evropskoj uniji.

8 Zakon o parni¢nom postupku, SI. glasnik RS br. 125/04 i 111/09 — u daljem tekstu ZPP (2004).
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koje poslovno sposobno fizicko lice, osim nadripisara. ZPP (2011) iskljucio je
takvu moguénost 1 uspostavio advokatski monopol na zastupanje u parnic¢-
nom postupku.’

Novi ZPP iskljucio je u potpunosti i mogucnost da se u parnici pojavi
supruznik, vanbra¢ni partner, srodnik, ¢lan porodi¢nog domacinstva ili zapo-
sleni kod preduzetnika kao punomo¢nik bez punomoc¢ja — kao negotiorum ge-
stor, u slucaju preduzetnikove izuzetne sprecenosti da iz opravdanih razloga
dode pred sud ukoliko je preduzetnik sam vodio konkretnu parnici i nije imao
advokata kao punomoc¢nika, ¢ak i1 kad je srodnik preduzetnikov privremeni
punomoc¢nik u njegovoj poslovnoj delatnosti. Nesumnjivo je da ¢e ovakvo
zakonsko reSenje biti ¢esto povod ili za donoSenje presude zbog propusta-
nja ili presude zbog izostanka, za fikciju o povlacenju tuzbe zbog izostanka
sa rocisSta 1 za izjavljivanje predloga za vracanje u predasnje stanje da bi se
otklonile posledice nastale prekluzije. U svakom slu¢aju to moze da dovede
do odugovlacenja postupka koje bi moglo da bude izbegnuto u ovakvim situ-
acijama da zakonom nije uveden advokatski monopol u pogledu zastupanja
fizickih lica.'® Verovatno je da zakonodavac nije imao u vidu sve implikacije
koje ovakvo zakonsko resenje moze da izazove."

8. Preduzetnika moze, osim advokata, izuzetno da zastupa, kao parnicni
punomoc¢nik, i1 advokatski pripravnik koji je zaposlen kod odredenog advo-
kata. Ovaj izuzetak predviden je u odredbi ¢l. 88. ZPP (2011). Punomo¢nika

° Pravila parni¢ne procedure shodno se primenjuju u vanparni¢nom, izvr§nom i ste¢ajnom
postupku, tako da domet pravila o advokatskom monopolu u zastupanju fizickih lica nije
ogranicen samo na parnicni postupak.

10 Radna verzija ZPP (2011), koja je bila predmet javne diskusije i koja je dostupna na sajtu
Advokatske komore Srbije (http:/www.advokatska-komora.co.rs pristup 1. avgusta 2011),
znatno se razlikuje i od teksta Predloga koji je usvojila Vlada, i od teksta koji je usvojila
Narodna skupstina. U tekstu Radne verzije u pogledu punoénika bila su zadrzana resenja iz
ZPP (2004).

' Tzuzetak od pravila da punomoénik u parni¢nom postupku mora da bude advokat predviden
je zakonom jedino za pravna lica. Zakonodavac je izuzetno dopustio da korporacijski pravnici
zastupaju privredna drustva u prvostepenom i drugostepenom postupku. U postupku po
vanrednim pravnim lekovima predvideno je obavezno advokatsko zastupanje. Privredna
drustva, kao pravna lica, pored zastupnika po zakonu, mogu da zastupaju i punomo¢nici koji
mogu da budu ili advokati ili diplomirani pravnici sa polozenim pravosudnim ispitom koji su
stalno zaposleni u tom pravnom licu. Ukoliko je prokurista diplomirani pravnik u stalnom
radnom odnosu u privrednom drus$tvu i ima polozen pravosudni ispit, on moZe samo na osnovu
posebnog ovlaséenja da zastupa privredno dru$tvo u parni¢nom postupku u prvostepenom
i drugostepenom postupku. Prokurista koji ne ispunjava ove uslove ne moze da zastupa
privredno drustvo ni u sudskom, ni u arbitraznom postupku. Punomoc¢nici privrednih drustava
u parni¢énom postupku ne mogu da budu lica koja su zaposlena na odredeno vreme, bez obzira
$to imaju pravnicke kvalifikacije i poloZen pravosudni ispit.
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koji je advokat moze da zamenjuje advokatski pripravnik koji je kod njega
zaposlen samo ako je preduzetnik, kao stranka, u parni¢no punomocje uneo
supstitucionu klauzulu. Advokatski pripravnik u tom slucaju moze da zastupa
preduzetnika kao vlastodavca samo u prvostepenom postupku jer je zakonom
u postupku po pravnim lekovima isklju¢ena takva mogucnost.

9. Izuzetak od pravila da preduzetnika u parnici mora da zastupa isklju-
¢ivo advokat predviden je u odredbi ¢l. 271. st. 2, ZPP (2011) kojom je predvi-
den punomoc¢nik za pojedine parni¢ne radnje koji nije advokat, bez obzira da
li stranka sama preduzima parni¢ne radnje ili je zastupa advokat.!> Stranka
koja ima primedbe na nalaz i misljenje sudskog vestaka ima pravo da sama,
po svom izboru, angazuje drugog stru¢njaka ili drugog vestaka upisanog u
registar veStaka kome ¢e poveriti da sacini ili primedbe na postoje¢i nalaz
1 misljenje sudskog vestaka (tzv. tehnicki savetnik) ili da sacini nov nalaz i
misljenje i da ga ovlasti da bude njen punomo¢nik za pojedine parni¢ne radnje
— da ucestvuje na rociStu na kome se raspravlja o nalazu i misljenju sudskog
vesStaka, i da u njeno ime raspravlja na rocistu o dokazu vestacenjem — da
postavlja pitanja sudskom vestaku ali i da daje objaSnjenja. Ovo zakonsko
reSenje, po kome ekspert koga je angazovala stranka kao tehnickog savetnika
istovremeno ima 1 ulogu njenog punomoc¢nika za pojedine parni¢ne radnje
(raspravljanje o izvedenim dokazima), s jedne strane, predstavlja odstupanje
od pravila koje je ustanovio novi ZPP — da punomo¢nik koji preduzima rad-
nje u postupku moze da bude samo advokat. S druge strane, zakonodavac je
odstupio od jos jednog pravila klasi¢ne parni¢ne procedure — od pravila o slo-
bodnom zastupnistvu. Po novim pravilima, da bi ekspert (tehnicki savetnik)
koga je stranka angazovala u njeno ime ucestvovao u raspravi i preduzimao
radnje na rocistu na kome se raspravlja o primedbama na nalaz i misljenje
vestaka postavljanjem pitanja i davanjem objasnjenja, nije dovoljno da ga je
stranka ovlastila da u njeno ime preduzima radnje u postupku ve¢ je potrebno
da sud dozvoli tom licu da ucestvuje u raspravi.”

10. Za razliku od parni¢nog punomoc¢nika, koji mora da bude advokat, a
izuzetno i advokatski pripravnik, punomo¢nik za prijem pismena to ne mora
da bude. Prijem pismena za preduzetnika, kao adresata je odredena parni¢na
radnji koja je po svojoj pravnoj prirodi realni akt 1 za njeno preduzimanje nisu

12 Detaljno o tome: Stankovié, G., (2011). Zakon o parni¢nom postupku, Predgovor, Sluzbeni
glasnik, str. 113.

13 Ukoliko sud ne bi dozvolio da ekspert (tehnicki savetnik) kao punomoénik za pojedine radnje
u postupku ucestvuje u raspravi, to bi bio razlog za izjavljivanje zalbe jer je stranci uskraéeno
pravo na izjasnjavanje i pravo na dokaz koji garantuje odredba ¢lana 6 Evropske konvencije.
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potrebne i neophodne posebne struc¢ne kvalifikacije, niti je prijem pismena
radnja preduzeta u domenu pruzZanja pravne pomoci.

Dostavljanje preduzetniku, kao fizickom licu, vrsi se, po pravilu, na
adresu koja je oznacena u tuzbi. To je, pre svega, adresa koja je upisana u
registar, kao deo preduzetnikovog poslovnog imena." Dostavljanje pismena u
parni¢nom postupku vrsi se u skladu sa odredbama ZPP koji predvida da se u
ulozi punomo¢nika za prijem pismena mogu da nadu i lica koja nisu advokati.

Preduzetnik je duzan da imenuje punomoc¢nika za prijem pismena po-
sebnim punomod¢jem u odredenim situacijama. Punomo¢nika za prijem pi-
smena odreduje sam preduzetnik koji se nalazi u inostranstvu, u tuzbi ili
u odgovoru na tuzbu, ili sporazumno sa ostalim suparnicarima ukoliko se,
eventualno, nalazi u suparnicarskoj zajednici, tako da punomoc¢nik za prijem
pismena moze da bude i jedan od suparnicara.

Punomoc¢nici za prijem pismena koje odreduje stranka u tuzbi ili od-
govoru na tuzbu su nuzni punomocénici.”” ZPP nije izri¢ito predvideo da oni
treba da budu advokati. Ovi punomo¢nici predstavljaju poseban slucaj oba-
veznog zastupanja. Zakonodavac je na poseban nacin sankcionisao propust
stranke da postavi nuznog ili obaveznog punomoénika za prijem pismena:
tuziocu ¢e tuzba biti odbacena, a tuzenom ¢e biti postavljen zakonski zastu-
pnik za prijem pismena.

11. Preduzetnik u parni¢nom postupku, pored parni¢nog punomoc¢nika,
parni¢nog punomoc¢nika za pojedine parnic¢ne radnje i punomoc¢nika za pri-
jem pismena, moze da ima zakonskog zastupnika za prijem pismena, privre-
menog zakonskog zastupnika i besplatnog zakonskog zastupnika.

12. Ukoliko preduzetnik, koji ima sediste ili prebivaliste ili boraviste u
inostranstvu, uz odgovor na tuzbu ne prilozi'® punomoc¢je kojim je odredio
svog punomoc¢nika za prijem pismena, iako ga je sud u tom pogledu upozo-
rio, sud je duzan da mu postavi zastupnika za prijem pismena i da ga o tome
obavesti. U odredbi ¢l. 298. st. 4. zakonodavac je upotrebio pogresan tehnicki
termin jer je prevideo da kod zastupanja postoji razlika u pogledu osnova za
zastupanje: ukoliko je volja vlastodavca osnov za zastupanje radi se o puno-

4 Poslovno ime preduzetnika, prema odredbi ¢l. 86, st. 2 obavezno sadrzi, pored imena i
prezimena preduzetnika i njegove pretezne delatnosti, oznake ,,preduzetnik” ili ,,pr” i njegovo
sediste i adresu.

15 Zakonodavac je predvideo ovakvo zakonsko reSenje u nastojanju da postigne efikasnost i
ekspeditivnost u postupanju radi ostvarivanja principa o sudenju u razumnom roku.

16 Odredba ¢l. 298 st. 4 ZPP (2011) je neprofesionalno i nekorektno redigovana. U odredbi stoji
da tuzeni uz odgovor na tuzbu treba da “dostavi” punomodéje uz odgovor na tuzbu iako je
dostavljanje sudska, a ne stranacka parni¢na radnja. Radi se o tome da je tuzeni duzan da
punomodje, kao ispravu, prilozi uz odgovor na tuzbu.
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mo¢niku, a ukoliko je osnov za zastupanje odluka suda, radi se o zakonskom
zastupniku.

Zastupnik za prijem pismena koga je postavio sud ne mora da bude ad-
vokat. ZPP Republike Hrvatske, medutim, sadrzi bolje zakonsko resenje kad
se radi o zastupnicima za prijem pismena. Prema odredbi ¢l. 146 st. 2 Zakona
o parnicnom postupku RH, zastupnik za prijem pismena postavlja se iz reda
advokata ili javnih beleznika.

Preduzetnik u parnici, pored punomoc¢nika za prijem pismena, koga
on sam odreduje, moZze da ima i zakonske zastupnike za prijem pismena.
Zastupnik za prijem pismena je zakonski zastupnik koji je odreden ili odred-
bama ZPP ili odlukom suda.

Ako se preduzetnik ne zatekne u stanu, pismeno koje mu se dostavlja
po pravilima o obi¢nom dostavljanju, dostavljac treba da preda nekom od
odraslih ¢lanova domacinstva, a ako se dostavljanje vr$i na radnom mestu,
dostavljanje se moze izvrsiti predajom pismena licu koje je tu zaposleno. Lica
koja primaju pismeno za preduzetnika, kao adresata, su njegovi zastupnici za
prijem pismena koje je odredio sam zakonodavac. Ukoliko suparnicari pro-
puste da imenuju zajednickog punomoc¢nika za prijem pismena ili stranka ili
njen punomoc¢nik za prijem pismena promene adresu, a 0 tome ne obaveste
sud, sud postavlja zastupnika za prijem pismena.

13. Privremenog zakonskog zastupnika postavlja sud tuzenom predu-
zetniku ako se pokaze da bi redovan postupak oko postavljanja zakonskog
zastupnika dugo trajao i da bi zbog toga mogle da nastanu Stetne posledice
za jednu ili za obe stranke.”ZPP predvida odredbama ¢lana 133 stav 3 da sud
moze postaviti privremenog zastupnika i pravnom licu, pod istim uslovima
kao i fizickom licu.” "7 Privremeni zakonski zastupnik postavlja se tuzenom
preduzetniku iako je preduzetnik parni¢no sposobna stranka pod uslovima iz
¢l. 81, st. 1-3 ZPP.

Sud bi mogao, pre svega, da postavi privremenog zakonskog zastupni-
ka tuzenom preduzetniku ukoliko bi on u toku postupka izgubio parni¢nu
sposobnost da bi se na taj nacin sprecilo odugovlacenje postupka do koga bi
neminovno doslo kad organ starateljstva postavlja redovnog zakonskog za-
stupnika. Osim toga, parni¢no sposobnom preduzetniku se moze postaviti
privremeni zakonski zastupnik i u onim situacijama kad on nije u poziciji da

.....

duzetniku koji nema punomoc¢nika i Cije je sediSte nepoznato (Cl. 81, st. 2).

17 Duki¢ Mijatovi¢, M., (2012). Medunarodno privatno pravo, Novi Sad, Pravni fakultet za
privredu i pravosude Univerzitet Privredna akademija, str. 57.
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Zakonodavac je na taj nacin omogucio da se postupak sprovede efikasno i u
situaciji kad se eventualno sediste koje je upisano u registar i fakticko sedi-
Ste pravnog lica razlikuju, odnosno kad preduzetnik ne prijavi blagovremeno
promenu svog sedista koje se obavezno upisuje u odgovarajuci registar.

Privremeni zakonski zastupnik koga sud postavlja tuZzenom preduzetni-
ku moze da bude isklju¢ivo advokat. Privremeni zakonski zastupnik odredu-
je se sa spiska advokata koji sudu dostavlja nadlezna advokatska komora. '®
Prilikom postavljanja privremenog zastupnika, sud je duzan da postuje redo-
sled sa spiska advokata koji je dostavila nadlezna advokatska komora. ' Na
ovaj nacin omogucena je, s jedne strane, kvalitetna zastita interesa tuzenog
jer se u ulozi privremenog zastupnika nalazi advokat koji ¢e u ime i za racun
stranke preduzimati parni¢ne radnje. S druge strane, znatno je ubrzan po-
stupak oko postavljanja privremenog zakonskog zastupnika. U sudu se ve¢
nalazi spisak advokata koji je poslala nadleZzna advokatska komora, te su tako
1 stvorene su pretpostavke za sudenje u razumnom roku i umanjena moguc-
nost za nastupanje eventualnih stetnih posledica po jednu ili po obe stranke.?

14. Za razliku od ZPP (2004)*! i Radne verzije ZPP (2011), koji su pred-
vidali besplatnog zakonskog zastupnika licu koje ima pravo na besplatno za-
tupanje, zakonodavac je u odredbi ¢l. 170 u procesni sistem uveo novu pravnu
kategoriju zastupnika — ,,besplatnog punomoc¢nika.” Ovakav institut predstav-
lja raritet koji nije poznat u savremenim procesnim sistemima.?? ,,Besplatnog
punomoc¢nika” imenuje i razreSava predsednik suda i on iz jednog upravnog
akta, koji je doneo sud kao drzavni organ, a ne iz punomocja, izvlaci svoja

18 Sam spisak se, po izri¢itoj zakonskoj odredbi, objavljuje na internet stranici i oglasnoj tabli
nadlezne advokatske komore i suda.

Ovim novim zakonskim resenjem delimi¢no su otklonjeni problemi koji su postojali u praksi.
Pojedine sudije su samo odredene advokate stalno odredivale za privremene zakonske
zastupnike. Duznost da se posStuje utvrdeni redosled treba da elimini$e takvu neprihvatljivu
praksu. Medutim, ova odredba ne reSava problem neravnomernog angazovanja advokata u
tom svojstvu u jednom sudu ili u sudovima koji imaju sediste u istom mestu, niti vodi raCuna o
eventualnoj specijalizaciji advokata za odredenu materiju. Pored toga, ova odredba ne nudi ni
reSenja u pogledu eventualnog sukoba interesa izmedu stranke i advokata, tako da potencijalno
moze da dovede do odugovlacenja postupka kad advokat ili stranaka ukazu na tu okolnost.
Detaljno: Stankovi¢, G., (2010). Gradansko procesno pravo, prva sveska, Parni¢no procesno
pravo, Nis, str. 188.

Stankovi¢, G., op. cit. str. 190.

Razlika izmedu zakonskog zastupnika i punomoc¢nika u svim pravnim sistemima je u osnovu
ovlascéenja za zastupanje. Zakonski zastupnik ovlaséenje za zastupanje izvodi iz zakona, akta
suda ili drugog nadleznog drzavnog organa (organa starateljstva), dok punomo¢nik, kao voljni
zastupnik, svoje ovlas¢enje za zastupanje zasniva na punomocju — na aktu koji poti¢e od
vlastodavca.
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ovlaséenja za zastupanje.? ,,Besplatni punomoénik™ se imenuje sa spiska koji
sud dobija od advokatske komore i koji je objavljen na sajtu suda i Advokatske
komore.* Protiv reSenja predsednika suda kojim se odlu¢uje o postavljanju®
(irazresenju) ,,besplatnog punomoc¢nika” nije dozvoljena zalba.?® Preduzetnik
kao stranka nema nikakav uticaj na izbor li¢nosti ,,besplatnog punomoc¢nika”
koji se imenuje po redosledu sa spiska advokata jer se u tom pogledu odstupa
od nacela slobodnog zastupanja koje ukljucuje i slobodan izbor advokata —
preduzetniku je nametnuo lice koje ¢e ga zastupati.

»Besplatni punomoc¢nik™, iako upotrebljeni termin na to asocira, nije
voljni zastupnik (ni punomoc¢nik sui generis), bez obzira §to se imenuje iz
reda advokata i ima sva ovlas¢enja koja imaju advokati, kao punomoc¢nici.
U odnosu na ,,besplatnog punomo¢nika” ne vaze pravila o otkazu i opozi-
vu punomocdja, koja vaze u odnosu na voljne zastupnike — punomocnike.?’
Postavljeni ,,besplatni punomo¢nik,” postavljen aktom predsednika suda, ima
pravo da zahteva da bude razreSen iz opravdanih razloga;?® on ne moze da
otkaze punomocje koje nema, a predlog za razreSenje besplatnog punomoc-
nika moze da podnese i stranka, koja ne moze da opozove punomocje jer nije
vlastodavac.”

2 1z te okolnosti jasno je da se radi o posebnoj vrsti zakonskog zastupnika i da je upotrebljeni

termin verovatno stru¢na omaska.

Sa istog spiska imenuje se i privremeni zakonski zastupnik.

Zakonom o advokaturi (2011) predvidena je duznost advokata da pruza pravnu pomo¢ ako ga

kao zastupnika u skladu sa zakonom postavi sud, osim ako postoje zakonski razlozi iz kojih

moze da odbije zastupanje i da zatrazi razresenje.

Sud je duzan da odluéi o pravu na ,,besplatnog punomoénika” u roku od osam dana od dana

podnosenja predloga odnosno u roku od osam dana od dostavljanja Zzalbe drugostepenom

sudu. Ukoliko je stranka podnela predlog da joj se prizna pravo na besplatno zastupanje, rok

za preduzimanje radnje od koje zavisi zastita prava stranke tece od dana dostavljanja reSenja

kojim je odluceno o zahtevu stranke za besplatno zastupanje. Na ovaj naéin zasti¢eno je pravo

stranke na pravni lek, posebno u pogledu vanrednih pravnih lekova, jer joj je odredbama o

obaveznom advokatskom zastupanju u postupku po vanrednim pravnim lekovima oduzeta

postulaciona sposobnost.

To jasno ukazuje da je u pitanju redakcijska greska onih koji su formulisali ovu odredbu i koji

nisu razlikovali zakonsko od voljnog zastupanja.

Opravdani razlog moze npr. da bude jedna od okolnosti koje su Zakonom o advokaturi

predvidene kao razlozi zbog kojih advokat moze da odbije pruzanje pravne pomoci (npr.

da je ve¢ zastupao parni¢nog protivnika stranke koju treba besplatno da zastupa, da je bio

sudija u konkretnoj pravnoj stvari ili kad postoji sukob interesa izmedu stranke i ,,besplatnog

punomocénika”).

¥ Stranka moze da zahteva da se ,besplatni punomo¢nik” razresi ukoliko nije zadovoljna
njegovim angazovanjem ili kad izmedu nje i odredenog zastupnika postoji sukob interesa i da
istovremeno zahteva da joj se postavi drugi ,,besplatni punomo¢nik.”
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Posto je ,,besplatni punomoc¢nik™ advokat koji zastupa parni¢no sposob-
nu stranku u postupku, preduzetnik ima pravo da daje izjave pored ,,besplat-
nog punomoc¢nika,” a ima i pravo da preduzima dispozitivne parni¢ne radnje
jer mu zakonodavac nije izri¢ito oduzeo postulacionu sposobnost kad je omo-
gucio besplatno kvalifikovano zastupanje.

Gordana Stankovi¢
A Full Professor, The Faculty of Law, Nis

Representation of an Entrepreneur in the Legal Proceedings
Abstract

The legal position of an entrepreneur and representation of an entrepre-
neur in their business activity has been regulated by the new Law on Economic
Associations (2011), while the new Law on Legal Proceedings (2011) has reg-
ulated representation of an entrepreneur in the legal proceedings.

In striving to provide the monopoly of advocacy in representation, the
legislator has limited the postulation ability of an entrepreneur in the legal
proceedings and, besides the mandatory lawyer’s representation in the pro-
ceedings on extraordinary legal remedies, it has been regulated that the litiga-
tion attorney in the first and second instance procedures has to be a lawyer.
However, at the same time, the legislator has planned for some exceptions to
the rule, as well as some new solutions concerning the legal representatives of
an entrepreneur in litigation.

In the paper the author offers some new legal solutions related to repre-
sentation of an entrepreneur in the legal proceedings and she also indicates
their drawbacks.

Key words: an entrepreneur, the legal proceedings, representatives,
attorneys
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