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PREGLEDNI NAUCNI RAD

RECNI TRANSPORT KAO MOGUCNOST
PRIVREDNOG RAZVOJA SRBIJE

REZIME: Autor u radu nastoji da ukaze na znacaj vodnog potencijala
Republike Srbije u svetlu savremenog okruzenja i moguénosti privred-
nog razvoja. Saobracaj unutras$njim vodenim putevima poseduje velike
prednosti u odnosu na druge vrste prevoza i nudi znacajnu konkurentnu
alternativu kopnenom transportu. U oblasti re¢nog transporta kao najzna-
cajnijeg segmenta saobracaja unutra$njim vodenim putevima u Evropskoj
uniji postoje brojne uredbe, direktive, preporuke ¢iji su ciljevi ujednaca-
vanje postojeée pravno neujednacene regulative. Zakonodava aktivnost u
Evropskoj uniji treba da obezbedi donosenje ne samo novih propisa vec i
harmonizaciju postojec¢ih u pravnim sistemima zemalja ¢lanica i onih koje
preteduju to da postanu. Postojeca regulativa koja ureduje pravni rezim
plovidbe Dunavom je stara preko pedeset godina, tako da autor u radu
ukazuje na vaze¢u Dunavsku konvenciju o rezimu plovidbe i potrebu nje-
nog prilagodavanja novonastalim privrednim zahtevima. Uredenje rezima
plovidbe na Savi kao drugoj plovnoj reci koja samo jednim delom svoga
toka proti¢e kroz Republiku Srbiju, za razliku od rezima plovidbe Duna-
vom, je tek u zacetku tako da autor u tom svetlu ukazuje na znacaj ove
plovne reke.

Kljucne reci: recni prevoz, pravni rezim, privredni znacaj.

Uvod

Prednosti re¢nog transporta, ¢iji stepen razvijenosti odreduju pre svega

prirodni uslovi ¢ine ovu vrstu prevoza atraktivnu ne samo za domace pri-
vredne subjekate ve¢ 1 ulaganje stranih investitora (veliki prevozni kapaciteti,

* Vanredni profesor Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu, E-mail: knezevic8@ptt.rs
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mali troskovi prevoza). Srbija kao evropska zemlja kroz koju protice Dunav i
Sava ¢ini vazan deo evropskih plovnih vodenih puteva. Nalazi se na raskrscéu
dva evropska saobracajna koridora,' koji prateéi najznacajniji evropski auto
1 zeleznicki put €ini primamljiv prostor za investicije sa velikim privrednim
potencijalima.?

Uticaj evropskih transportnih koridora se sagledava na Sirem regional-
nom planu kroz promene koje nastaju usled slobode kretanja kapitala, usluga
1 radne snage, Sto je ocigledno 1 u dunavskom regionu Srbije. Medusobna
uzro¢no-posledi¢na povezanost transportnih sistema i regionalnog razvoja se
najbolje sagledava kroz uticaj saobracajne infrastrukture na privredni regio-
nalni razvoj. Sveopsta teritorijalna integracija privrede nastaje kao najvazniji
efekat razvoja saobracajnih pravaca i izgradnja saobracajne infrastrukture.’

Reka Dunav proti¢e najve¢im delom kroz zemlje Evropske unije, tako
da transportni koridori treba da omoguce formiranje jedinstvenog trziSta na
kojem vladaju harmonizovani pravni propisi. Re¢ni transport Srbije u sadas-
njem trenutku je nerazvijen u odnosu na druge vidove prevoza iako poseduje
veliki vodeni potencijal.*

Srbija je zemlja koja tek treba da razvije ovu vrstu saobracaja, tj. prevoz
robe i putnika unutrasnjim vodenim putevima, tako Sto e se integrisati putem
dunavskog regiona u evropsku zajednicu i na taj na¢in doprineti ekonomskoj,
socijalnoj 1 teritorijalnoj koheziji Evropske unije u postizanju njenih ciljeva i
povecanje vaznosti odrzivog razvoja Evropske unije.

Recni prevoz je manje energetski intenzivan saobracaj, Cistiji i bezbed-
niji koji zahteva unapredivanje infrastrukture i ekonomskog u¢inka unutras-
nje plovidbe u cilju eliminisanja postojecih uskih grla plovidbe.® Zahteva se
povecanje aktivnosti investiranja u infrastrukturu plovnih puteva Dunava 1
njegovih pritoka i razvijanje meduveza, razvijanje luka u slivu reke Dunav u

Kopneni koridor X i Reéni koridor VII koji povezuje 10 evropskih zemalja koje izlaze na plovni
deo reke Dunav.
Na teritoriji koja se prostire uz Dunav strani investitori su ulozili kapital u vrednosti oko dve
tre¢ine od svih stranih investicija u Srbiji u periodu od 2001-2010.
Maksin — Misi¢, M., (2003). Uticaj transevropskih saobracéajnih koridora na regionalni razvoj
i aglomeracione sisteme — iskustva evropskih zemalja, Ekonomski anali (157), str. 123—135.
Pored Dunava, plovna je reka Sava i kanal Dunav-Tisa-Dunav.
Medunarodna klasifikacija evropskih plovnih puteva (UNECE/TRANS/120/Rev.4, str. 28/29)
u Evropskom sporazumu o glavnim unutra$njim plovnim putevima od medunarodnog znacaja
(AGN), navodi parametre za motorne brodove i potiskivane konvoje. U aktuelnom tekstu,
kategorija VI b se izri¢ito odnosi na potiskivane konvoje i brodove unutrasnje plovidbe sa
gazom do 2,5 m.
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multimodalne logisticke centre kao i unapredivanje organizacionog okvira i
ljudskih resursa za potrebe unutraSnje plovidbe.

U cilju evropskih integracija, boljeg i brzeg razvoja re¢nog prevoza
potrebno je doneti adekvatnu, pravno odrzivu regulativu uskladenu sa za-
htevima evropskog re¢nog prava. Promocija odrzZivog teretnog saobracaja
u Dunavskom regionu treba da utvrdi intermodalnu vezu izmedu teretnog
saobrac¢aja na unutras$njim plovnim putevima Dunava i zelezni¢kog teretnog
saobracaja radi jacanja postoje¢ih ekonomskih veza i podsticanja kohezije u
regionu.

Pravni reZim re¢ne plovidbe u Republici Srbiji

Prilagodavaju¢i se budu¢im izazovima sa kojima se Evropska unija su-
ocava 1 Dunavski region koji znac¢ajnim delom zauzima prostor Republike
Sbije mora u ukupnosti svojih odnosa da odgovori novonastalim zahtevima. ¢

Pre svega se misli na pravno uredenje rezima plovidbe Dunavom i prav-
na kompatibilnost po pitanju vazecih propisa sa propisima Evropske unije.’

Zakonska regulativa u ovoj oblasti se i pored nastojanja sporo uskladuje
sa evropskim standardima i prakticnim potrebama. U oblasti re¢nog saobra-
¢aja, kao najznacajnijeg segmenta saobracaja unutraS$njim vodenim putevima
u Evropskoj uniji postoje brojne uredbe, direktive, preporuke Ciji su ciljevi
ujednacavanje postojece pravno neujednacene regulative.® Rezim plovidbe na

¢ Bjelajac, Z., Duki¢ Mijatovi¢, M., Pogu¢a, M., (2011). Dunav — reka saradnje i afirmacije
bezbednosti, zastite Zivotne sredine i privrednog razvoja u: Dunav-reka saradnje: zbornik
radova medunarodne konferencije, Beograd, str.43-55.

7 Vitez, M., Rai¢evi¢, V., (2008). Saobracaj unutra$njim vodenim putevima — potencijal za razvoj
Srbije, Pravo — teorija i praksa 25 (3—4), str. 10—19.

8 Council Regulation (EEC) No 1101/89 of 27 April 1989 on structural improvements in inland
waterway transport,” Official Journal of the European Communities” (OJ) L 116 28.04.1989, pp.
25-29; Council Regulation (EEC) No 3921/91 of 16 December 1991 laying down the conditions
under which non-resident carries may transport goods or passengers by inland waterwaywithin
a Member State, OJ, L 373, 31.12.1991, pp.1-3; Council Directive 82/714/EEC of 4 October
1982 laying down technical requirements for inland waterway vessels, OJ, L 301, 28.10.1982,
pp.1-66; Council Directive 87/540/EEC of 9 November 1987 on access to the occupation of
carrier of goods by waterway in national and international transport and on mutual recognition
of diplomas, certificates and other evidence of formal qualifications for this occupation, OJ, L
322,12.11.1987, pp. 20-24; Council Directive 91/672/EEC of 16 December 1991 on the reciprocal
recognition of national boat master’ certificates for the carriage of goods and passengers by
inland waterway OJ, L 373, 31.12.1991, pp. 29-32; 68/335/EEC: Commission Recommendation
of July 1968 to the Mumber States on the structural improvement of the market in the carriageof
goods by inland waterway OJ, L 218, 04.09.1968, pp. 10—12; Commission of the European
Communities: White paper’ European transport policy for 2010: time to decide’, Brussels,
12.09.2001, COM (2001)370 final.
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Dunavu je regulisan medunarodnim multilateralnim i bilateralnim konven-
cijama, sporazumima i drugim pravnim instrumentima.’ Republika Srbija je
potpisnica brojnih medunarodnih konvencija, tako da je naSe zakonodavstvo
uskladeno sa medunarodnopravnom regulativom.

Godine 1948. doneta je medunarodna Konvencija o rezimu plovidbe na
Dunavu, koja reguli$e javno pravna pitanja.'® Za razliku od statuta Dunava
(1921) koji su donele uglavnom nepribrezne zemlje, Konvenciju su potpisale
podunavske zemlje. Uz konvenciju o rezimu plovidbe na Dunavu zaklju¢en
je Dodatni protokol (1998) kojim je u svojstvu strane ugovornice Konvenciji
pristupila SR Nemacka. U Bratislavi od 26. IX 1955. godine zakljuceni su
tzv. Bratislavski sporazumi izmedu re¢nih brodarstava drzava pribreznih reci
Dunav. U Bratislavskim sporazumima su sadrzana pravila kojima se reguli-
Su poslovni odnosi u medunarodnom saobracaju Dunavom. Dunavski Lojd
1 Jugoslovensko re¢no brodarstvo pristupili su Bratislavskom sporazumu na
konferenciji u Bukurestu (1966.), odnosno Odesi (1967.).

° Konvencija o unifikaciji izvesnih pravila u predmetu sudara brodova u unutrasnjoj plovidbi
iz 1960. godine (Dodatak Sluzbenog lista FNRJ, br. 7/61); Konvencija o bazdarenju plovila
unutra$nje plovidbe iz 1969. godine (Dodatak Sluzbenog lista SFRJ, br. 47/70); Dodatni protokol
i Protokol o potpisivanju Dodatnog protokola uz Konvenciju o rezimu plovidbe na Dunavu
iz 1998. godine (Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 6/98); Regionalni dogovor o
radiotelefonskoj sluzbi na unutragnjim plovnim putevima iz 1998. godine (Sluzbeni list SRJ
— Medunarodni ugovori, br. 47/70); Memorandum o saglasnosti o razvoju Panevropskog
saobracajnog koridora VII, iz 2000. godine; Preporuke Dunavske komisije za spre¢avanje
zagadenja voda Dunava prouzrokovanog plovidbom iz 1998. godine; Okvirni sporazum o slivu
reke Save, Protokol o rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu reke Save. Konvencija o
plovidbi i hidrotehnickom sistemu kanala i reke Begej izmedu Jugoslavije i Rumunije, iz 1931.
godine (Sluzbene novine, br. 174-LXX1V/1932); Sporazum izmedu Vlade FNRJ i Vlade SR
Nemacke o privremenom regulisanju plovidbe na Dunavu iz 1955. godine (Dodatak Sluzbenog
lista FNRJ, br. 18/55); Protokol o tumacenju i sprovodenju Sporazuma izmedu Vlade FNRIJ i
Vlade SR Nemacke o privremenom regulisanju plovidbe na Dunavu iz 1954. godine (Dodatak
Sluzbenog lista FNRJ, br. 18/55); Sporazum izmedu Vlade SFRJ i Vlade NR Madarske o
plovidbi rekom Tisom (Dodatak Sluzbenog lista FNRJ, br.9/56); Sporazum izmedu Vlade
FNRIJ i Vlade Austrije o regulisanju plovidbe Dunavom (Dodatak Sluzbenog lista FNRJ, br.
2/56); Sporazum izmedu Vlade SFRJ i Vlade SR Rumunije o utvrdivanju i kontroli pravila
plovidbe, odrzavanju i pobolj$anju uslova plovidbe na sektoru gde Dunav cini granicu izmedu
dve drzave (Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori, br. 2/78); Konvencija izmedu SIV
Skupstine SFRJ i Vlade SR Rumunije o eksploataciji i odrzavanju hidroenergetskih sistema i
plovidbenih sistema Perdap 1 i Perdap II (Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori, br. 4/88);
Sporazum izmedu SIV Skupstine SFRJ i Vlade SR Rumunije o daljem prosirenju saradnje i
koriscenju hidroenergetskog potencijala Dunava (Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori,
br. 4/88).

10 Konvencija o reZimu plovidbe na Dunavu, Siuzbeni list FNRJ, br. 8/49.
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Godine 1968. godine izmenjen je Bratislavski sporazum na konferenciji
direktora u Beogradu. Godine 1970. u Regensburgu su izvrsene pojedine iz-
mene Bratislavskog sporazuma, a isto tako i 1972. godine.

Beogradska konvencija i Bratislavski sporazum se uzajamno dopunju-
ju. Dok se u Beogradskoj konvenciji uglavnom reguliS§e medunarodnopravni
rezim plovidbe Dunavom, u Bratislavskom sporazumu su predvidena pravila
kojima se reguliSu poslovni odnosi u medunarodnom saobrac¢aju Dunavom.
Potpisnici Beogradske konvencije su pribrezne drzave, dok su potpisnici
Bratislavskog sporazuma medunarodna dunavska brodarstva, tj. medunarod-
ni dunavski transporteri, a ne drzave. Ovo je veoma znacajno naglasiti, zbog
toga Sto upravo ove ¢injenice ukazuju na karakter Bratislavskog sporazuma
prilikom potpisivanja regulisanja posla medunarodnog re¢nog prevoza robe u
plovidbi Dunavom.

Kad je re¢ o unutrasnjoj plovidbi, u Zenevi je jo§ 1973. godine doneta
Konvencija o ograni¢enju odgovornosti vlasnika brodova unutrasnje plovidbe
— CLN koju je izradio rimski Institut za unifikaciju medunarodnog privat-
nog prava (UNIDROIT)." Prevoz putnika i prtljaga'? unutrasnjim vodenim
putevima regulisan je i Konvencijom o ugovoru o medunarodnom prevozu
putnika i prtljaga u unutrasnjoj plovidbi — CVN (1976.)"

Ugovor o prevozu putnika je u osnovi na isti na¢in regulisan u Zakonu o
pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi. Pojedine Zakonske odredbe se odnose samo
na pomorsku ili samo na unutrasnju plovidbu."

Ovakvo resenje naseg pomorskog prava proizaslo je iz racionalnih razlo-
ga, jer se radi o istom ili slicnom predmetu.

Zakon o pomorskoj 1 unutras$njoj plovidbi polazi od zajednickih karak-
teristika i jedne i druge plovidbe, ali za sebe zadrzava pravo da za specifi¢ne
slu¢ajeve u unutra$njoj plovidbi da drugacije reSenje.”* Bez obzira na to $to je
ostvarena ova jedinstvenost pravila o medunarodnoj i unutrasnjoj plovidbi,
mora se stalno voditi racuna o specificnosti unutrasnje plovidbe, narocito u

poslovnoj praksi.

I Konvencija o ogranienju odgovornosti vlasnika brodova unutrasnje plovidbe-CLN, zaklju¢ena

je u Zenevi i zajedno sa Protokolom od 5. jula 1978. godine nije stupila na snagu.

Knezevi¢, M., (2009). Prevoz prtljaga, Pravo — teorija i praksa, (1-2), str. 105-114.

Konvencija CVN doneta je u Zenevi 6. februara 1976. godine, i zajedno sa svojim Protokolom

od 5. jula 1978. godine nije jo§ stupila na snagu (pristupila je samo Rusija 19. februara 1981.

godine).

Lepoti¢-Kovacevi¢, B., (2002). Odgovornost brodara za Stetu nastalu u prevozu opasne stvari u

saobracaju unutrasnjim vodenim putevima, Pravo — teorija i praksa, (11), str. 27-36.

15 Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi, Sluzbeni list SRS, broj 12/98, 14/99,74/99,73/00,
85/05.
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U domacem pravu na unutrasnju plovidbu primenjuje se od oktobra
2010. godine Zakon o plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama,'® kojim se
detaljno ureduje unutrasnja plovidba i luke, Ciji je cilj unapredenje re¢nog sao-
bracaja i ostvarivanje privrednih benefita, kao §to su povecanje obima re¢nog
transporta. Njegova glavna karakteristika je sublimirano, pojedinac¢no pri-
menjivanje na unutrasnju plovidbu i odredenih odredbi prethodno dva vazeca
zakona u ovoj oblasti: Zakona o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi i Zakona o
unutras$njoj plovidbi. Donosenjem posebnog Zakona o plovidbi kao jednog
od najmoderijih zakona u oblasti unutraSnje plovidbe, stvorili su se uslovi
za potpuno uskladivanje domaceg zakonodavstva sa tekovinama Evropskog
prava.”

Danom stupanja na snagu Zakona o plovidbi prestaju da vaze:

1. Zakon o unutrasnjoj plovidbi, s tim da se propisuje da ¢e se pojedine
odredbe (Odredbe ¢lana 41. stav 4. i ¢lana 43. stav 4. ovog zakona) primenji-
vati od dana prijema Republike Srbije u punopravno ¢lanstvo Evropske unije,
a odredbe Clana 183. stav 2. zakona od 1. januara 2013. godine;

2. kao i Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi.'®

Ovo ukazuje na jasno opredeljenje Republike Srbije u pravcu evropskih
integracija. Zakonom se ureduju uslovi 1 na¢in za bezbednu plovidbu na unu-
traSnjim vodama Republike Srbije, vodni putevi i plovidba, plovila i njiho-
va sposobnost za plovidbu, posada, traganje i spasavanje, luke i pristanista,
nadzor i druga pitanja koja se odnose na plovidbu na unutras$njim vodama."
Odredbe ovog zakona primenjuju se na medunarodnim, medudrzavnim i
drzavnim vodnim putevima Republike Srbije, kao i na drugim unutrasnjim
vodama. Razvoj vodnog saobracaja, kao i luke 1 pristaniSta od interesa su za
Republiku Srbiju i uzivaju njenu posebnu zastitu.

16 Zakon o plovidbi i lukama na unutra$njim vodama, Sluzbeni glasnik RS, broj 73/10.

17 Grabovec, 1., (2007), Prijevoz stvari u unutarnjoj plovidbi Hrvatskoj — de lege ferenda, PPP 46,
(161), str. 3—11

18 Zakon o unutra$njoj plovidbi, Sluzbeni glasnik SRS, broj 54/90 i Sluzbeni glasnik RS, br. 53/93—
dr. zakon, 67/93-dr. zakon, 48/94—dr. zakon i 101/05-dr. zakon, osim odredaba o prevozu u
unutra$njoj plovidbi i kaznenih odredaba koje se odnose na prevoz u unutra$njoj plovidbi i to:
¢l.2i4tac. 7,8,9, 101 11, ¢l. 44 do 53 ¢lana 64 tac. 10, 11, 12 i 13, ¢lana 66 tac. 10, 11 i 12,
¢lana 67 i ¢lana 69 Odredbe ¢l. od 1 do 202 Zakona o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi Sluzbeni
list SRJ, br. 12/98, 44/99, 74/99 i 73/00 i Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05—dr. zakon i 101/05—dr.
zakon), prestaju da vaze odredbe koje se odnose na unutrasnju plovidbu, osim ¢lana 50 stav 2,
¢l. 511 52, a odredbe koje se odnose na pomorsku plovidbu ostaju na snazi i to: ¢l. 1 do 9, ¢lan
20, ¢lan 26, ¢lan 30, ¢lan 36, ¢lan 44, ¢lan. 50 do 52, ¢lan. 56 do 186 koje se odnose na pomorsku
plovidbu, kao i odredbe ¢lana. 202 do 821 i ¢lan 835 do 1051 koje se odnose i na unutrasnju i
na pomorsku plovidbu.

19 Clan 1 Zakon o plovidbi.
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Dugoroc¢ni razvoj vodnog saobracaja ureduje se Strategijom razvoja vod-
nog saobracaja Republike Srbije koja se donosi na period od 10 godina, a koja
se u izuzetnim slucajevima moze dopunjavati kada se za to ukaze narocita
potreba. Vlada donosi Strategiju,?® u skladu sa kojom se donose kratkoroé¢ni,
srednjoro¢ni i dugorocni planovi izgradnje i razvoja vodnih puteva, luka i
pristanista, kao 1 planirani iznosi troskova i predlozi nacina finansiranja na-
vedenih planova izgradnje i razvoja vodnih puteva i luka otvorenih za javni
saobracaj.

Planove koji se odnose na razvoj medunarodnih i medudrzavnih vodnih
puteva donosi Direkcija za vodne puteve uz saglasnost ministarstva, dok pla-
nove koji se odnose na razvoj drzavnih vodnih puteva donosi ministarstvo.
Vodni putevi moraju da ispunjavaju uslove za bezbednu plovidbu propisane
ovim zakonom.? Kategorizaciju medunarodnih, medudrzavnih i drzavnih
vodnih puteva vrsi Vlada na osnovu tehnickih 1 eksploatacionih karakteristi-
ka utvrdenih medunarodnim ugovorom.

Medunarodna komisija za sliv reke Save, tzv. Savska komisija osnova-
na Sporazumom koji su potpisale pribrezne zemlje*? 2002. godine u okviru
Pakta o stabilnosti za jugoisto¢nu Europu. Sporazum je stupio na snagu 2004.
godine, uskladen je sa evropskim pravom i okvirnom direktivom Evropske
unije o vodama?® i ima sledece ciljeve: uspostavljanje medunarodnog rezima
plovidbe rekom Savom i njenim plovnim pritokama; uspostavljanje odrzivog
upravljanja vodama; preduzimanje mera za sprecavanje ili ogranicavanje opa-
snosti, kao 1 uklanjanje Stetnih posledica nastalih usled poplava, leda, susa i
nezgoda koje ukljucuju stvari opasne za vode.

Znacaj pravne regulative koja ureduje plovidbu Dunavom vidi se i na pri-
meru reke Save. Pored saradnje sa medunarodnim organizacijama koje su od
znacaja za plovidbu Dunavom (Medunarodna komisija za zastitu reke Dunav
— ICPDR, Dunavska komisija, Ekonomska komisija za Evropu Ujedinjenih
Naroda UN/ECE), plovidba rekom Savom je regulisana na isti nacin kao i plo-
vldba Dunavom, tj. putem Konvencija o reZimu plovidbe Dunavom iz 1948.
godine.

2 Clan 8 Zakon o plovidbi.

21 Clan 11 Zakon o plovidbi.

22 Republika Slovenija, Republika Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Drzavna zajednica Srbije i
Crne Gore.

3 Direktiva 2000/607EC od 23. oktobra 2000. godine.
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Znacaj recnog transporta u Srbiji

Obim prevoza na unutrasnjim plovnim putevima u Republici Srbiji je
u nesrazmeri sa moguénostima ukupne duZzina unutra$njih plovnih puteva
oko 1700 km koju ¢ine Dunav, tj. evropski Koridor VII, Sava i Tisa, kanalski
sistem Dunav-Tisa-Dunav. U C¢itav sistem se ubrajaju deset luka i pristanista
koje su uglavnom internacionalne, od ¢ega je devet na Dunavu. DuZzina plov-
nih puteva za brodove zavisi od njihove nosivosti, a jedino Dunav je plovan za
sve recne brodove celim svojim tokom.

Dunav kao unutrasnji plovni put sa saobracajnicama i zeleznickim
prugama, predstavlja znac¢ajnu medunarodnu veze unutar regiona. Luke na
Crnom moru, kao i one na Jadranskom moru, ukljucujucéi i Zeleznicke linije i
aerodrome, predstavljaju direktne tacke ulaska u Dunavski region basena iz
inostranstva.

Kanalom Majna-Dunav, Rajna i Dunav direktno povezuju 11 drzava od
Severnog do Crnog mora, u duzini od vise od 3500 km. Stoga, reka Dunav
predstavlja okosnicu regiona.

TABELA 1 — DUZINA PLOVNIH PUTEVA U REPUBLICI SRBIJI, 2011.

Unutrasnji Ukupna Duzina plovnih puteva (km) za brodove nosivosti:
plovni plovna Preko
putevi duzina (km) do 150t do 400 t do 650t do 1500t 1500 t
Dunav 588 588 588 588 588 88

Sava 207 207 207 207 207 -
Tisa 164 164 164 164 164 -
Begej 77 77 77 77 31 -
Tamis§ 41 41 3 3 3 -
HS DTD 600 342 321 321 - -
Ukupno 1677 1419 1360 1360 993 88

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Bilten saobracaj, skladistenje i veze za 2011.

Republika Srbija sa Dunavom koji kroz njenu teritoriju prolazi 600 kilo-
metara, dobija ,,indirektno” izlaz na more i vezu sa sa Hrvatskom, Madarskom,
Slovackom, Austrijom 1 Nemackom, Rumunijom, Bugarskom, Moldavijom 1
Ukrajinom.

Savom se povezuje sa Hrvatskom i Bosnom i Hercegovinom, a
Tisom sa Madarskom. Dunav pruza Srbiji najve¢u razvojnu Sansu u obla-
sti privrede, infrastrukture, ekologije, turizma, transporta i na taj nacin
pokazuje svoju posebnu vaznost za njen odrzivi privredni razvoj. Evropski
Koridor VII daje Republici Srbiji ulogu klju¢ne zemlje u domenu recnog i
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multimodalnog-kombinovanog transporta iz svih delova Evrope putem po-
vezivanja Koridora VII na Dunavu sa Koridorom X u oblasti kopnenog tran-
sporta sa Evropom i Evroazijom.?* Povezanost puteva povlaci veéi priliv inve-
sticija i potrebu bolje izgradnje infrastrukturnih objekata na kopnu.

U buduénosti se planira izgradnja Koridora 11 koji ¢e zeleznicom, dru-
mom i morem povezati Koridore X i VII, autoputem od Beograda do juz-
nog Jadrana i od Panceva preko Vrsca do Temisvara. Evropska perspektiva
Dunava i Srbije kao vazne zemlje u razvoju jedinstvenog evropskog trzista,
najbolje se sagledava u nedavno potpisanoj Dunavskoj strategiji Evropske
unije. Ukljuc¢ivanjem Republike Srbije u izradu strategije i njenom primenom,
doprinece se: jacanju ekonomije, integraciji sektorskih politika Republike
Srbije u razvojne planove EU, pospeSivanju bilateralne i multilateralne sarad-
nje Republike Srbije sa svim zemljama dunavskog sliva. Stoga, reka Dunav
predstavlja okosnicu regiona.” Medutim, razvoj plovnih puteva kao plovnih
koridora mora te¢i ruku pod ruku sa stvaranjem savremenih i efikasnih inter-
modalnih luka radi integrisanja vodenog, zZelezni¢kog 1 kopnenog saobracaja.
Razvoj transporta, energetike 1 informaciono-komunikacionih tehnologija
duz citavog toka Dunava je jedan od ciljeva strategije. Zastita zivotne sredi-
ne i odrzivo koriS¢enje prirodnog bogatstva u slivu reke Dunav, ekonomski
razvoj 1 jaCanje regionalne saradnje i partnerstva u regionu Podunavlja, us-
postavljanje sistema sigurne plovidbe i afirmacija principa vladavine prava u
slivu reke Dunav kao i stvaranje ekonomije znanja kroz saradnju u regionu
Podunavlja su definisani ciljevi Strategije.

Reka Sava kroz Srbiju protice u duzini od 207 km sa trasom puta od
Beograda do Siska evropsku mrezu unutrasnjih plovnih puteva medunarod-
nog znacaja.”® Medunarodni karakter reke Save predstavlja izazov regionalne
saradnje, razvoja, povezivanja preko Dunava i kopnenim putnim pravcima sa

mrezom evropskih plovnih saobracajnica. Tisa je takode medudrzavna reka,”
24 Memorandum o razumevanju i razvoju panevropskog koridora VII, ¢iji su potpisnici Nemacka,
Slovacka, Austrija, Madarska, Hrvatska, Jugoslavija, Rumunija, Bugarska, Moldavija,
Ukrajina i Evropska komisija.

Od Kelhajma u Nemackoj do Suline, na rumunskoj delti reke, ukupna duzina plovnog
puta Dunava iznosi 2,414 km sa vise od 40 luka od medunarodnog znacaja. Godisnji obim
saobracaja na celom Dunavu iznosi i do 50 miliona tona, §to je ekvivalentno slede¢em: 2,5
miliona kamiona ili 65,500 teretnih kompozicija vozova. Sa 10 priobalnih drzava i 1,025 km
zajednickih granica, Dunav takode predstavlja najinternacionalniju reku na svetu. Zajedno sa
kopnenim rutama koje prolaze kroz region, on takode predstavlja i kljuénu vezu izmedu istoka
i zapada, kao i raskrsnicu puteva izmedu severa i juga.

Okvirni sporazum o basenu reke Save potpisan je 2004. godine izmedu Srbije i Crne Gore,
Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Slovenije, a poceo je da se primenjuje 2005. godine.
Sporazum o plovidbi Tisom, zaklju¢enim sa Madarskom 1955. godine.

25

26

27
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koja proti¢e kroz Srbiju u duzini od 164 km i uliva se u Dunav, ali sa malim
obim saobracaja.

Prema podacima Dunavske komisije na reci Dunav i njenim pritoka-
ma postoji 91 luka za komercijalne namene, a na teritoriji Srbije nalazi se
11. Na reci Dunav kroz Srbiju postoji osam luka od medunarodnog znacaja:
Apatin, Bogojevo, Backa Palanka, Novi Sad, Beograd, PanCevo, Smederevo
i Prahovo. Najveée luke na reci Savi su u Sapcu i Sremskoj Mitrovici, a na
reci Tisi u Senti. Sve luke su privatizovane osim Luke Novi Sad koja treba
da postane javno preduzece.”® Luke i pored velikog prostornog kapaciteta,
dobre lokacijske povezanosti sa zeleznickim i drumskim saobrac¢ajnicama,
ostaju godinama neiskori$éene.” Prema podacima iskoris¢enost luka se krece
oko 30%, a reCna flota je zastarela. Kompanije koje rade u oblasti saobracaja
na unutrasnjim plovnim putevima (luke, brodske kompanije, klijenti i drugi)
iskazuju potrebu investiranja u obuku potrebnog kadra, jer trenutno posto-
ji faza nedostatka nautickog osoblja. Unapredivanje obrazovanja i obuke u
oblasti saobracaja na unutras$njim plovnim putevima u Dunavskom regionu
ima za cilj omoguc¢avanje razmene i buduce saradnje u vezi sa obrazovanjem
1 obukom.

Pomenuti potencijal moze biti bolje iskoriS¢en unapredivanjem multi-
modalnosti, infrastrukture, upravljanja logistikom ili opreme (npr. inovativ-
no konstruisana plovila, savremena kompjuterizovana navigaciona sredstva).
Tokom cele godine, infrastruktura plovnih puteva, na odredenim deonicama
mreze, delimi¢no ogranicava konkurentnost plovidbe na Dunavu (prevashod-
no u slucaju duzih perioda niskog vodostaja). Luke se moraju modernizo-
vati 1 prilagoditi multimodalnim uslovima. Proteklih decenija bilo je malo
investicija 1 inovacija kada je re¢ o recnoj floti. Nedostatak osoblja (narocito
kapetana i kormilara) jeste rezultat nedovoljnih sredstava za obuku, migracij-
skih tendencija i velikog broja osoba starijih od 50 godina.*® Linijski putni¢ki
saobracaj u Srbiji ne postoji, a intermodalni transport robe je u zacetku. U
delatnosti saobra¢aja na unutrasnjim plovnim putevima, krajem 2010. godine,
bilo je zaposleno oko 900 ljudi i jo§ oko 800 u delatnosti rada luka i pristani-
Sta, Sto je malo.

28 Republicki Zavod za statistiku, bilten Saobracaj, skladistenje i veze za 2010.

2 U luci Smederevo postoji konstantan rast prometa robe zbog privatizacije metalurskog
kombinata i ulaganja americke kompanije US Steel

% Dunavska Strategija EU.
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Mogucénosti razvoja renog transporta

Srbija jos uvek u maloj meri koristi potencijale unutrasnjih plovnih pute-
va, posebno Dunava, imajuci u vidu duzinu unutrasnjih plovnih puteva od oko
1700 kilometara. Potencijali razvoja re¢nog transporta u Srbiji su veliki pogo-
tovo za gradove i opstine koji izlaze na Dunav, kao §to su: Sombor, Apatin,
Backa Palanka, Ba¢, Odzaci, Beocin, Backi Petrovac, Sremski Karlovci,
Indija, Titel, Stara Pazova, Zrenjanin, Novi Sad, Zemun, Stari Grad, Novi
Beograd, Palilula, Pancevo, Grocka, Kovin, Smederevo, Bela Crkva, Veliko
Gradiste, Golubac, Kladovo, Majdanpek. Unapredivanje saobracajne infra-
strukture ima pozitivan uticaj na poslovno okruzenje, privlacnost gradova i
regiona ili kvalitet Zivota gradana uopste. Iako u dunavskom regionu postoje
znacajna infrastrukturna postrojenja, recne luke, pristaniSta u kojima se to-
vari roba, ali 1 brodogradiliSta za remont 1 izgradnju re¢nih brodova 1 velikih
brodova inostranih kompanija, rafinerije, fabrike itd. potrebno je povecati
ulaganja u infrastrukturu u lukama i na grani¢nim prelazima. Zatim, uvo-
denjem novih tehnologija smanjivanje moguénosti obustave plovidbe zbog
vetra, leda, nivoa vode itd.

Republika Srbija zbog procesa prosirenja Evropske unije, poseduje velike
Sanse za dobijanje vazne uloge u procesu uspostavljanja jedinstvenog trzista.
Na zahteve medunarodne mobilnosti u trgovini odgovaraju velike kompanije
u Dunavskom regionu sa novim zahtevima uklanjanja barijere za poslovanje
izvan granica.’ U cilju razvoja re¢nog saobracaja kao ekoloski najprivatljivi-
jeg vida transporta potrebno je da dode do potpunog povezivanja sa drugim
vrstama saobracaja, tj. da saobracajni tokovi i pravci prate razvoj infrastruk-
turnih objekata i obrnuto.

Dunavski region kao jedinstveni prirodni, kulturni, saobracajni i turi-
sticki prostor predstavlja izazov regionalne saradnje u oblasti turizma, jaCanja
veze sa crnomorskom regijom i zemljama Dunavskog sliva. Mnoge zemlje su
davno pocele da koriste prednosti recnog prevoza robe kao najjeftinijeg vida
transporta koji trazi relativno manja ulaganja u infrastrukturu, a zauzvrat
nudi velike moguénosti 1 kapacitete putem povezivanja sa multimodalnim
transportom.

Zakljucak

Saobrac¢aj unutrasnjim vodenim putevima predstavlja znacajan Cinilac
razvoja privrede u savremenom okruzenju ekonomskih integracija. Re¢ni

31 Socio-ekonomska analiza za Strategiju EU za Dunavski region.
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saobracaj je vazan element transportnog sistema svake zemlje koji ima pri-
rodne uslove za njegov razvoj, a Dunav kao najve¢a medunarodna vodna
saobracajnica za Republiku Srbiju ima znacaj ,,ki¢me” privrednog sistema.
Postojeca pravila u oblasti reCnog saobracaja treba pojednostaviti i uskladiti
sa zahtevima Evropskog prava i potrebama prakse, da bi koriS¢enje potencija-
la Dunava kao znacajnog resursa za odrzivi razvoj Republike Srbije, odgovo-
rio postoje¢im kapacitetima.

U Dunavskoj regiji je nedovoljno iskoriS¢ena saobracajna i tehnicka in-
frastrktura iako postoji privredni potencijal u zemlji. Re¢ni transport je kom-
patibilan sa drugim vidovima prevoza, sa Zeleznickim i drumskim prevozom
pre svega, tako da svoje prednosti najvise pokazuje kod transporta velikih
koli¢ina robe a u poslednje vreme kod kotenjerskog prevoza zbog vecih nosi-
vih kapaciteta brodova unutrasnje plovidbe u odnosu na drumski i Zeleznicki
transport.

Reka Dunav pripada evropskom Koridoru VII i predstavlja najbolju vezu
Republike Srbije sa istokom i zapadom Evrope, posebno sa priklju¢enjem na
Koridor X. Republika Srbija na taj nacin jaca sektor oko Dunava, a pre sve-
ga veze sa Hrvatskom, Madarskom, Rumunijom, a sa Bugarskom na uscu
Timoka. Oc¢ekuje se povecanje prometa na reci i stvaranje uslova privredni-
cima za razvoj aktivnosti i prekograni¢ne saradnje ¢ime se privlacni trzisni
potencijal unutrasnje plovidbe pokazuje u novom svetlu privredne inicijative.
Recnom saobracaju koje pretezno dobija medunarodni oblik saobracaja po-
trebne su aktivnosti ne samo na nacionalnom nivou, ve¢ i na nivou Evropske
unije.

Mirjana KneZevi¢
An Associate Proffesor at the Faculty of Economics, The University of Kragujevac

River Transport as a possibility of
Economic Development of Serbia

Abstract

The author of this paper aims at showing the importance of water poten-
tials of Republic of Serbia in the light of contemporary environment and the
possibility of economic development. The traffic on the internal waterways
has a number of advantages in comparison to other means of transportation,
and it offers a competitive advantage alternative to the land transport. There
are numerous regulations, directives, and recommendations whose aim is to
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harmonize the existing regulations in the field of river transportation as the
most important segment of traffic in inland waterways in the European Union.

The legislative activity in the EU should allow for not only the adopt-
ing of new regulations, but to the harmonization of the existing regulations
within the legal systems of the member states and those countries which aim
at becoming member states. The existing regulation regulating the legal re-
gime of the Danube sailing was adopted over 50 years ago, and in this light,
the author reflects on the existing Danube Convention of the sailing regime,
and the need of its adjustment to the latest economic demands. Regulation of
the Sava sails, as the second track of waterway sails in Serbia, as opposed to
the Danube sails regime, is in its initial stages and the author emphasizes the
importance of this river in the river traffic in the country.

Key words: river traffic, legal regime, economic significance.
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