Milica Kovadevié¢* UDK: 343.242/44-053.6
BIBLID: 0352-3713 (2012); 29, (4—6): 108119

PREGLEDNI NAUCNI RAD

VASPITNI NALOZI U SRBIJI

REZIME: Uvodenje instituta vaspitnih naloga u maloletnicko krivi¢no
pravo Srbije omogucilo je Siru zastupljenost diverzionog modela reago-
vanja na maloletnicku delinkvenciju. Shodno Zakonu o maloletnim uci-
niocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica, vaspitni
nalozi mogu biti primenjeni kako od strane sudije za maloletnike, tako i od
strane javnog tuzioca za maloletnike, a u cilju izbegavanja pokretanja kri-
vicnog postupka ili radi obustave krivicnog postupka prema maloletniku.
Nesporno je da je u pitanju mera osobenog karaktera koja tvori posebnu
kategoriju uz tradicionalno poznate maloletnicke krivicne sankcije u na-
Sem pravnom sistemu. Osobito interesovanje za vaspitne naloge pobuduje
i to $to se putem njih implementiraju odredeni elementi restorativne prav-
de, kao koncepta koji izaziva veliku paznju na internacionalnom nivou.
Imajuéi u vidu navedeno, autor je izlaganja u radu posvetio razmatranju
osnovnih odlika instituta vaspitnih naloga.

Kljucne reci: vaspitni nalozi, maloletni ucinioci krivicnih dela, javni tuzi-
lac za maloletnike, diverzioni model

Uvodna razmatranja o diverzionom modelu reagovanja
na maloletnicki kriminalitet i vaspitni nalozi

Pri razmatranju problematike delotvornog reagovanja na kriminalitet
maloletnika uvek se susre¢emo sa pitanjem kako zadovoljiti dva veoma bitna
interesa: sa jedne strane primeniti mere koje ¢e imati izvestan generalno-pre-
ventivni efekat, te efektno manifestovati drustvenu neprihvatljivost krimina-
liteta maloletnika, a sa druge strane odabrati mere koje ¢e odgovarati veoma
slozenim potrebama maloletnika, uvazavajuci pri tome proces odrastanja kao
kljuénu 1 izuzetno osetljivu fazu u Zivotu svake individue. Kada je u pitanju

* Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju, Univerzitet u Beogradu, asistent na predmetu
osnovi kriviénog prava. E-mail: milica.kovacevic@fasper.bg.ac.rs
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suzbijanje maloletnickog kriminaliteta drzava ne tezi iskljucivo realizovanju
svog prava na sankcionisanje kriviénog dela u srazmeri sa njegovom priro-
dom i tezinom, ve¢ ima i obavezu da adekvatno ispunjava svoje vrlo slozene
duznosti u pogledu zastite maloletnih lica. Ovakva pozicija drzave proizlazi
iz tekovina moderne nauke koja ukazuje na nedelotvornost rigidnog i repre-
sivnog odnosa prema prestupnicima koji bi se takvim odnosom izolovali i
dodatno dehumanizovali.! Stoga su u savremenom sistemu maloletni¢kih kri-
vi¢nih sankcija i mera pre svega prisutne mere pomoci i socijalizacije, sa $to
manje elemenata prinude, odnosno ograni¢avanja prava i slobode, a sve vise
elemenata brige, nadzora i otklanjanja 1 predupredivanja smetnji za normalan
razvoj i sazrevanje.>

Problematika se dodatno komplikuje ¢injenicom da osim o blagostanju
maloletnika i o opStem interesu treba razmisljati i o interesima osStec¢enog, od-
nosno o tome da teznja oSte¢enog ka pravednom ishodu, te Zelja za materijal-
nom i moralnom satisfakcijom budu zadovoljeni. Otuda je veoma tesko pronaci
adekvatan oblik srazmernog i svrsishodnog reagovanja koje nece ugroziti, ve¢
upravo obratno, omoguciti potpuno realizovanje maloletnikovih potencijala uz
istovremeno uzimanje u obzir drugih, takode znac¢ajnih, interesa.

Imajuéi u vidu opisane tendencije, nas zakonodavac je uvazio preporuke
relevantnih medunarodnih akata koji nedvosmisleno sugerisu izbegavanje vo-
denja krivi¢nog postupka i izricanja maloletnickih krivicnih sankcija u svim
slu¢ajevima gde je to prihvatljivo, te osobito naglaSavaju nedelotvornost pri-
mene zavodskih mera koje treba izricati u najminimalnijem moguéem opsegu
i kada je to apsolutno neophodno. Tako Pekinska pravila® predvidaju da Ce se,
kad god je to primereno, razmotriti mogucnost da se slu¢ajevi maloletnih pre-
stupnika reSavaju mimo pribegavanja formalnom sudskom postupku (pravilo
broj 11). Havanska pravila* propisuju da liSavanje slobode treba da bude kraj-
nje sredstvo, da se izri¢e u minimalnom trajanju, da podrazumeva moguénost
ranijeg otpustanja’ i da bude ograni¢eno samo na izuzetne slu¢ajeve (pravilo
broj 2).

Vise o tome: Bobi¢, A., (2011). Resocijalizacija osudenih lica kao faktor smanjenja kriminala,
Pravo — teorija i praksa (4—6), str. 51-65.
Tako: JovasSevi¢, D., (2010). Primena vaspitnih naloga prema maloletnim delinkventima,
Socijalna misao (1), str. 77.
Standardna minimalna pravila UN za maloletnicko pravosude (Pekinska pravila), usvojena
Rezolucijom Generalne skupstine br. 40/33 od 29.11.1985. godine
Pravila UN o zastiti maloletnika liSenih slobode (Havanska pravila), usvojena Rezolucijom
Generalne skupstine br. 45/113 od 14.12.1990. godine
Vise o uslovnom otpustu: Pavlovi¢, Z., (2009). Uslovni otpust u kaznenom zakonodavstvu
Srbije, Pravo — teorija i praksa (11-12), str. 87-100.
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U duhu priznavanja klju¢nog znacaja specijalno-preventivnog dejstvova-
nja liSenog suvisne represije, na globalnom nivou su uvazeni rezultati odrede-
nih istrazivanja koji govore u prilog celishodnosti krivicnopravnog nereago-
vanja u slucaju bagatelnog kriminaliteta maloletnika, pa eventualno i slu¢aju
izvrSenja krivicnih dela srednje tezine. Naime, praksa i nauka ukazuju na
to da je nedozvoljeno ponaSanje veoma Cesto samo prolazna pojava u Zivotu
maloletnika, svojevrsno ,,buntovniStvo bez razloga” u periodu kada je malo-
letnik zbunjen brojnim i burnim psihofizickim promenama kroz koje prolazi,
neretko nailaze¢i na nerazumevanje i nemajuc¢i odgovarajucu podrsku. Tako
Cavadino 1 Dignan navode da na svakih 100 maloletnih Engleza dolazi 3,3
ucinilaca krivi¢nih dela, ali da tek minimalan procenat maloletnika i kasni-
je krsi zakon, dok ogromna vecina sa zrelijim Zivotnim godinama u potpu-
nosti odustaje od kriminalnog ponasanja.® Prenaglaseno dejstvovanje moze
rezultirati nepotrebnom stigmatizacijom maloletnika i stvoriti mu poteSkoce
u ostvarivanju zivotnih ciljeva poput uspesnog okoncanja skolovanja, te pro-
nalaZenja posla i sticanja poznanstava i prijateljstava. Vaspitni nalozi stoga
mogu biti spasonosna mera zbog svog neinvazivnog karaktera kada je u pita-
nju ranjiva licnost maloletnika.

Usled svega navedenog u zakonodavstvima mnogih zemalja sve prisutniji
je diverzioni model reagovanja,” odnosno opredeljivanje za reakciju koja po-
drazumeva izbegavanje krivicnog postupka ili obustavu ve¢ pokrenutog kri-
vi¢nog postupka. Kada je re¢ o razli¢itim modalitetima skretanja od krivicnog
postupka, treba napomenuti da postoji razlika izmedu proste diverzije i diver-
zije sa intervencijom. Prostu diverziju je naSe pravo poznavalo i pre donoSenja
Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti ma-
loletnih lica® (skraceno ZOMUKD), i to kroz primenu nacela oportuniteta kri-
vicnog gonjenja koje omogucava da javni tuzilac za maloletnike, pod zakonom
propisanim uslovima, ne pokrene krivi¢ni postupak i pored postojanja dokaza
o osnovanoj sumnji da je maloletnik u¢inio krivicno delo. Danas je u Srbiji uz
prostu diverziju zastupljena i diverzija sa intervencijom’ koja takode podra-
zumeva bilo nepokretanje krivicnog postupka, bilo njegovu obustavu, ali uz

¢ Prema: KneZevi¢, M., (2007). Penologija u socijalnom radu, Zagreb, Pravni fakultet Sveugilista

u Zagrebu, str. 142.

Primera radi Nemacka, ili zemlje iz nase neposrednog okruzenja poput Crne Gore, Makedonije
i Hrvatske

8 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05

Vise o navedenom u: Stevanovic, 1., (2006). Nova zakonska reSenja o maloletnicima: znacaj
alternativa institucionalnom tretmanu, Temida (1), str. 62,63.
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primenu vaspitnih naloga kao mera sui generis karaktera.!” Upravo diverzija
sa intervencijom otvara perspektivu za primenjivanje ideja restorativne prav-
de, odnosno za odredeno zadovoljenje interesa lica koje je oSte¢eno krivi€nim
delom, o ¢emu ¢e biti reci.

Vaspitni nalozi u Srbiji — normativno regulisanje i praksa

ZOMUKD u ¢lanu 5 propisuje uslove u vezi sa krivicnim delom 1 li¢-
nos¢u maloletnog ucinioca krivicnog dela koji moraju biti kumulativno ispu-
njeni kako bi se mogao primeniti vaspitni nalog. Kako primena'' vaspitnog
naloga neminovno predstavlja svojevrsnu pogodnost za maloletnika koji ¢e
time izbeci zapocinjanje ili dalje vodenje krivicnog postupka, to je zakono-
davac ograni¢io mogucnost primene ovog instituta na krivi¢na dela za koja je
propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do pet godina. Takode neophodno
je da maloletnik priznaje krivicno delo, te da ima odredeni odnos prema kri-
vi¢nom delu 1 oSte¢enom.

Sto se ti¢e zahteva da maloletnik ne negira izvrienje kriviénog dela ogi-
gledno je da bi odsustvo priznanja dovelo u pitanje svrsishodnost vaspitnog
naloga, Sto se osobito odnosi na primenu vaspitnog naloga koji podrazumeva
izvinjenje 1 naknadu Stete oSte¢enom. Naime, neiskreno izvinjavanje svakako
ne bi odgovaralo opstoj svrsi vaspitnih naloga koja se, izmedu ostalog, ogleda
i u uticanju na jacanje licne odgovornosti maloletnika.

Kada je re¢ o odnosu prema krivicnom delu i oste¢enom, ZOMUKD ne
precizira kakav bi taj odnos u sustini trebalo da bude, ali po logici stvari on
bi nesumnjivo morao podrazumevati kajanje, sagledavanje Stetnih posledica
krivicnog dela i tome slicno. Ukoliko maloletnik ne bi u granicama svojih
mogucnosti spoznao Stetnost i neprihvatljivost sopstvenog postupanja, onda
bi to ipak iziskivalo drugaciji i intenzivniji vaspitni uticaj, te samim tim ne bi
bilo primereno primenjivanje vaspitnog naloga.

U ¢lanu 7 ZOMUKD predvideno je pet vrsta vaspitnih naloga: poravnanje
sa oSte¢enim kako bi se naknadom Stete, izvinjenjem, radom ili na neki drugi
nacin otklonile, u celini ili delimi¢no, Stetne posledice dela; redovno pohada-
nje Skole ili redovno odlazenje na posao; ukljucivanje, bez naknade, u rad hu-
manitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja;

100 sui generis prirodi vaspitnih naloga vise u: Radulovi¢, LJ., (2008). Vaspitni nalozi kao
posebne mere reagovanja prema maloletnim u¢iniocima kriviénih dela, Revija za kriminologiju
i krivicno pravo (1), str. 27-42.

11 Skulié¢ ukazuje da zakonodavac upotrebom termina ,,primena” umesto ,,izvrienje” dodatno
nagla$ava da vaspitni nalozi nisu krivi¢ne sankcije veé svojevrsne parasankcije: Skulié, M.,
(2011). Maloletnicko krivi¢no pravo, Beograd, Pravni fakultet, str. 368.
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podvrgavanje odgovarajuc¢em ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane
upotrebom alkoholnih pi¢a ili opojnih droga 1 uklju¢ivanje u pojedinacni ili
grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili savetovaliStu.

Analizom registra vaspitnih naloga zaklju¢ujemo da su naknada Stete
1 izvinjenje oste¢enom, kao i besplatno angazovanje na poslovima od drus-
tvenog znacaja, vaspitni nalozi putem kojih se maloletniku omogucava da se
sopstvenim zalaganjem oduzi bilo oSte¢enom, bilo drusStvenoj zajednici, te
da umanji negativne posledice svog postupanja. Preostali vaspitni nalozi pre
svega sluze otklanjanju stanja i problema ¢ije bi zanemarivanje ili negiranje i
ubuduce moglo negativno uticati na maloletnika, te mozda i rezultirati ponov-
nim vr$enjem krivi¢nog dela. Stoga se ovim vaspitnim nalozima maloletniku
nalaze da pohada Skolu ili da se zaposli, odnosno da se le¢i od bolesti zavisno-
sti ili savetuje sa stru¢nim licima.

Upravo u vaspitnim nalozima koji su usmereni na otklanjanje problema-
ticnih stanja i teSkoc¢a sa kojima se maloletnik susrece prepoznajemo speci-
fican karakter maloletnickog krivi¢nog prava, te samim tim i sankcija i mera
kojima se ono sluzi u suzbijanju kriminaliteta. Naime, izvrSenje krivicnog
dela neretko ukazuje na problem vaspitne zapustenosti i neadekvatne socija-
lizovanosti maloletnika, zato sankcije i druge mere treba prilagoditi sazna-
njima koja proisteknu iz detaljnog upoznavanja li¢nosti 1 ranijeg Zivota ma-
loletnika. U tom smislu je i na$ zakonodavac predvideo da je svrha vaspitnih
naloga da se ne pokrece krivi¢ni postupak prema maloletniku ili da se isti po-
stupak obustavi, odnosno da se primenom vaspitnog naloga utice na pravilan
razvoj maloletnika i jacanje njegove licne odgovornosti kako ubuduce ne bi
¢inio krivi¢na dela (clan 6 ZOMUKD). Pruzanje podrske, pomoc¢i i razlicitih
vidova socijalne zasStite moze da bude daleko delotvornije od oslanjanja na
prinudu, kojom se, inace, pored vaspitnih naloga ne odlikuju ni maloletnicke
kriviéne sankcije koje u nasoj zemlji izrice sud. Zapravo ZOMUKD, u ¢la-
nu 10, stav 1, konstatuje da je svrha krivi¢nih sankcija prema maloletnicima
da se nadzorom, pruzanjem zastite i pomo¢i, kao i obezbedivanjem opsteg i
struc¢nog osposobljavanja utice na razvoj i jaCanje licne odgovornosti malolet-
nika, na vaspitavanje i pravilan razvoj njegove li¢nosti, kako bi se obezbedilo
ponovno uklju¢ivanje maloletnika u drustvenu zajednicu.

Nacin na koji ¢e se najefikasnije uticati na pravilan razvoj maloletnika
zavisi od toga u kojoj sferi se ispoljavaju problemi u maloletnikovom ponasa-
nju. U nekim slucajevima dejstvo vaspitnih naloga pre svega treba usmeriti na
stvaranje radnih navika, odnosno na §to konstruktivnije kori§¢enje slobodnog
vremena. Pojedini maloletnici su usled propusta i nedostataka u obrazovanju
u situaciji da, u danas inace teskim ekonomskim i socijalnim prilikama, imaju
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veoma suzene zivotne perspektive.”? Medutim sa problemima se susrecu i
oni maloletnici koji se Skoluju ili rade, jer i trenutke predaha treba ispuniti
kvalitetnim sadrzajima. Tako, primera radi, sociolog E. Burgess, na osno-
vu studije o distribuciji maloletnickog prestupnistva po gradskim zonama u
Cikagu, konstatuje da adekvatno organizovano slobodno vreme i poseéivanje
rekreativnih centara deluju blagotvorno na maloletnike koji su prethodno is-
poljavali kriminalne sklonosti.”* Sve ovo samo ilustruje kompleksnost zadat-
ka koji stoji pred onima koji u€estvuju kako u odabiru i nadziranju, tako i u
primeni vaspitnih naloga.

Shodno ¢lanu 5 stav 2 ZOMUKD vaspitni nalog prema maloletniku
moze primeniti nadleZzni javni tuZilac za maloletnike ili sudija za maloletni-
ke. Vaspitni nalog moze da traje do Sest meseci, s tim §to se u tom vremenu
moze zameniti drugim nalogom ili ukinuti, a izbor i primenjivanje vaspitnog
naloga vrSe se u saradnji sa roditeljima, usvojiocem ili staraocem maloletnika
1 nadleznim organom starateljstva (ZOMUKD ¢lan 8, st. 2 1 3).

Kao i svaki novi institut i vaspitni nalozi u Srbiji postepeno osvajaju sve
Sire polje primene u praksi, pri ¢emu je taj proces usporen odredenim okolno-
stima. U periodu od kako su vaspitni nalozi postali deo naseg sistema sankcija
1 mera za maloletnike pa zaklju¢no sa 2010. godinom, kao poslednjom godi-
nom za koju su nam trenutno dostupni relevantni statisticki pokazatelji, za-
belezen je ukupni porast primenjivanja ovog sredstva reagovanja. Na osnovu
zbirnih podataka Republickog zavoda za socijalnu zastitu'* saznajemo da su
tokom 2007. godine prema 134 maloletna lica primenjeni vaspitni nalozi, da
bi sledece godine je taj broj ipak bio nesto manji i sveo se na 125. Medutim, u
2009. godini ukupan broj maloletnih lica prema kojima je primenjen vaspitni
nalog bio je 211, da bi se tokom 2010. godine popeo na 287 maloletnika.

NajceScée primenjivana vrsta vaspitnog naloga u Srbiji jeste poravnanje
sa oStecenim, a primena ovog naloga, sa izuzimanjem 2008. godine, takode
belezi porast (92 u 2007. godini, 74 u 2008. godini, 123 u 2009. godini i 173
u 2010. godini). Primat ovog vaspitnog naloga je sasvim ocekivan, imajuci
u vidu da je njegova implementacija u praksi ipak najjednostavnija, osobito

2.0 znacaju obrazovanja u spreavanju maloletni¢kog kriminaliteta vi$e u: Radulovi¢, LJ.,
(2010). Funkcija obrazovanja u suzbijanju maloletni¢kog kriminaliteta, Strani pravni Zivot (1),
str. 145-168.

Prema: Milasinovié, S,. (2000). Kriza, mladi, kriminal, Beograd, Tas print, str. 263.
Republicki zavod za socijalnu zastitu (2011). Izvestaj o radu centara za socijalni rad u Srbiji,
Beograd

Naglasavamo da se u izvestaju izri¢ito pominje broj maloletnika prema kojima je primenjen
vaspitni nalog, a da ZOMUKD predvida moguénost primene jednog ili viSe vaspitnih naloga
prema maloletnom uciniocu kriviénog dela (¢lan 5, stav 1)
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ukoliko se sadrzina naloga svede na izvinjenje oSteCenom. Naravno da se
moze raspravljati o tome da 1i prakticni razlozi treba da preteZzu pri izboru
vaspitnih naloga. No, treba imati u vidu da je i dalje aktuelan nedostatak
podzakonskih tekstova kojima bi se detaljno razradila problematika primene
vaspitnih naloga. Ovakva situacija otvara niz tehnickih problema i drasticno
uti¢e na odluku nadleznih da 1i da uopste primene vaspitne naloge u slucaje-
vima kada su za to ispunjeni zakonski uslovi.

U skladu sa postoje¢im prilikama u nasoj zemlji treba tumaciti i podatke
Republickog zavoda za socijalnu zastitu, shodno kojima u 2007. godini nije
primenjen ni jedan vaspitni nalog uklju¢ivanja u pojedinacni ili grupni tre-
tman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu, te da je tokom
2008. 1 2009. godine primenjeno samo 9, odnosno 13, ovih naloga, to jest
tokom 2010. godine tek 3 vaspitna naloga ukljuc¢ivanja u razlicite tretmane
1 savetovanja. Takode, zabelezena je minimalna primena vaspitnog naloga
podvrgavanje odgovaraju¢em ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazva-
ne upotrebom alkoholnih pi¢a ili opojnih droga, te su tokom 2010. godine
primenjena samo 2 takva naloga.

Vaspitni nalozi u Srbiji i restorativna pravda

Posto nastojimo da ukazemo kako su odredeni elementi restorativnog
koncepta prisutni u naSem pozitivnom maloletni¢kom kriviénom pravu, po-
trebno je ukratko pojasniti Sta se to sustinski podrazumeva pod pojmom re-
storativne pravde. Pri tome treba imati u vidu da je u pitanju pojam za Cije
je definisanje izuzetno zainteresovana nauc¢na javnost, Sto ima za posledicu
mnostvo definicija datih od strane sociologa, kriminologa, antropologa, te
autora koji se bave proucavanjem pozitivnopravnih disciplina.

Korene restorativne pravde pronalazimo u sedamdesetim i osamdesetim
godinama 20. veka, kada se sve vise kritikuju nacela retributivne pravde, na
kojoj je do tada kriviénopravni sistem u potpunosti pocivao, a imajuci u vidu
da retributivni pristup istice samo krivi¢no delo 1 prestupnika, uglavnom za-
nemarujuci pri tome zrtvu.'s Idejnim tvorcem koncepta restorativne pravde'’

16 Trebanapomenutidajeunasemkrivi¢nopravnomsistemuoste¢enomtradicionalnozagarantovan
odredeni korpus prava, te da ipak ne moze biti re¢i o njegovoj potpunoj zanemarenosti i pre
no $to su ideje modernog restorativnog koncepta prodrle u nase pravo. Tako Breneselovi¢
uocava da ni ranije nije bilo sporno pravo oste¢enog na isticanje imovinskopravnog zahteva u
kriviénom postupku i sli¢no: Breneselovié, L., (2011). Recepcija restorativne pravde kao primer
nekritickog diskursa u pravnoj sociologiji: slu¢aj Srbije, Socioloski pregled XLV (1), str. 45—66.
Smatra se da je termin restorativna pravda prvi upotrebio teoretiCar Albert Englash 1977.
godine, govore¢i o tri vrste krivicnopravnog sistema: retributivnom, distrubutivnom i
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smatra se ¢uveni norveski profesor kriminologije Nilss Christe, autora dela
»Konflikt kao svojina” iz 1977. godine. Ako veoma pojednostavimo stvari,
mozemo re¢i kako Christie tvrdi da klasi¢na, retributivna pravda ,,krade” su-
kob nastao u vezi sa izvrSenim krivicnim delom od onih kojih se ovaj najvise
ti¢e, odnosno od zrtve, ucinioca i drustva. Profesionalci preuzimaju stvar u
svoje ruke, onemogucavajuci reSavanje konflikta na nacin koji bi odgovarao
svim zainteresovanim stranama i koji bi uklonio vec¢inu posledica ne stigma-
tizujudi pri tom prestupnika,'® stoga treba popularisati bitno drugaciji pristup.

Nacelno mozemo reci da restorativna pravda podrazumeva kako zastitu
interesa oSte¢enog krivicnim delom, tako 1 potpunu inkluziju ucinioca kri-
vicnog dela u zajednicu o ¢ije se norme oglusio preduzimanjem kriminal-
nog akta. Da bi se ovako kompleksni ciljevi ostvarili, elementi restorativnog
procesa moraju biti: potpuna saglasnost i u¢esce svih subjekata involviranih
u izvrseno krivicno delo u trazenju kompromisa, popravljanje onoga §to je
uni$teno, utvrdivanje odgovornosti, prevazilazenje podele na ,,njih i nas”, jer
se 1 ucinilac i zrtva time izoluju od zajednice kao celine, te jaCanje osecaja
pripadnosti zajednici.”

Kada je re¢ o vaspitnim nalozima u ZOMUKD i njihovim dodirnim
tackama sa restorativnom pravdom, nesporno je da nasu paznju zaokuplja
pre svega vaspitni nalog poravnanje sa oSteenim u cilju naknade Stete. Ovaj
vaspitni nalog podrazumeva obavezu maloletnika da se izvini oSte¢enom, da
radom otkloni Stetne posledice, odnosno da kakvim drugim oblikom anga-
zovanja doprinese povratku u stanje pre izvrSenja krivicnog dela, to jest da
omoguci restituciju. Na ovaj nac¢in maloletnik doprinosi uspostavljanju rav-
noteze koja je narusena njegovim kriminalnim ponasanjem, ali istvoremeno
1 ostvaruje uvid u stvarne posledice onoga $to je ucinio. Time poravnanje sa
oSte¢enim doprinosi razvoju osecanja licne odgovornosti, §to je ujedno i naj-
bolje sredstvo specijalne prevencije.

Ukoliko posmatramo vaspitni nalog poravnanje sa oStecenim u kontek-
stu preostalih vaspitnih naloga koje je zakonodavac osmislio, svakako ¢emo
uociti da je pre svega poravnanje neposredno usmereno ka restoraciji i re-
stituciji, odnosno ka potpunom ili delimi¢nom otklanjanju posledica koje su
nanete izvrSenim Kkrivicnim delom. Tac¢no je da i vaspitni nalog koji podra-
zumeva besplatno ukljuc¢ivanje u rad humanitarnih organizacija ili u poslove
socijalnog, lokalnog ili ekoloskog karaktera isto tako predstavlja svojevrsni

restorativnom-koji se zasniva na restituciji i naknadi $tete nastale krivicnim delom, prema:
Copi¢, S., (2007). Pojam i osnovni principi restorativne pravde, Temida (1), str. 27.

18 Copi¢ S, op. cit, str. 27.

1 Prema: Kosti¢, M., (2007). Uspostavljanje standarda za restorativnu pravdu, Temida (1), str. 2,3.
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pokusaj da se ucinilac krivicnog dela oduzi drustvu za pri¢injenu Stetu, s tim
Sto takav vaspitni nalog nije direktno usmeren ka zadovoljavanju individual-
nih interesa ostecenog. U svakom slucaju, putem navedenih vaspitnih naloga,
ideje restorativne pravde na veoma vidljiv nacin prodiru u modele reagovanja
na kriminalitet maloletnika u Srbiji.

Medutim, ostvarivanje ideja restorativnog koncepta sustinski je dove-
deno u pitanje nedovoljnim ukljuc¢ivanjem drustvene zajednice 1 gradana u
implementaciju vaspitnih naloga. Tako i pored eventualne spremnosti malo-
letnika da se bez naknade ukljuc¢e u rad humanitarnih organizacija ili poslo-
ve socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja nec¢e doci do realizacije ovih
naloga ukoliko nema zainteresovanih fizickih i pravnih lica koja bi takode
bila akteri u razlicitim drustveno angazovanim poduhvatima. U tom smislu je
potrebno ozbiljnije angazovanje nadleznih kako na institucionalnom osnazi-
vanju, tako i na animiranju javnog mnjenja, jer je jasno da su potrebe za obav-
ljanjem poslova od opStedrusStvenog i lokalnog znacaja velike 1 raznovrsne.
Primera radi Bazemore i Day navode da u SAD maloletni u€inioci krivi¢nih
dela seku drva i unose ogrev za potrebe starijih sugradana, farbaju fasade
i sli¢no.”’ Podrazumeva se da je organizovanje ovih aktivnosti skopcano sa
brojnim tehnickim pitanjima koja se ti¢u nadziranja maloletnika, garantova-
nja bezbednosti na radu i sli¢nog, ali to ne bi trebalo da bude razlog za olako
odustajanje od realizacije viSestruko korisnih vaspitnih naloga. Adekvatno
organizovanje razlicitih aktivnosti moze znacajno da doprinese jacanju ma-
loletnikovog osecanja pripadnosti i korisnosti lokalnoj zajednici, §to moze
pozitivno uticati na razvijanje ose¢anja samopoS$tovanja.?!

Zaklju¢na razmatranja

Vaspitni nalozi predstavljaju mere osobenog karaktera u naSem pravnom
sistemu, kako u pogledu ¢injenice da se primenjuju mimo krivi¢nog postupka
ili uz obustavu istog, tako 1 u pogledu ¢injenice da ih pored sudije za malo-
letnike moze primenjivati i javni tuzilac za maloletnike. Ovim institutom na-
stoji se izbeci stigmatizujuce, pa i traumatizujuce, dejstvo vodenja krivicnog
postupka 1 izvrSenja kriviénih sankcija prema maloletnicima. Realizacijom
vaspitnog naloga postize se sa jedne strane, lakSa reintegracija maloletnika

2 Prema: Bazemore, G., Day, S., E., (1996). Restoring the balance: juvenile and community
justice, Juvenile Justice, I11 (1 9, str. 5.1 6.

21 Tako: Radulovié, LJ., (2007). Vaspitni nalozi: alternativa sankcijama za maloletnike u: S.
Taborosi (urednik) Razvoj pravnog sistema Srbije i harmonizacija sa pravom EU, Beograd,
Pravni fakultet, str. 224
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u lokalnu zajednicu, cemu posebno moze doprineti razerasavanje konfliktne
situacije sa oSteCenim i obavljanje volonterskih poslova, a sa druge strane
saniranje razli¢itih stanja i problema sa kojima se maloletnik suo¢ava, poput
bolesti zavisnosti i diskontinuiteta u procesu obrazovanja.

Iz najznacajnijih medunarodnih dokumenata koji se odnose na oblast
maloletnicke delinkvencije 1 maloletni¢kog pravosuda, poput Pekinskih,
Havanskih 1 Tokijskih pravila, a i iz Konvencije UN o pravima deteta kao
najznacajnijeg dokumenta o pravima deteta, proizlazi da se budu¢nost reago-
vanja na maloletni¢ki kriminalitet zasniva na individualizovanom pristupu,*
odnosno na §to Sirem spektru mera zaStite, brige 1 staranja o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela, te na $to intenzivnijem ogranicavanju represiv-
nih mera i to samo na slu¢ajeve koji nuzno iziskuju takvo dejstvovanje. Nase
maloletnicko krivi¢no pravo uskladeno je sa ovakvim teznjama, a kljucne
mere za omogucavanje skretanja od krivicnog postupka predstavljaju upravo
vaspitni nalozi.

Pored normativnog uskladivanja potrebno je i stvaranje odgovaraju¢ih
institucionalnih okvira u kojima ¢e vaspitni nalozi biti Sire i sustinski im-
plementirani, za razliku od trenutno postojece situacije u kojoj su ove mere
zastupljene sa minimalnim uce$¢em u odnosu na krivicne sankcije koje se u
naSim uslovima tradicionalno izricu maloletnicima. U tom smislu se ocekuje
donosenje neophodnih podzakonskih akata koji ¢e razresiti brojne nedoumice
u vezi sa tehnikom 1 modalitetima izvrSenja vaspitnih naloga, ali 1 opredelji-
vanje nuznih kadrovskih 1 materijalnih resursa koje ¢e zaista omoguciti Sire
primenjivanje diverzionih modela reagovanja.

Mr Milica Kovacevié¢
The Assistant on the subject of the Basis of Criminal Law, The Faculty of Special
Education and Rehabilitation, The University of Belgrade

Diversion orders in the Republic of Serbia
Abstract

Diversion model of reaction towards juvenile crime has been introduced
into the Serbian criminal law system by the implementation of diversion or-
ders. Serbian Law on Juvenile Offenders and Criminal Protection of Juveniles
has enabled the application of various types of diversion orders as a novelty in

22 Ignjatovié, A., (2009). Specifi¢nosti izvrSenja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima, Pravo
— teorija i praksa (7-8), str. 76.
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juvenile criminal law of the Republic of Serbia. Diversion orders constitute a
specific category of measures which can be applied both by the juvenile judge
and by the public prosecutor for juveniles, in order to avoid, or to suspend,
criminal proceedings towards juvenile offenders. Certain elements of the in-
ternationally acclaimed concept of restorative justice have been introduced
into the Serbian criminal law system by the application of diversion orders.
Therefore, the goal of this paper is to present the main features of diversion
orders.

Keywords: diversion orders, juvenile offenders, a public prosecutor for
Jjuveniles, a diversion model
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