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ZASTICENA DOBRA U PRAVU SRBIJE
— STAVLJANJE POD ZASTITU, NACIN
KORISCENJA I MOGUCNOSTI ZA
RAZVOJ ODRZIVOG TURIZMA

REZIME: Zasti¢ena prirodna dobra su prirodne vrednosti od ekoloskog,
nau¢nog, kulturnog, obrazovnog, zdravstveno-rekreativnog, turistickog i
drugog znacaja, te zbog toga uzivaju posebnu zastitu. Stepen zastite za-
visi od kategorije zaSti¢enog prirodnog dobra. Da bi se prirodno dobro
stavilo pod zastitu, potrebna je inicijativa od strane ovlas¢enih lica. Kada
se inicijativa prihvati, izraduje se studija zastite na kojoj se kasnije zasni-
va predlog akta o proglasenju zasticenog podru¢ja. Odluku o proglasenju
zastite prirodnog dobra u Srbiji donose organi koji se nalaze na razli¢itom
nivou teritorijalne organizacije vlasti u zavisnosti od kategorizacije samog
prirodnog dobra. U radu se definiSu kategorije zaSti¢enog prirodnog dobra,
definiSe postupak stavljanja prirodnog dobra pod zastitu i uoc¢avaju razlike
u postupcima koje postoje u zavisnosti od kategorije zasticenog prirodnog
dobra koje se stavlja pod zastitu, potom se odreduje koji organ je nadle-
zan da odlucuje o zastiti i kona¢no koji su to prihvaceni nacini kori$¢enja
zasti¢enog prirodnog dobra u skladu sa ocuvanjem njegovih vrednosti, a
s druge strane, kojim aktivnostima se moze izazvati degradacija prirodnih
vrednosti te se zbog toga smatraju neadekvatnim nac¢inom kori$¢enja za-
Sticenog prirodnog dobra. U svrhu detaljnije i potpunije obrade navedenih
teza kojima smo se bavili u radu, svoje teorijsko, pre svega zakonodavno
odredenje pomenutih teza upotpunili smo primerom postupka stavljanja
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pod zastitu Titelskog brega, prirodnog dobra u krajnjem jugoistoku Backe,
jedinstvenog lesnog podrucja u Srbiji.

Kljucne reci: zasticeno prirodno dobro, zastita Zivotne sredine, Titelski
breg

Uvod

Povecanjem negativnog uticaja Coveka na prirodu, javila se potreba za
normativnim regulisanjem odnosa ¢oveka prema prirodi. Pravna nauka koja
proucava zivotnu sredinu, tj. prilagodavanje ljudskih bic¢a zivotnoj sredini i
zastitu prirode od Stetnih Covekovih uticaja naziva se ekologija, Sto nije sino-
nim pojmu zastite zivotne sredine, jer je zaStita Zivotne sredine samo jedna
od oblasti kojima se ekologija bavi.! Negativni uticaj pojedinca, vise ljudi u
vidu grupe, a globalno posmatrano i celog Covecanstva na prirodu, preti uni-
Stenju biljnih 1 Zivotinjskih vrsta, drugih prirodnih bogatstava, ali 1 opstan-
ku ljudi. Nastoje¢i da spasu prirodu i sebe, ljudi su pristupili izradi pravnih
normi. Na putu izuCavanja zastite prirodnih dobara neke od njih posluzile
su nam kao putokazi. Cilj rada bio je da se na primeru Titelskog brega, izu-
zetnog prirodnog kompleksa u Srbiji, otkrije nacin proglasenja dela prirode
zaSti¢enim prirodnim dobrom, da se vidi kako se u Srbiji definiSe zasti¢eno
prirodno dobro i da li Titelski breg ispunjava kriterijume za stavljanje pod
zastitu, zatim od kakvih negativnih uticaja se ,,spasava” Titelski breg ako se
stavi pod zastitu drzave, kao i da li se njegov potencijal moZze iskoristiti na
bolji na¢in kada se proglasi zaSticenim prirodnim dobrom.

Pojam zaSticenog prirodnog dobra

Zakon o zastiti zivotne sredine® zasti¢eno prirodno dobro definise kao
ocuvani deo prirode posebnih vrednosti i odlika (geodiverziteta, biodiverzite-
ta, predela, pejzaza i dr.), koji ima trajni ekoloski, nau¢ni, kulturni, obrazov-
ni, zdravstveno-rekreativni, turisticki i drugi znacaj, zbog ¢ega kao dobro od
opSteg interesa uziva posebnu zastitu.’ Zakon ubraja zasti¢ena prirodna dobra
u prirodne vrednosti.* Pored zasti¢enih prirodnih dobara, prirodne vrednosti

! Ekologija, u Wikipediji (2012, Mart 1). Preuzeto sa: http://sr.wikipedia.org/sr/Exonoruja
2 SI. glasnik RS, br. 135/04.

3 Clan 3, stav 4, Zakona o zastiti Zivotne sredine.

4 Clan 11, stav 2, Zakona o zatiti Zivotne sredine.
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su i prirodni resursi kao obnovljive ili neobnovljive geoloske, hidroloske i
bioloske vrednosti, koji se direktno ili indirektno mogu koristiti ili upotrebiti,
a imaju realnu ili potencijalnu ekonomsku vrednost, i javna prirodna dobra
kao uredeni ili neuredeni deo prirodnog bogatstva, odnosno vazduha, vodnih
dobara, priobalja, podzemnih dobara, Sumskih dobara, predela ili prostora,
koja su jednako dostupna svima.

U srpskom zakonodavstvu postoji podela zastienih prirodnih dobara.
Zakon o zastiti prirode’® deli zasti¢ena prirodna dobra na: zasSti¢ena podrucja
(a to su: strogi rezervat prirode, specijalni rezervat prirode, nacionalni park,
spomenik prirode, zaSti¢eno staniste, predeo izuzetnih odlika, park prirode),
zaSti¢ene vrste (strogo zaSti¢ena divlja vrsta i zastiCena divlja vrsta) 1 pokret-
na za$ticena prirodna dokumenata (na primer: fosili, minerali, korali i dr.).°
Prilikom proglasenja za zasti¢eno prirodno dobro, prirodno dobro dobija jed-
nu od pomenutih kategorija. Nazivi vrsta zaSti¢enog prirodnog dobra koji su
ustanovljeni Zakonom o zastiti zivotne sredine iz 1991. godine’, a po kojima
su razvrstana zaSti¢ena prirodna dobra u Registru zasti¢enih prirodnih dobara
su: nacionalni park, park prirode, predeo izuzetnih odlika, rezervat prirode,
specijalni rezervat prirode, spomenik kulture i prirodne retkosti (biljne ili
zivotinjske vrste).

Osnovne karakteristike Titelskog brega

Titelski breg predstavlja izolovano lesno ostrvo smesteno u krajnjem
jugoistoku Backe. Oblik Titelskog brega u reljefnom pogledu predstavlja
usamljeno, elipsasto uzviSenje okruzeno prostorom niZe nadmorske visine.
Hipsometrijski odnosi pokazuju izrazitu uravnjenost povrsine platoa i uni-
verzalnu zastupljenost strmih odseka i padina razli¢itog nagiba na njegovom
obodu. Medutim, na ovom prostoru pored malih visinskih odstupanja veo-
ma jasno se mogu uociti tragovi delovanja intenzivnih fluvijalnih procesa.®
Titelski breg je sa svih strana jasno omeden strmim padinama i odsecima koji
se izdizu od 35 do 55 m u odnosu na okolni prostor. Prema podacima koje
navodi Bukurov® povrS$ina Titelskog brega iznosi 94 km?, maksimalna duzina
18 km a maksimalana Sirina 7,5 km. Medutim, prema novijim istraZzivanjima i
merenjima Markovica i saradnika utvrdeno je da povrSina ovog lesnog platoa

5 SI. glasnik RS, br. 39/09.

6 Clan 4, stav 27, Zakona o zastiti prirode.

7SI glasnik SRS, br. 66/91.

8 Markovi¢ et al., (2005). Titel loess plateau — geopark. In: Karamata, S. Mijovic, D (eds)
Proceedings of 2™ Conference of geoheritage of Serbia, Belgrade, 22-23 June, 2004, p. 178.
Bukurov, B. (1986). Geografska monografija opstine Titel, Novi Sad, Matica srpska

9
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iznosi 79,5 km?. Duza osa orjentisana pravcem jugoistok-severozapad pruza
se u duzini od 16,1 km, prosec¢na Sirina brega je 4,9 km, a najveca §irina iznosi
7,2 km.

Neobic¢na usamljenost, visinska nadmoc¢nost u odnosu na Tisu i okolne de-
presije Sajkaske oblasti, kao i specifi¢an reljef — odlike su Titelskog brega.
Njegovu jedinstvenost ¢ini bogatstvo geomorfoloskih oblika i pojava skoncentri-
sanih na relativno malom prostoru: surduci, policice, pleca, lesni odseci, visece
doline, lesne piramide, lesne pecine, lesne Skrape ili vrtace, provalije, plavine,
slivei, odrone i lesne lutkice, jedinstveni u ovom delu Evrope.'°

Posebna vrednost Titelskog brega proistice iz neuobicajene moguéno-
sti lesno-paleozemljisnih sekvenci koje su formirane tokom poslednjih pet gla-
cijalnih ciklusa. Lesno-paleozemljisne sekvence Titelskog brega predstavljaju
jedan od najdetaljnijih paleoklimatskih 1 paleoekoloskih arhiva na evropskom
kopnu, tokom poslednjih 600 000 godina. Rezultat ovih uslova i istorijskih fak-
tora su karakteristiCna i raznovrsna kserotermna vegetacija osetljivih tipova
ekosistema sa oCuvanom reliktnom stepskom vegetacijom koju grade brojne
prirodne vrednosti. Fauna je takode veoma interesantna 1 odlikuje se prisustvom
retkih, ugrozenih vrsta karakteristicnih za ravnicarsko-stepska podrucja. Sve
izneto predstavlja temeljnu prirodnu vrednost ove lesne zaravni, a istovremeno
odvaja Titelski breg od drugih lesnih platoa Panonske nizije i ¢ini ga jedinstve-
nim u evropskim razmerama.

Na osnovu prirodnih karakteristika i znaCaja sa aspekta ocuvanja geolos-
kih, geomorfoloskih i ambijentalnih vrednosti, a posebno velikog znacaja
u oCuvanju ukupnog i specificnog specijskog i vegetacijskog diverziteta,
Titelski breg ispunjava sve uslove za stavljanje pod zastitu i zasluzuje ade-
kvatnu zastitu. Titelski plato je ranije odlukom Skupstine Republike Srbije,
na osnovu Zakona o zastiti kulturnih dobara'!, proglasen o kategorisan kao
arheolosko nalaziste od izuzetnog znacaja.

S obzirom na to da predstavlja jedinstveno lesno ostrvo sa velikom kon-
centracijom lesnih profila na malom prostoru, Titelski breg predstavlja po-
tencijal da bude nominovan za GEOpark. Poslednjih godina pojam geonasle-
da dobija sve znacajniju ulogu u oblasti fundamentalnih istrazivanja, zastite
prirode i turizma. Kao najvisi stepen zastite geo-nasleda pojavljuje se pojam
GEOpark, gde se u prvi plan zastite stavljaju jedinstvene geoloske i fizic-
ko-geografske odlike podrucja. S obzirom na postojanje jedinstvenog lesnog
podrucja u nasoj zemlji, Titelskog brega, Nacionalni savet za geonaslede,

10 Zeeden et al., (2007). Depressions on the Titel loess Plateau: Form — Pattern — Genesis.

Geographica Panonica 11, p. 4-8.
W Sluzbeni glasnik RS, br. 16/98.
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u saradnji sa Zavodom za zastitu prirode i Katedrom za fizicku geografi-
ju Departmana za geografiju, turizam 1 hotelijerstvo, pripremio je predlog
formiranja Lesnog GEOparka u Srbiji. PovrSina pomenutog parka imala bi
disperzivan karakter i u pocetku bi obuhvatala lesnu zaravan Titelski breg i
najatraktivnije delove sremske lesne zaravni.'?

Postupak stavljanja prirodnog dobra pod zastitu

1. Ocena ispunjenosti uslova za zaStitu

Da bi se neko prirodno dobro stavilo pod zastitu, potrebna je inicijativa.
Inicijativu moze podneti nekoliko subjekata, koji su navedeni u Zakonu o
zastiti prirode,' a to su: Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinice lo-
kalne samouprave (opstina, grad i grad Beograd), zatim upravlja¢ zasti¢enog
podrugja, pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koji u obavljanju privrednih
1 drugih delatnosti koriste prirodne resurse i zasti¢ena prirodna dobra, stru¢ne
1 naucne organizacije i druge javne sluzbe, kao i gradani, grupe gradana, nji-
hova udruzenja, profesionalne ili druge organizacije. Inicijativu za stavljanje
Titelskog brega pod zastitu pokrenulo je Javno preduzece Titelski breg, kao
buduc¢i upravljac¢ zasti¢enog podrucja i opstina Titel.

Kada se inicijativa prihvati, prelazi se na izradu studije zastite. Ovom studi-
jom utvrduje se vrednost podrucja koje se predlaze za zastitu i naCin upravljanja
podruc¢jem. Studiju izraduje Zavod za zastitu prirode ili na pokrajinskom nivou
Pokrajinski zavod za zastitu prirode, u kojoj se obrazlaze predlog za pokretanje
postupka zastite, daje opis prirodnog dobra, ocenjuje stanje zivotne sredine pod-
rucja, predlazu rezimi zasStite, daje kartografski prikaz prirodnog dobra sa ucrta-
nim granicama i rezimima zastite na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti,
odreduje nacin upravljanja prirodnim dobrom, vrsi procena razvoja i odrzivog
kori$¢enja prirodnog dobra i drugo.' Postupak zastite prirodnog dobra je po-
krenut kada Zavod uputi predlog za zastitu nadleZnom organu. Predlog akta o
proglaSenju zaSticenog podrucja zasniva se na studiji zastite. Pokrajinski zavod
za zastitu prirode, Novi Sad, shodno odredbama ¢lana 42. Zakona o zastiti pri-
rode, pripremio je i dostavio Ministarstvu Zivotne sredine, rudarstva i prostor-
nog planiranja studiju zaStite Specijalnog rezervata prirode ,,Titelski breg”
kao stru¢no-dokumentacionu osnovu za proglasenje tog zasSti¢enog podrucja.

12 Markovi¢ et al., (2005) Titel loess plateau — geopark. In: Karamata, S. Mijovic, D (eds)
Proceedings of 2™ Conference of geoheritage of Serbia, Belgrade, 22-23 June, 2004, p. 180.

13 Clan 6, Zakona o zadtiti prirode.

14 Clan 42, Zakona o zaititi prirode.
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O predlogu akta za proglasenje zasticenog podrucja nadlezni organ obavestava
javnost objavljivanjem obavestenja u najmanje jednom dnevnom listu koji se
distribuira na celoj teritoriji Republike Srbije i u lokalnom listu jedinice lokal-
ne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalazi podrucje Cija se zastita predlaze. U
slucaju Titelskog brega, Ministarstvo je organizovalo postupak javnog uvida za
dokumentaciju i predlog uredbe o proglasenju.

Predlog za stavljanje pod zastitu Titelskog brega je u skladu sa meduna-
rodnom zastitom, po kojoj se predvida zaStita ovog prostora kao geo-parka.
Takode, predlog za zaStitu je u skladu i sa medunarodnim konvencijama,
propozicijama i dokumentaciji o zastiti pojedinih vrsta, fragilnih ekosistema i ti-
pova stanista koja su prioriteti za zastitu. Poseban akcenat u tom smislu pridaje
se zastiti podrucja u celini kao jednom od centara biodiverziteta.

2. Proglasenje zaStite prirodnog dobra

Organ koji je nadleZan za proglasenje nekog prirodnog dobra zaSti¢enim,
razlikuje se u zavisnosti od kategorizacije samog prirodnog dobra. S obzirom
na vrednost i znacaj, zaSti¢ena podrucja, kao vrsta zasti¢enih prirodnih doba-
ra, svrstavaju se u nekoliko kategorija. Prvu kategoriju predstavljaju zasticena
podrucja medunarodnog, nacionalog, odnosno izuzetnog znacaja. Drugu ka-
tegoriju Cine zaSti¢ena podrucja pokrajinskog/regionalnog, odnosno velikog
znacaja, a treu kategoriju zastiCena podrucja lokalnog znac¢aja.'” Nacionalni
park proglasava se zakonom. Dakle, Skupstina kao zakonodavni organ usvaja
odluku o proglasenju nekog prirodnog dobra nacionalnim parkom. Zasti¢eno
prirodno dobro prve kategorije proglasava Vlada na predlog nadleznog
Ministarstva.'® Zasti¢eno prirodno dobro druge kategorije proglasava Vlada,
a ako se prirodno dobro nalazi na teritoriji autonomne pokrajine, onda je nad-
leZni organ autonomna pokrajina, odnosno Pokrajinski sekretarijat za urbani-
zam, graditeljstvo i zaStitu Zivotne sredine nadleZan je da donese akt o stav-
ljanju prirodnog dobra pod zastitu. Medutim, kada se na zasti¢enom podrucju
druge kategorije, Cije zastitu proglasava organ autonomne pokrajine, nalaze
nepokretnosti ili dobra od opSteg interesa koja su u svojini Republike, organ
autonomne pokrajine duZan je da pribavi saglasnost nadleZnog Ministarstva
pre donosenja odluke. Zasti¢eno prirodno dobro trece kategorije proglasava
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, a ako se to prirodno dobro nalazi
na teritoriji dve ili viSe jedinica lokalne samouprave, nadlezni organi tih jedi-
nica lokalne samouprave sporazumno proglasavaju zasti¢eno prirodno dobro.

15 Clan 41, Zakona o zaititi prirode.
16 Trenutno je to Ministarstvo Zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja.

181



PRAVO — teorija i praksa Broj 7-9/2012

Takode je potrebno pribaviti saglasnost Ministarstva ili nadleznog organa au-
tonomne pokrajine ako se na zaSti¢enom prirodnom dobru nalaze nepokret-
nosti i dobra od opsteg interesa u svojini Republike ili autonomne pokrajine.
Zakonom o zastiti prirode propisano je da se akt o proglaSenju zasti¢enog
podrucja objavljuje u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, odnosno sluz-
benom glasilu autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, ako je
re¢ o zasticenom podrucju druge ili trece kategorije koje se nalazi na teritoriji
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave. Nakon proglasenja za-
Sticenog podrucja, nadlezni organ dostavlja akt o proglaSenju Republickom
geodetskom zavodu ili drugom organu nadleZznom za upis nepokretnosti, za-
tim upravljacu zasti¢enog podrucja i Zavodu za zastitu prirode radi upisa u
Registar zasti¢enih prirodnih dobara, i to najkasnije u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu akta o proglasenju. Ako zasticeno podrucje izgubi
vrednosti zbog kojih je zasti¢eno, Zavod ¢e predloziti donoSenje akta o pre-
stanku zastite nadleZnom organu koji je doneo akt.

U Registru zasti¢enih prirodnih dobara'” koji vodi Zavod za zastitu pri-
rode Srbije, navedeno je da je povodom zastite Titelskog brega pokrenut po-
stupak donoSenja akta o zastiti prirodnog dobra, na prostoru od 332 ha i 64
a. Titelski breg svrstan je u specijalni rezervat prirode, kao vrste zasSti¢enog
podrucja na osnovu Zakona o zastiti Zivotne sredine od 1991. godine.'® Prema
Zakonu o zastiti prirode'®, specijalni rezervat prirode predstavlja podrucje sa
neizmenjenom ili neznatno izmenjenom prirodom, od narocitog znacaja zbog
jedinstvenosti, retkosti ili reprezentativnosti, a koje obuhvata staniSte ugro-
zene divlje vrste biljaka, Zivotinja i gljiva, bez naselja ili sa retkim naseljima
u kojima Covek zivi uskladeno sa prirodom, namenjeno oc¢uvanju postoje¢ih
prirodnih odlika, genskog fonda, ekoloske ravnoteze, pracenju prirodnih po-
java i procesa, nauc¢nim istrazivanjima i obrazovanju, kontrolisanim poseta-
ma i ocuvanju tradicionalnog nacina zivota. Specijalni rezervat prirode moze
biti floristicki, mikoloski, Sumske i druge vegetacije, zooloski (ornitoloski,
ihtioloski 1 drugi), geoloski, paleontoloski, hidrogeoloski, hidroloski i dru-
2i.?* U aprilu 2012. godine Vlada Republike Srbije donela je akt (uredbu)
o proglaSenju zasti¢enog prirodnog dobra — specijalnog rezervata prirode
,» Litelski breg”, s obzirom na to da je re¢ o zasticenom prirodnom dobru prve

7 Zavod za zaStitu prirode Srbije (2012, Mart 15). Registar za$tiCenih prirodnih dobara.
Preuzeto sa: http://www.natureprotection.org.rs/images/stories/pdf/registar zasticenih doba-
ra_latinica.pdf

18 SI. glasnik SRS, br. 66/91.

19 SI. glasnik RS, br. 36/09.

20 (lan 29, Zakona o zadtiti prirode.
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kategorije. Nacrt ove uredbe stavljen je na javni uvid do 23. aprila 2012. go-
dine. Osam dana nakon objavljivanja u Sluzbenom glasniku, ova Uredba ce
stupiti na snagu.

Primeri neadekvatnog koris¢enja prirodnog dobra

Stavljanjem nekog prirodnog dobra pod zastitu drzave, smanjuje se op-
seg aktivnosti koje mogu da se obavljaju na zasti¢enom podrucju. Prema va-
zecem Zakonu o zastiti Zivotne sredine, zaSti¢ena prirodna dobra moraju da se
koriste i unapreduju na nacin koji omogucava njihovo trajno ouvanje i una-
predivanje. U zasti¢enom prirodnom dobru ne mogu se obavljati aktivnosti
kojima se ugrozava kapacitet zivotne sredine, prirodna ravnoteza, biodiverzi-
tet, hidrografske, geomorfoloske, geoloske, kulturne i pejzazne vrednosti ili
na bilo koji na¢in degradira kvalitet i svojstva prirodnog dobra.?!

Kao primeri aktivnosti kojima se ugrozava Zivotna sredina 1 prirod-
ne vrednosti, izdvajaju se tradicionalni nacini poljoprivredne proizvodnje,
u kojima je prisutna hemizacija zemljista. Takode, neadekvatno koriS¢enje
zaSti¢enih podrucja za potrebe razvoja turizma moze izazvati degradaciju
prirodnih vrednosti. Zahtevi zastite prirode povecavaju troskove investicije,
medutim, degradacija prirodnih karakteristika prostora ugrozava samu osnovu
turistiCke i drugih ponuda i moguénosti prirodnih dobara. Kori§¢enje prostora
na odrziv nacin, koji omogucava trajno o¢uvanje i unapredenje prirodnog dobra,
zahteva ekoloSki integritet prostora i podrazumeva odredeni stepen zastite.
Ako uzmemo za primer Titelski breg, da bi se on turisti¢ki valorizovao 1 afir-
misao u regionalnim, ali i medunarodnim okvirima, neophodno je utvrditi
rezim zastite ovog prirodnog dobra i uskladiti ga sa medunarodnim standar-
dima, konvencijama, propozicijama i dokumentaciji o zastiti prirodnih dobara.

Kako koristiti zasticeno prirodno dobro,
a ne narusSiti njegovu vrednost

Prema Zakonu o za$titi prirode, na zastiCenom prirodnom dobru za-
branjeni su radovi i aktivnosti, odnosno izvodenje projekata, koji oStecuju,
narusavaju i menjaju osobine i vrednosti zbog kojih je podrucje zasticeno.?
Ako je potrebno sprovesti radove, aktivnosti ili projekte od opsteg ineteresa
1 nacionalnog znacaja na zaSti¢enom prirodnom dobru iz oblasti energetike,

21 Clan 17, Zakona o zastiti Zivotne sredine.
22 Clan 57, Zakona o zastiti prirode.
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poljoprivrede, turizma, sporta, itd, to je moguée uz dozvolu Vlade. Prilikom
davanja odobrenja, obavezno se vr$i procena uticaja na Zivotnu sredinu.

Zasti¢eno podrucje obavezno se poverava na upravljanje odredenom licu
(upravljacu), koje je prema nasem zakonu pravno lice koje ispunjava strucne,
kadrovske i organizacione uslove za obavljanje poslova o¢uvanja, unaprede-
nja, promovisanja prirodnih i drugih vrednosti 1 odrzivog kori§¢enja zastice-
nog podrucja. Izuzetno upravlja¢ moze biti preduzetnik ili fizicko lice ako se
radi o zaSti¢enom podrucju male povrsine i ve¢inskom privatnom vlasnistvu
na nepokretnostima.” Specijalni rezervat prirode ,,Titelski breg” poverava se
na upravljanje Javnom preduzecu ,,Titelski breg” Titel.

Za koris¢enje zasticenog podrucja potrebno je da se plati odredena na-
knada upravljacu i to za delatnosti u oblasti turizma, ugostiteljstva, trgovine i
dr. delatnosti, za vikendice za odmor u prirodi, za upotrebu motornih vozila na
zasticenom podrudju, za turisticke, rekreativne i druge aktivnosti i dr.>*

U strogom i specijalnom rezervatu prirode zabranjeno je vrsiti radnje
i aktivnosti i obavljati delatnosti koje mogu narusiti svojstva zbog kojih su
proglaseni zasticenim podrucjem. Na podrucju Specijalnog rezervata prirode
,» Litelski breg” nije dozvoljeno obavljati radove i aktivnosti za koje se pretpo-
stavlja da mogu ostetiti vrednosti ovog prirodnog podrucja, pre svega struk-
turu lesnog odseka 1 pratece oblike njegovog reljefa, populacije, zajednice 1
staniSta biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao 1 narusiti prirodne procese i ekolosku
celovitost podrucja ili znacajno nepovoljno uticati na estetska obelezja prede-
la i zivotnu sredinu.

Na povrSinama na kojima je utvrden rezim zastite I stepena sprovodi se
stroga zaStita, a radovi i aktivnosti ograni¢avaju se na: naucna istrazivanja i
pracenje prirodnih procesa; kontrolisanu posetu u obrazovne, rekreativne i
opstekulturne svrhe; sprovodenje zastitnih, sanacionih i drugih neophodnih
mera u slucaju pozara, elementarnih nepogoda i udesa, pojava biljnih 1 zivo-
tinjskih bolesti i prenamnozavanja Steto¢ina.

Na povrsinama na kojima je utvrden rezim zastite I stepena sprovodi se
aktivna za$tita, a radovi 1 aktivnosti ograni¢avaju se na: izgradnju objekata
1 uredenje prostora za potrebe oCuvanja, unapredenja i prikazivanja prirod-
nih i kulturnih vrednosti, rekonstrukciju i odrzavanje objekata saobracajne
1 ostale infrastrukture, promenu namene povrsina za potrebe revitalizacije i
unapredenja prirodnih staniSta; geoloska i hidro-geoloska istrazivanja i1 ko-
riS¢enje podzemnih voda, osim istrazivanja radi eksploatacije lesa, gline,

3 (lan 67, Ibid.
24 Clan 70, Ibid.
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zemlje i reCnog materijala koje je zabranjeno; gazdovanje Sumama uz ocu-
vanje fragmenata autohtonih Suma, poSumljavanje autohtonim vrstama i re-
vitalizaciju Sumskih stanista, ocuvanje sabla sa gnezdima strogo zasticenih,
retkih 1 u drugom pogledu znacajnih ptica, mozai¢nu secu i1 kréenje bagrema
na manjim povrSinama i sprecavanje njegovog neplanskog Sirenja; suzbijanje
invazivnih vrsta biljaka 1 Zivotinja i1 spre¢avanje njithovog unoSenja; zastitu 1
gajenje divljaci, unapredivanje i odrzavanje lovista, postavljanje namenskih
objekata i opreme za potrebe prihrane, Cuvanja i posmatranja divljaci i pro-
storno 1 vremenski ograni¢en odstrel divljaci radi odrzavanja zdravstvenog
stanja i brojnosti populacija lovnih vrsta; konstrolisano skupljanje gljiva, div-
lje flore i faune 1 Sumskih plodova, osim strogo zasti¢enih i ugrozenih vrsta;
kontrolisano koSenje i paljenje travne vegetacije i ispasu, osim ispase svinja i
postavljanja torova za stoku; obradu zemljista oranjem, osim oranja zemljiSta
u surducima, preoravanja prirodnih livada i pasSnjaka i drugih oblika osteci-
vanja 1 uklanjanja travnog pokrivac¢a i humusnog sloja, ukoliko se ne radi o
dozvoljenim gradevinskim i drugim radovima na malim povrSinama; pristup
1 boravak vlasnika zemljisSta 1 drugih nepokretnosti, uz koris¢enje motornih
vozila i poljoprivrednih masina, sa kojima se mora rukovati na nac¢in koji ne
ugrozava prirodne vrednosti i zivotnu sredinu, i uz odnosSenje napravljenog
otpada; pristup i boravak posetilaca, bez kampovanja i loZenja vatre na otvo-
renom prostoru, uz odnosenje napravljenog otpada ili njegovo odlaganje na
mestima odredenim za te namene.

Na povrSinama na kojima je utvrden rezim zastite III stepena sprovodi
se proativna zastita, a radovi i aktivnosti ograni¢avaju se na: rekonstrukciju
1 odrzavanja objekata elektroenergetske, telekomunikacione, hidro-tehnicke,
saobracajne i komunalne infrastrukture, izgradnju objekata i uredenje pro-
stora za potrebe ocuvanja, unapredenja i prikazivanja prirodnih i kulturnih
vrednosti, prihvat i odmor posetilaca, i rekultivacije degradiranih povrsina,
posebno na lokalitetu Feudvar, Kalvarija, stara ciglana-streliSte i obala Tise;
konverziju plantaza euroamerickih topola u autohtone sastojine; gajenje, za-
Stitu 1 lov divljaci; uredenje objekata i mesta za privremeno odlaganje i sa-
kupljanje komunalnog i poljoprivrednog otpada; obradu postojec¢ih poljopri-
vrednih povrSina, osim preoravanja gornjih, zavr$nih delova surduka koji su
na kontaktu sa lesnim platoom; razvoj i promociju odrzivog turizma.

Ocuvanje, unapredenje, odrzivo koris¢enje i prikazivanje prirodnih i dru-
gih vrednosti podru¢ja Specijalnog rezervata prirode ,, Titelski breg” sprovodi
se prema planu upravljanja koji donosi upravljac¢ za preriod od deset godina.
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Odrzivi turizam

U okviru kori$¢enja Titelskog brega znacajno mesto zauzima odrzivi tu-
rizam za €iji razvoj postoje lokalne inicijative. OCuvanje etno — nasleda i
obnova tradicionalnih salaSa pruza moguénosti za razvoj seoskog turizma.
Uredenje prostora za turisticke i sportsko-rekreativne aktivnosti i rekonstrukcija
starih objekata u tradicionalnom stilu sastavni su deo koncepta zastite prirodnog
dobra. Sirenje turisticke ponude treba da obuhvata razvoj ekolosko-edukativnog
turizma kao i uklju¢ivanje kulturno-etnografskih vrednosti okoline prirodnog do-
bra. Titelski breg, pre svega njegove strme padine sa bogatom florom i faunom
1 geomorfoloskim vrednostima pruzaju izuzetne mogucnost za razvoj ekoturiz-
ma 1 naucno-istrazivackog turizma. U okviru nau€no-istrazivackog turizma
moze se osnovati §kola u prirodi, kao 1 edukacija kroz posebno pripremljene
1 obelezene geomorfoloske ili botaniCke staze. Blizina Tise pruza moguénost za
razli¢ite vidove turizma na vodi, ¢iji razvoj i prostorni raspored treba uskladiti
sa merama i reZimima zastite.

Organska proizvodnja

Odrzivi razvoj definisan je na Konferenciji Ujedinjenih nacija o Zivot-
noj sredini i razvoju odrzanoj u Rio de Zaneiru kao razvoj koji zadovoljava
potrebe sadasnje generacije bez ugrozavanja potreba buducih generacija za
zivot u okviru kapaciteta Zivotne sredine. Moguénost razvoja nerazvijenih
podrucja u Srbiji u skladu sa odrzivim razvojem prepoznaje se u organskoj
poljoprivrednoj proizvodnji. Ako posmatramo zasti¢ena podrucja u Srbiji, cilj
primene organske poljoprivrede na ovim podru¢jima nije u ekonomskom ra-
Zvoju nego u zastiti zivotne sredine. U zaSti¢enim podrucjima postoji potreba
za nezagadenim proizvodima, ¢ija ¢e proizvodnja ostaviti zemljiSte Cistim.
Pored zastite zivotne sredine, svrha organske poljoprivrede u zasticenim po-
druc¢jima vidi se i u zadovoljavanju potreba lokalnih zajednica, kao i u razvi-
janju turisticke ponude.

Na podrucju lesnog platoa Titelskog brega , koji je obuhvacéen zastitnom
zonom, poljoprivreda predstavlja tradicionalnu i jedinu delatnost. Uredbom
o proglaSenju sprecijalnog rezervata prirode ,, Titelski breg” istiCe se potreba
postovanja i primene zakona i propisa koji ureduju obradu zemljista i poljo-
privrednu delatnost i preporucuje i podsti¢e bavljenje organskom poljopri-
vredom za koje titelska lesna zaravan zbog izolovanog polozaja od uticaja
okruzenja ima izvanredne uslove.
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Zakljucak

U domenu zastite zivotne sredine zaStita prirodnih dobara predstavlja
znacajan segment. Zasti¢ena prirodna dobra zbog svojih posebnih vrednosti
uzivaju zastitu koju im pruza drzava, $to znaci da mogu da se koriste i unapre-
duju isklju¢ivo na nacin koji omogucava njihovo trajno ocuvanje i unapredi-
vanje. U zaSti¢enom prirodnom dobru ne mogu se obavljati aktivnosti kojima
se ugrozava kapacitet zivotne sredine, prirodna ravnoteza, biodiverzitet, hi-
drografske, geomorfoloske, geoloske, kulturne i pejzazne vrednosti ili na bilo
koji na¢in degradira kvalitet i svojstva prirodnog dobra.

Znacaj zastite prirodnog dobra vidi se u afirmaciji prirodnog dobra u re-
gionalnim, ali i medunarodnim okvirima. Turisticki 1 drugi potencijal prirod-
nog dobra moze bolje da se iskoristi stavljanjem pod zastitu. Takode, zastitom
od strane drzave prirodno dobro spaSava se od razli¢itih negativnih uticaja na
biljne i zivotinjske vrste, prirodne procese, estetska obelezja predela i zivotnu
sredinu. Tradicionalni nacin poljoprivrede uz prisutnu hemizaciju zemljiSta
bio bi primer uticaja kojim se vrsi degradacija prirodnog dobra.

U pravu Srbije zastiti prirodnih dobara posveceno je nekoliko zakona i
podzakonskih akata. Detaljno je ureden postupak stavljanja prirodnog dobra
pod zaStitu u skladu sa kategorizacijom prirodnog dobra, u pogledu progla-
Senja zastite prirodnog dobra postoji jasna podela nadleznosti u zavisnosti od
znacaja prirodnog dobra, definiSe se ko moze da se javi u ulozi upravljaca pri-
rodnog dobra i koje delatnosti je dozvoljeno vrsiti na zasticenom prirodnom
dobru. Na primeru Titelskog brega ucinjen je pokusaj da se odrede uslovi koje
ovo prirodno dobro ispunjava za stavljanje pod zastitu drzave i analizirane su
faze od inicijative do proglasenja shodno vaze¢em zakonodavstvu. Zakljucili
smo 1 da vrednosti Titelskog brega pruzaju izuzetne mogucnosti za razvoj
ekoturizma i nau¢no-istrazivackog turizma, kao i za bavljenje organskom po-
ljoprivredom, a zastitom se stvara mogucénost za valjanim iskoriS¢avanjem
ovog potencijala.
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Protected areas in the law of Serbia — putting
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for development sustainable tourism

Abstract

Protected areas are the natural values which receive a special protection
because of their recognized natural, scientific, cultural and educational values
as well as health and tourist- recreational significance. There are several kinds
of protected areas, which vary by level of protection depending on the enabling
laws of each country or the regulations of the international organizations invol-
ved. When the initiative for the declaration of protected areas is accepted, it is
necessary to do a study of protection. The decision to declare the protection
of natural resources in Serbia is made by the bodies that are at different levels
of territorial organization of power depending on the categorization of the na-
tural resource. The main goal of this paper is to define categories of protected
areas, to define the procedure for natural resource protection, to detect diffe-
rences in the procedures that exist depending on the category of the protected
area; to define the application of environmental regulations and policies on the
use and management of natural resources; the declaration and management of
protected areas, as well as the definition, development and implementation of
climate change mitigation and adaptation strategy and policies as well as to deter-
mine activities which may cause degradation of natural resources. This paper
represents a synthesis of the theoretical research and the legislative definition
of these theses and it will result in a critical analysis and confirmation (denial)
of certain theses on the example of Titel hill, the natural resource in the south-
eastern part of Backa, the unique loess plateau in Serbia.

Keywords: protected area, environment protection, Titel hill
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