Milica Kovacevic* UDK: 342.726:343.261.052
BIBLID: 0352-3713 (2011); 29, (4-6): 66-78

PREGLEDNI RAD

PRAVA ZATVORENIKA NA KONTAKT
SA SPOLJNIM SVETOM

REZIME: Odredbe medunarodnih dokumenata, kao i domaca regulativa,
normiraju pravo zatvorenika na odrzavanje neprekinute komunikacije sa
spoljnim svetom. Odrzavanje kontakta sa licima van zatvora trebalo bi da
doprinese uspesnom reintegrisanju osudenika u slobodno drustvo po okon-
¢anju izdrzavanja kazne. Istovremeno, veze sa spoljnim svetom i informi-
sanost o aktuelnim zbivanjima omogucavaju bezbolnije podnosenje depri-
vacija koje boravak u kaznenoj ustanovi neminovno namece. Postavlja se
pitanje u kojoj meri su nasa normativna reSenja uskladena sa standardima
priznatim u aktima od internacionalnog znacaja. Stoga je u radu izvrSena
uporedna analiza odredaba Standardnih minimalnih pravila UN o postu-
panju sa zatvorenicima i Evropskih zatvorskih pravila, sa jedne strane i
odredaba Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija, sa druge strane.

Kljucne reci: kontakt, prava zatvorenika, deprivacije, reintegracija

1. Uvod

Podsetimo se da postoje tri dominantne teorije o svrsi kazne. Kant 1
Hegel su predstavnici apsolutne teorije, shodno kojoj se osnov kazne ogle-
da u njenoj unutras$njoj pravicnosti koja iziskuje odmazdu prema uciniocu
krivicnog dela, odnosno uzvracanje zlom za zlo. Relativna teorija, pak,
nalazi da je osnovna svrha kazne u ostvarivanju generalne 1 specijalne pre-
vencije. Na kraju, meSovita teorija smatra da se kaznom istovremeno moze
ostvariti i retributivno i preventivno dejstvo.' Kako je apsolutna teorija, u
svom izvornom obliku, odavno napustena, a ideal meSovite teorije je teSko
ostvarljiv, to 1 nas zakonodavac u osnovi polazi od relativne teorije, kon-
statujuc¢i da je svrha kaZnjavanja u sprecavanju ucinioca da vrsi krivicna
dela i1 u uticanju na istog da ne krSi norme krivi¢nog prava ni ubuducde, te

* Samostalni savetnik u drzavnoj upravi Republike Srbije
! Tako o svrsi kazne: Suboti¢ D. (1910)., Kazna i njen cilj, Jagodina, str. 9-12
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u istovetnom uticaju i na druga lica, i, konac¢no, u izrazavanju drustvene
osude i jacanju morala i poStovanja zakona.? Sa druge strane, izvrSenjem
kazni, pa tako i kazne zatvora, treba omoguciti realizovanje ovako am-
biciozno postavljenih ciljeva. Tako, Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija
RS? (ZIKS) u ¢lanu 31 predvida, nadovezujuci se na odredbe Krivicnog
Zakonika RS, da se svrha izvrSenja zatvorske kazne ogleda u usvajanju
drustveno prihvatljivih vrednosti od strane osudenika u cilju lakseg uklju-
¢ivanja u uslove Zivota po izdrZzavanju kazne. Dakle, svrha zatvorske ka-
zne ogleda se, prevashodno, u specijalnoj prevenciji, jer se njome omogu-
¢ava da osudeni ne postane povratnik, ¢ime se stvaraju bolji uslovi Zivota
za svakog pojedinca u drustvu.*

Tako bi po izlasku iz kaznene ustanove osudeno lice trebalo da bude
dobro adaptirano na zivot van zatvorskih zidina, $to svakako podrazumeva
da bi valjalo oCuvati njegove kontakte sa spoljnim svetom i tokom izdrza-
vanja kazne. Sledstveno navedenom, teorija i relevantni pravni akti posve-
¢uju znacajnu paznju ovoj problematici.

2. Znacaj odrzavanja neprekinutog
kontakta sa spoljnim svetom

Boravak u kaznenoj ustanovi podrazumeva niz uskracenosti koje za-
tvorenik mora da podnese. Medu najznacajnije deprivacije ubrajaju se:
deprivacija slobode, uskra¢enost od materijalnih dobara, ogranicavanje
samostalnosti u odlucivanju, gubitak osecaja sigurnosti i depriviranost od
heteroseksualnih odnosa.’ Bez obzira na to $to medunarodni akti i domaca
regulativa nastoje da detaljnim normiranjem prava zatvorenika anuliraju
negativno dejstvo kazne liSenja slobode, ¢ini se da je to nemoguce. Ipak,
odrzavanjem kontakta sa spoljnim svetom, dejstvo pomenutih i nekih dru-
gih deprivacija, moze biti umanjeno u dobroj meri.

Tako, realizovanjem poseta, dopisivanjem 1 telefonskim kontaktira-
njem, osudenik dobija priliku da odrzi prisne odnose sa ¢lanovima poro-
dice, emotivnim partnerima i prijateljima. Naime, u specificnim uslovi-
ma u kojima se zatekao zatvorenik se moze osetiti odbacenim od drustva,

&)

Kriviéni Zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 — ispr., 107/05 — ispr.,
72/09 i 111/09), ¢lan 42
Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05 i 72/09
Tako o specijalnoj prevenciji: Roxin C. (2001). Promene u teoriji o svrsi kazne, Jugoslovenska
revija za kriminologiju i krivicno pravo, br. 2-3, str. 15
Vise o deprivacijama u vezi sa izdrzavanjem zatvorske kazne u: Sykes G. (1958). The Society of
Captives: a Study of a Maximum Security Prison, New Jersey
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zaboravljenim i suviSnim, §to pretenduje da rezultira ozlojedenos¢u, koja
¢e se neretko manifestovati 1 po napustanju ustanove. Otuda kontakti sa
spoljnim svetom mogu imati blagotvorno dejstvo, utoliko Sto omoguca-
vaju zatvoreniku da se kroz razgovor, ili pisanje, oslobodi suvisnih inhi-
bicija, te da realno uoci i sagleda svoje probleme, u prisustvu nekoga ko
objektivno razmatra njegovu situaciju.’

Znalaj odrzavanja kontakata sa spoljnim svetom ogleda se i u po-
stojanju potrebe za izbegavanjem preterane integirsanosti u zatvorenicki
sistem.” Nije sporno da poStovanje reda i discipline u kaznenoj ustanovi
doprinosi formiranju pozeljnih karakternih osobina, osobito u slucaju onih
osudenika koji su pre zatvaranja vodili haotican Zivot, bez ikakvih ciljeva
kojima bi stremili. Ipak, postavlja se pitanje da li ¢e preterano postovanje
Sablona ponasanja u zatvoru, isklju¢ivo pozitivno uticati na kasnije sna-
laZzenje osudenika u slobodnom svetu, punom nepredvidljivih desavanja.?
Smatra se da poStovanje rigidnih pravila u vezi sa zatvorskim aktivnostima
nema za cilj samo kreiranje licnosti adekvatno prilagodene opste prihvace-
nim nacelima drusStvenog zivota, ve¢ i modifikovanje karaktera osobe koja
se potom slepo povinuje autoritetu.’

Jasno je da bi dopisivanjem, posetama i uopste kontaktom sa spolj-
nim svetom, trebalo spreciti pojavu ,,prizonizacije”, odnosno nepovratnog
adaptiranja na zatvorsku sredinu.!® Tako, Stenton Viler (Stanton Wheeler)
ispitujuci odlike procesa prizonizacije, dolazi do zakljucka da se njegovo
napredovanje moze opisati crtanjem krivulje u obliku obrnutog latinicnog
slova ,,U”. Naime, u prvih Sest meseci, jo§ uvek su jake veze izmedu osu-
denika i sveta izvan zatvora, tako da on nije spreman za usvajanje zatvor-
skih pravila i kulture, na sredini izdrzavanja kazne adaptiranost je na najvi-
Sem nivou, da bi u poslednjih Sest meseci, pod uticajem nestrpljenja zbog
izlaska na slobodu, doslo do postepenog odbacivanja zatvorske kulture.!!
Sa navedenog, osobito se potencira intenziviranje kontakata sa porodicom
1 prijateljima u fazi pre otpuStanja iz zatvora, kao i periodi¢no izlaZenje
zatvorenika na odsustva.

=N

Vidi: Keltner J. W. (1970)., Interpersonal speech-communication, Belmont
O integrisanosti u zatvoreniéki drutveni sistem u: Radovanovié¢ D., Covek i zatvor, (1992).,
Beograd
Mari¢ B., Radoman M. (2001)., Pobune u zatvorima Srbije, Beograd , str. 153—154
O manipulativnoj funkciji kazne zatvora tako je pisao: Fuko M. (1997)., Nadzirati i kaznjavati,
Sremski Karloveci, str. 123-128
O pojmu prizonizacije i pravilnostima koje odlikuju proces u kome zatvorenik postaje prizonizo-
van u: Clemmer D. (1958)., The Prison Community, New York
I Prema: Reid S.T. (2006)., Crime and criminology, New York , str. 533
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Osim $§to je ¢ovek drustveno bice, koje ima potrebu za razgovorom
1 razmenom ideja 1 osecanja, on je i polno bice, koje nastoji da se ostvari
1 kao muskarac, ili kao Zena. Da su heteroseksualni odnosi neophodnost,
bar za veliki broj zatvorenika, vidljivo je i iz regulisanja instituta ,,bracnih
poseta” u nasem zakonu. Sta vie jedna od pogodnosti koje osudenik moze
zasluziti shodno ¢lanu 115 ZIKS-a, jeste i prosirivanje prava na bracne
posete, koje se obavljaju u izdvojenim prostorijama i uz garantovanu pri-
vatnost. Ulogu ovih poseta ne smemo dozivljavati samo sa aspekta pukog
namirenja nagonskih potreba, ve¢ ih treba dovesti u vezu i sa odrzavanjem
normalnih porodi¢nih i emotivnih odnosa, koji ¢e, bez svake sumnje, imati
bitnu ulogu u reintegrisanju osudenika po izdrzanoj kazni.

Odrzavanje veza sa spoljnim svetom omogucava zatvoreniku da se
odupre negativnom uticaju drugih osudenika. Tako, istrazivanja na odgo-
varaju¢em uzorku ukazuju da zatvorenik u SAD prosecno provede u pe-
nalnoj ustanovi oko 2,5 godine, pri ¢emu je to vreme sasvim dovoljno da se
usvoji kriminalni zivotni stil.'”> Smatra se da zatvor predstavlja ,,drustvo u
drustvu”, a da se u tom zasebnom svetu kao lideri isticu upravo najopasniji
kriminalci, koji veoma sugestivno uti¢u na ostale zatvorenike, namecuci
im odredene stavove i1 miSljenja. Snaga te sugestije se ogleda i u njenom
spontanom delovanju, jer zatvorski lideri, svojom mentalnom i fizickom
nadmoc¢noscu, uspevaju da navedu ostale zatvorenike da ih dozivljavaju
kao heroje i autoritete, te da i nesvesno po¢nu da ih oponasaju.' Oc¢igledno
je da odrzavanje veza sa licima van zatvora koja ¢e i u buducnosti na slo-
bodi zatvoreniku pruzati podrsku, povecava Sanse za uspesno adaptiranje
li¢nosti na konformistic¢ki naCin zivljenja.

Veoma je bitno da tokom izdrzavanja zatvorske kazne osudeno lice
uspe da oCuva svoj socijalni kapital u neokrnjenom obliku. Kidanje soci-
jalnih veza, udaljavanje od porodice i neupucenost u aktuelna drustvena
zbivanja, svakako ne spadaju u promene koje se izvrSenjem zatvorske ka-
zne svesno zele izazvati. Tako, Stiven Faral (Stephen Farral) isti¢e zna-
¢aj pravilne iskori$¢enosti socijalnog kapitala u reintegrisanju osudenika.
Naime, razlikuje se ljudski kapital, koji obuhvata vestine i znanja posedo-
vane od strane date individue, od socijalnog kapitala, koji podrazumeva
snagu koju svako od nas crpi iz sopstvenih drustvenih kontakata, zahva-
ljuju¢i cemu moze da realizuje ciljeve koji bi mu bili nedostizni ako bi

12 Petersilia J. (2005)., Who is returninig home? u J. Travis, C. Visher (eds), Prisoner reentry and
crime in America, Cambridge, str. 37
13- Atanackovi¢ D. (1988)., Penologija, Beograd, str. 90-91
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delovao kao izolovana jedinka. Mogucnost pronalazenja zaposlenja po
napustanju zatvora, kao 1 o€uvanje normalnih porodi¢nih odnosa, uveca-
vaju socijalni kapital pojedinca, te samim tim i smanjuju mogucénost od
ponovnog kriminalnog ponasanja.'* Dakle, o¢uvanje socijalnog kapitala je
preduslov uspeSnog uklapanja u zivot na slobodi, osobito imajuci u vidu
da ¢e po izlasku iz kaznene ustanove osudeno lice biti stigmatizovano, te
time dovedeno u situaciju u kojoj se tesko sticu nova poznanstva i podrska.
Zato se u pogodnosti, koje na§ zakonodavac predvida, ubraja i proSireno
pravo na prijem poseta, gde se izmedu ostalih privilegija predvida i mo-
gucnost da zatvorenik stekne pravo na proSirenje kruga lica koja ga mogu
posecivati, tako da se medu posetiocima nadu i dalji srodnici i prijatelji.

Osudenik kontaktira na posredan nacin sa spoljnim svetom i kada
biva informisan o najznacajnijim dogadajima koji se odvijaju van zatvor-
skih zidina. Gledanjem televizije, slusanjem radija, te ¢itanjem Stampe i
knjiga, zatvorenik ostaje u toku sa aktuelnostima, Sto ¢e mu omoguciti da
se po izlasku na slobodu uspesnije reintegriSe. No, osim toga osudeno lice
na ovaj nacin lakSe podnosi dokolicu i monotonost Zivljenja u kaznenoj
ustanovi.

Na kraju, kontaktiranje sa spoljnim svetom, omogucava osudeniku 1
da lakSe prebrodi uskrac¢enost od posedovanja razli¢itih materijalnih do-
bara. Iako su u zavodu obezbedeni smestaj, ishrana i odevanje, osudeno
lice svakako moze imati i druge potrebe koje se ne mogu zadovoljiti bez
pomoc¢i bliskih lica van zatvora. Treba imati u vidu da za pojedine osobe
odredeni predmeti imaju specificnu vrednost, te da predstavljaju statusne
simbole. Stoga depriviranost od posedovanja materijanih dobara moze uti-
cati na samopostovanje i sliku o sebi samom, te sledstveno tome i na opste
raspolozenje osobe.!® Otuda, prijem paketa i novéanih posiljki, moze zna-
¢ajno da olaksa zatvorenicke dane.

3. Normativno regulisanje osudenikovih
kontakata sa spoljnim svetom i praksa

Analizirajuéi relevantne medunarodne akte i domacu regulativu dola-
zimo do zakljucka da se kontakti zatvorenika sa spoljnim svetom ostvaruju
putem:

4 Vidi Farral S. (2004)., Social capital and offender reintegration: making probation desistance

focused, in S. Maruna, R. Immarigeon (eds), After crime and punishment, Devon, str. 57-81
15 Dzinié Spadijer J. (1973)., Zatvorenitko druitvo, Beograd, str. 80
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1. poseta, medu kojima su i posete koje podrazumevaju boravak u
posebnoj prostoriji,

2. dopisivanja i primanja paketa,

telefoniranja,

4. odrzavanja veza sa diplomatskim 1 konzularnim predstavnicima, te

medunarodnim organizacijama,

5. upoznavanja sa sadrzajima prezentiranim u sredstvima javnog

informisanja,

6. koriS¢enja usluga biblioteke.

Kada je o posetama re¢, iste su nacelno regulisane Skupom minimal-
nih pravila o postupanju sa zatvorenicima'® (SMPZ). Naime, pravilo br. 37
SMZP predvida da osudenom treba omoguéiti da u redovnim vremenskim
razmacima prima posete ¢lanova porodice i prijatelja. Ipak, medu prijate-
ljima koji dolaze u posete mogu se nac¢i samo ona lica za koje zavodska
uprava proceni da se u njih moze imati poverenja, dok se pri svim poseta-
ma primenjuju mere nuznog nadzora. Evropska zatvorska pravila'” (EZP)
predstavljaju revidiranu verziju SMZP, a njihovo pravilo br. 43 odnosi se
na odrzavanje neprekinute komunikacije sa zatvorenikovom porodicom,
ali 1 drugim osobama i predstavnicima organizacija. Primenom ovog pra-
vila, sprovodi se u zivot i ¢lanu 8 Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda'®, kojim se garantuje pravo na ouvanje integri-
teta privatnog i porodic¢nog Zzivota. Isto tako, u EZP se konstatuje da se
zatvoreniku mora obezbediti moguénost dobijanja odsustva, a radi posti-
zanja prisnijih kontakata sa spoljnim svetom.

Nas ZIKS je, kada je o posetama re¢, uglavnom ispostovao nacela
koja pomenuti medunarodni akti isticu u prvi plan. Tako, ¢lanu 78 ZIKS-a
normira pravo na posete bracnog druga i dece, odnosno uopste na posete
svih srodnika u pravoj liniji i u pobo¢noj liniji zaklju€no sa cetvrtim stepe-
nom. Srodnici mogu do¢i u posetu bez bilo kakvih prethodnih formalnosti,
dok bi za posete nesrodnih lica moralo da se dobije odobrenje upravnika
zavoda. Nisu precizirani eventualni razlozi koji bi mogli navesti upravnika
da ne odobri posete zatvoreniku od strane nekog lica. Ucestalost poseta
zavisi od tipa zavoda i1 odeljenja u kome se izdrzava kazna, tako da se

(98]

16 Usvojena na prvom kongresu Ujedinjenih nacija za prevenciju kriminaliteta i postupak sa pre-
stupnicima, odrzanom u Zenevi 1955. godine i potvrdena Rezolucijama Ekonomsko-socijalnog
saveta br. 663 S (XXIV) od 31.07.1957 godine i br. 2076 (LXII) od 13.05.1977. godine

17 Usvojena od strane Komiteta ministara Evropskog saveta dana 12.02.1987. godine u formi pre-
poruke br. R (87) 3

18 Sluzbeni list SCG-Medunarodni ugovori br. 9/03
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broj istih krec¢e u rasponu od jedne posete mesecno do jedne nedeljno, dok
se trajanje posete ograni¢ava na jedan Cas. Pravilnikom o kuénom redu
kazneno-popravnih zavoda i okruznih zatvora!® (Pravilnik) predvideno je
da upravnik zavoda moze odobriti i posete u trajanju preko jednog Casa.
U duhu medunarodnih dokumenata koji predvidaju primenu mera predo-
stroZnosti u vezi sa posetama, 1 Pravilnik navodi da se svaki posetilac u za-
vodu pretresa, te da se vodi evidencija o posetiocima i ucestalosti njihovih
poseta. Sto se ti¢e faktickog stanja u nasim kazneno popravnim zavodima
i okruznim zatvorima, Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, koji je
putem sopstvenog tima strucnjaka obiSao niz ustanova, nije nasao bitnije
zamerke u pogledu postojec¢ih uslova za posecivanje zatvorenika.?

Kada je re¢ o odrzavanju neprekinute komunikacije putem dopisiva-
nja, SMZP predvida da ona treba da se omogu¢i u redovnim razmacima.
Isto tako, i na§ zakonodavac omoguéava dopisivanje, konstatuju¢i da se
nadzire prepiska zatvorenika u zavodima zatvorenog tipa, kao 1 zatvore-
nika rasporedenih u zatvorena odeljenja, s tim $to nije preciziran razlog
vr$enja ove kontrole. MoZemo predpostaviti da se nadzor nad prepiskom
vrsi u cilju spreavanja eventualnih zloupotreba ovog vida komuniciranja,
te radi umanjivanja rizika od bekstva. No, na pomenute odredbe nadove-
zuju se one koje predvidaju mogucénost uskra¢ivanja dopisivanja za osude-
nike rasporedene u zatvorene zavode i zatvorena zavodska odeljenja, a u
slu¢aju kada bezbednosni razlozi to zahtevaju. Svakako, na§ zakonodavac
omogucava neogranic¢eno komuniciranje u pismenoj formi, sa braniocem,
punomoc¢nikom, nadleznim organima i medunarodnim organizacijama za
zastitu ljudskih prava. Potrebno je imati u vidu, da se sve posiljke primaju
i prosleduju putem zavodske uprave, $to moze dovesti do znacajnog pro-
longiranja u odvijanju ovog vida komunikacije. InaCe, smatra se dajeiu
savremeno doba, kada je pisanje pisama zaista retkost, ovaj vid kontaktira-
nja od osobitog znacaja za osudena lica, utoliko $to im ostavlja moguénost
da nebrojeno puta Citaju ono $to su im pisale drage osobe.?!

19 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/10

20 Tzvesne zamerke su se odnosile na mali broj prostorija za bra¢ne posete pri Kazneno popravnom
zavodu u Pozarevcu, s obzirom da je svega Sest prostorija opredeljeno za ove namene, iako je u
zavodu u momentu obilaska od strane stru¢nog tima boravilo oko 1.300 ljudi; kao i na neposto-
janje adekvatnih prostorija za posete u Okruznom zatvoru u Zrenjaninu, gde se 85 zatvorenika
susretalo sa ¢lanovima porodice i prijateljima u hodniku ustanove, vi$e o navedenom u publika-
ciji Helsinskog odbora za ljudska prava (2004)., Zatvori u Srbiji, Beograd

Sokovi¢ S. (2003)., Prava osudenih lica na komunikaciju sa spoljnim svetom u: S. Bejatovié¢
(ed), Slobode i prava coveka i gradanina u koncepciji novog zakonodavstva Republike Srbije,
Kragujevac, str. 46
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Telefoniranje predstavlja jo§ jedan nacin za odrzavanje bliskosti sa
licima van kaznene ustanove. Imaju¢i u vidu da ¢e neki zatvorenici biti
rasporedeni u ustanove daleko od mesta svog prebivalista, kao 1 da neretko
osudenikova porodica nema sredstava za putovanje do zavoda, to je tele-
fonski kontakt ponekad od presudnog znacaja.?? U ¢lanu 76 ZIKS normira
pravo na telefoniranje, koje se moze nadzirati iz bezbednosnih razloga, bar
kada su u pitanju zatvorenici u zavodima zatvorenog tipa i u zatvorenim
odeljenjima. NaglaSeno je da zatvorenik telefonira o sopstvenom trosku.
Pravilnik, po logici stvari, detaljno razraduje pravila telefoniranja, pa je u
¢lanu 42 predvideno da je zavod duzan da obezbedi dovoljan broj telefon-
skih govornica, imaju¢i u vidu brojnost populacije u konkretnom zavodu.
Takode, zatvorenici u otvorenim i poluotvorenim odeljenjima, imaju pravo
na svakodnevno telefonsko komuniciranje, ukoliko objektivne okolnosti
to dozvoljavaju. Razgovori mogu trajati ukupno deset minuta, Sto podra-
zumeva trajanje svih poziva koje osudenik ostvari u jednom navratu.

Sto se ti¢e prakti¢nog ostvarivanja proklamovanih prava u vezi sa
telefonskim razgovorima, pomenué¢emo da je tim strucnjaka HelsinSkog
odbora za ljudska prava u Srbiji ustanovio da se telefonsko komuniciranje
uglavnom ostvaruje na zadovoljavajuéi nacin, s tim §to bi optimalni uslovi
podrazumevali veci broj govornica po nasim kaznenim ustanovama. Tako
je, na primer u KPZ Ni$ u jednom momentu svega Sest telefonskih govor-
nica trebalo da podmiri potrebe ¢ak 970 zatvorenika.”® O tome koliko su
telefonski razgovori bitni za zatvorenike, svedoci 1 ¢injenica da je tokom
2007. godine kao nedozvoljeni predmet u kaznenim ustanovama u Srbiji
najcescée pronalazen upravo mobilni telefon. Naime, mobilni telefoni su te
godine pronadeni ¢ak 514 puta u posedu osudenih, dok su, poredenja radi,
razna nedozvoljena oruda detektovana svega 106 puta.’*

Zatvorenici koji su strani drzavljeni susrecu se sa objektivnim tesko-
¢ama u odrzavanju redovnih kontakata sa sebi bliskim licima, a realno je
za ocCekivati 1 da Cesto nece uspeti da budu u toku sa deSavanjima u svo-
joj zemlji. Pridajuéi potrebnu paznju ovom problemu, EPZ pravilom 11
konstatuju da zatvorenici stranog drzavljanstva treba da budu informisani

22 Zbog olak$avanja finansijskih teskoca sa kojima se susrecu ¢lanovi porodica zatvorenika, s ob-
zirom da vi$e ne mogu racunati na privredivanje od strane osudenog, Savet Evrope je 1997. go-
dine usvojio preporuku br. 1340 shodno kojoj se takvim porodicama moze obezbediti urgentna
novcana pomoc.

2 Publikacija Helsinskog odbora za ljudska prava (2004)., Zatvori u Srbiji, Beograd, str. 14

24 Podaci prema Godisnjem izve$taju o radu Uprave za izvr§enje zavodskih sankcija za 2007.
godinu

73



PRAVO — teorija i praksa Broj 4-6 /2011

o pravu da im se omogu¢i kontakt sa diplomatskim ili konzularnim pred-
stavni§tvom svoje zemlje. Sta vise, EPZ odlaze i korak dalje utvrduju-
¢1 obavezu zavodske uprave da saraduje sa diplomatskim i konzularnim
susret njihovim posebnim potrebama. Kada je re¢ o zatvorenicima drzav-
ljanima drZava koje nemaju svoja diplomatska ili konzularna predstvanis-
tva u drzavama gde se kazna izdrzava, ili o zatvorenicima koji su apatridi,
tada zavodska uprava treba da primeni odgovarajuce olakSice. OlakSice
treba da omoguce zatvorenicima da ostvare kontakt sa diplomatskim ili
konzularnim predstavnicima onih zemalja koje e zastititi njihove intere-
se, ili pak sa medunarodnim organizacijama koje se, po svojoj vokaciji,
brinu o pravima ovih lica.

Kada je rec€ o zatvorenicima koji su drzavljani stranih drzava, u ¢la-
nu 80 ZIKS predvideno je da osudenik stranac ima pravo na posetu di-
plomatsko-konzularnog predstavnika svoje zemlje, ili zemlje koja brine
o njegovim interesima. Sto se ti¢e osudenog ¢ije interese ne §titi ni jedna
drzava, gde bismo molgi prakti¢no svrstati 1 osudenika bez drzavljanstva,
on ima pravo na posetu predstavnika nasih drZzavnih organa i organizacija,
kao i na posetu predstavnika odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija.
Posete navedenih zvani¢nika odobrava direktor Uprave za izvrSenje kri-
vi¢nih sankcija.

Odrzavanju kontakata sa spoljnim svetom doprinosi 1 upucenost u
aktuelna politicka i drustvena zbivanja. Svakako, najvec¢i rizik od nesnala-
zenja u izmenjenim prilikama u slobodnom, haoti¢nom svetu snose osude-
nici otpusteni posle izdrzavanja dugotrajnih zatvorskih kazni, kakvim se
smatraju kazne u trajanju preko deset godina.” Iz navedenog zakljucujemo
da pravo na informisanost formalno ne spada u grupu prava putem kojih
se neposredno omogucava kontakt sa spoljnim svetom, ali i da se putem
obavestenosti osudenika indirektno obezbeduje da isti ne bude neupucen
u najvaznije dogadaje koji ¢e ga se itekako ticati u skorijoj ili daljoj bu-
du¢nosti. Otuda SMZP pravilom br. 39 konstatuje da zatvorenici moraju
biti redovno obavestavani o toku najvaZznijih zbivanja, bilo preko dnevnih
novina i ¢asopisa, bilo preko posebnih publikacija pripremljenih od stra-
ne kaznenog zavoda. Zavodska uprava treba da omoguc¢i sluSanje radio
emisija, odrzavanje predavanja i uopste da priredi upotrebu svih pogod-
nih sredstava javnog informisanja, s tim $to se vodi racuna o adekvatnosti
sadrzaja koji se tako plasiraju. EPZ se takode bave normiranjem prava

2 Mrvi¢ Petrovi¢ N., Pordevi¢ D. (1998)., Mo¢ i nemo¢ kazne, Beograd, str. 54

74



Prava zatvorenika na kontakt sa spoljnim svetom

osudenih lica na informisanje o novostima iz spoljnog sveta. Tako pra-
vilo br. 45 predvida obezbedivanje novina, casopisa 1 drugih publikacija
za potrebe zatvorenika. U kaznenoj ustanovi treba omoguciti gledanje te-
levizijskih emisija, sluSanje radio programa i uops$te informisanje putem
dostupnih sredstva. Potrebno je naglasiti da EPZ posebno izdvajaju znacaj
informisanja osudenika koji su strani drzavljani, odnosno onih osudenika
koji zbog jezicke barijere ne mogu koristiti sva inace dostupna sredstva
obavestavanja.

Nas zakonodavac je takode predvideo pravo zatvorenika na korisée-
nje dnevne 1 periodi¢ne Stampe, kao i1 drugih dostupnih sredstava javnog
informisanja. U cilju obavestenosti osudenika, ali i radi njegovog prosveci-
vanja, istom je dozvoljeno da ¢ita knjige iz zavodske biblioteke, ali i knji-
ge koje sam nabavi. Pravilnik u ¢lanu 43 razraduje odredbe o zavodskoj
biblioteci. Tako, biblioteka treba da bude snabdevena dovoljnim brojem
knjiga, pri ¢emu Stivo treba da bude iz razli¢itih podrucja interesovanja.
Posebno je bitno da upravo u biblioteci zatvorenik moze da se upozna sa
sadrzinom pravnih akata koji se ticu njegovog sveukupnog poloZaja i pra-
va tokom izdrzavanja kazne. Tako se u biblioteci obavezno nalaze primer-
ci Ustava, Krivicnog zakonika, Zakonika o kriviénom postupku, Zakona
o izvrSenju krivi¢nih sankcija, Zakona o pomilovanju, Zakona o zasSitniku
gradana, te tekstovi odgovarajucih pravilnika i medunarodnih akata koji
se ticu izdrzavanja kazne i uopSte zastite ljudskih prava i sloboda. Kada
je rec o upucenosti zatvorenika u nasim kaznenim ustanovama u aktuelna
zbivanja u zemlji i svetu, shodno zakljuc¢cima Helsinskog odbora za ljud-
ska prava u Srbiji zadovoljavanje ovakvih potreba je na zadovoljavaju¢em
nivou. Doduse, stru¢ni tim pomenutog odbora je konstatovao i da Stampu
mogu ¢itati prevashodno osudenici koji su u prilici da placaju pretplatu na
dnevna i periodi¢na izdanja.

Prirodno, zanima nas i kakva sredstva zastite stoje na rasploganju
osudeniku koji bude uskraéen u realizovanju prava u vezi sa kontaktima
sa spoljnim svetom. Shodno ¢lanu 114 ZIKS-a zatvorenik u tom slucaju,
kao 1 u svakom drugom slucaju povrede prava tokom izdrzavanja kazne,
moze uputiti prituzbu upravniku zavoda, po kojoj se mora resiti u roku
od 15 dana. Ukoliko zatvorenik ne bi dobio odgovor po prituzbi, odno-
sno ukoliko ne bi bio zadovoljan donetim reSenjem, mogao bi podneti
zalbu direktoru Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija. Na kraju, osude-
ni moze ostvariti pravo na sudsku zaStitu, tako Sto ¢e pokrenuti upravni
spor. Obezbedivanjem sudske zastite prava zatvorenika, ostvaren je zna-
¢ajan pomak u odnosu na stanje postojece po ranijem Zakonu o izvrSenju
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krivi¢nih sankcija,?® koji nije predvidao moguénost involviranja sudske
instance u ovu problematiku.

4. Zavrs$na razmatranja

Iz savremenih penoloskih shvatanja proizlazi kako se osnovna svr-
ha boravka u zatvoru ogleda u sprovodenju detaljno osmisljenih prevas-
pitnih tretmana, koji bi trebalo da osudenika prilagode konformisti¢kom
stilu zivljenja. Ocekuje se da adekvatno adaptiran pojedinac ubuduce Zivi
u harmoni¢nim porodi¢nim odnosima, te da sa ljudima iz blizeg i daljeg
okruZenja normalno komunicira i saraduje. Da bi se postavljeni ciljevi re-
alizovali, potrebno je, izmedu ostalog, i da zatvorenik tokom izdrZavanja
kazne odrzava odnose sa ljudima kojima ¢e se po napustanju zavoda ko-
nacno vratiti 1 da bude u toku sa svim znacajnijim promenama koje su
nastupile u njegovom odsustvu.

Posto smo optimisticno konstatovali da su nasa normativna resenja
usaglasena sa principima koje proklamuju medunarodni akti, ipak mora-
mo uociti i1 jedan bitan nedostatak naSe regulative. Naime, pravilo br. 61
SMPZ, kao i pravilo br. 70 EPZ, predvidaju princip zalaganja za inkluziju
osudenika u drustvo, koja se realizuje kroz napore zavodske administracije
usmerene na poboljSanje zatvorenikovih porodi¢nih 1 socijalnih prilika. To
podrazumeva da se joS tokom izdrzavanja kazne zavodska uprava, zajedno
sa socijalnim radnicima i nadleznim sluzbama, angazuje na popravljanju
zivotnih uslova u koje osudenik treba da se vrati. Nalazimo da je prezenti-
rano nacelo inkluzije neraskidivo povezano sa nacelom odrzavanja veze sa
spoljnim svetom. Naime, sustina nije u odrZzavanju bilo kakvih kontakata
sa porodicom i socijalnim okruzenjem, ve¢ u o€uvanju, ili pak uspostavlja-
nju, zdravih i stabilnih odnosa. U nasem ZIKS-u ovo nacelo prakti¢no nije
naslo svoje mesto, ve¢ se u ¢lanu 174 samo konstatuje da je zavod duzan
da utvrdi program pruzanja pomoc¢i nakon otpustanja, pri ¢emu zavod sa-
raduje sa drugim nadleznim instancama. Dakle, cenimo da bi odrzavanje
kontakata sa spoljnim svetom trebalo podrzati i kroz konkretnije mere koje
bi u tom smislu preduzimalo zavodsko osoblje.

Ukazali smo na mogucnost ublazavanja izvesnih uskraéenosti koje
pogadaju osudeno lice, 1 to putem obezbedivanja kontakta sa svetom van
zatvorskog zdanja. Sa druge strane, odrzavanjem usmene i pismene ko-
munikacije, pose¢ivanjem i slanjem paketa, omogucava se i porodici osu-
denog da lakSe prebrodi ¢esto bolno odsustvo ¢lana domacinstva. Stoga

26 Sluzbeni glasnik RS, br. 16/97

76



Prava zatvorenika na kontakt sa spoljnim svetom

zakljucujemo da su prava na kontakt sa spoljnim svetom jednako bitna
kao 1 druga prava koja se ticu osudenikovog polozaja tokom izdrzavanja
kazne.

Milica Kovacevié¢
The independent counsellor of the city administration of Republic of Serbia

The prisoner’s right to communicate with the outside world
Abstract

The prisoner’s right to communicate with the outside world is guaran-
teed by the international documents, and also by the serbian legal system.
By keeping in touch with the outside world prisoner improves his ability
to reintegrate into the society. While being in the custody, prisoner has to
endure a number of deprivations, which could be easier to overcome with
maintaining informed about everything that goes on in the free world and
with having his family around to provide him support. In the article, the
author has tried to analyze international legal framework on this subject, in
order to see how well are the serbian regulations adjusted to it.

Key words: contact, prisoners rights, deprivation, reintegration
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