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BEZBEDNOST I ZDRAVLJE NARADU 1
PRAVNI IZVORI PROCENE RIZIKA

REZIME: U formalnom smislu izvori prava ¢ine monogobrojni propisi i
oni se mogu klasifikovati po vise kriterija, a najées¢a podela je na: domace
izvore i medunarodne izvore prava.

Bezbednost i zdravlje na radu, kao sistem zastite zaposlenih a posebno pro-
cena rizika na radnom mestu ureduje se Zakonom o bezbednosti i zdrav-
lju na radu, kao i nizom podzakonskih akata.

Odredbama ¢l. 13 Zakona, utvrdena je obaveza svakog poslodavca da do-
nese akt o proceni rizika u pismenoj formi za sva radna mesta, kao i da
utvrdi nacin i mere za njihovo otklanjanje.

Kljucne reci: bezbednost i zdravlje na radu, rizik, procena rizika, opasnost
i Stetnost.

Uvod

Bezbednost i zdravlje na radu ureduje se zakonima, podzakonskim aktima,
kolektivnim ugovorima, pravilnicima, odnosno opstim aktima privrednih drusta-
va, ustanova i drugih pravnih subjekata.

U teoriji prava izvori se dele na: materijalne izvore prava gde ovaj termin
oznacava postojece realne druStvene odnose, u kojima se izrazava volja demo-
kratski izabrane vecine, iz kojih nastaje ,,izvire” pravo i formalne izvore prava,
koji predstavljaju opste pravne akte, odnosno forme i sredstva pomocu kojih se
izrazavaju i oznac¢avaju materijalni izvori.

Ova opste prihvacena podela vazi i za pravne izvore procene rizika. Tako
izvori u materijalnom smislu predstavljaju drustvene snage koje stvaraju pravo,
a izvori u formalnom smislu su pojedine pravne norme, izrazene putem razlicitih
opstih akata kao $to su: Ustav, Povelja, zakon, statut, konvencija, medunarodni
ugovor, uredbe, odluke, pravilnik i dr. Da bi ovi akti bili izvori u formalnom smi-
slu, moraju da postanu deo pravnog odnosno ustavnog sistema drzave.

* Diplomirani pravnik, student doktorskih studija na Pravnom fakultetu Univerziteta Union u
Beogradu; Fond solidarnosti Republike Srbije, Beograd
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U formalnom smislu izvori prava ¢ine monogobrojni propisi i oni se mogu
klasifikovati po viSe kriterija, a najcesca podela je na: domace izvore i meduna-
rodne izvore prava.

U sprovodenju nacela zakonitosti izvori se shvataju Sire, a ne strogo formal-
no iu pozitivnopravnom smislu. Zbog toga u izvore prava, u nekim zemljama se
ubraja i sudska praksa, obi¢ajno pravo koje se razvija praksom upravne vlasti,
kao i tehnicka pravila i standardi, odnosno pravila struke i nauke.

U primeni pravnih pravila i prava treba traziti smisao pravne norme, njen
cilj i logi¢nu vezu sa drugim pravnim normama. ,,Ko samo rjeci zakonske znade,
taj jos zakona ne zna, dok mu ne shvati razum i smisao* (Valtazar Bogsi¢).

Medunarodni pristup i izvori

Politika Evropske unije u oblasti zdravlja i bezbednosti na radu zasnovana
je na preventivnim pristupima koji obuhvataju sve ucesnike, ukljucujuéi i same
radnike, u cilju stvaranja istinske kulture prevencije rizika. Cilj je predvidanje i
kontrola rizika.

Na sastanku Saveta Evrope u Lisabonu, marta 2000. godine istaknuto je
da Evropa prolazi kroz tranziciju ka ,,ekonomiji zasnovanoj na znanju* koja je
obelezena dubokim promenama koje uti¢u na drustvo, zaposljavanje i zdravlje i
bezbednost na radu.

Promene u nacinu organizovanja rada, pre svega fleksibilniji nacini orga-
nizovanja radnog vremena i upravljanja ljudskim resursima, uz veci naglasak na
obavezu ostvarivanja odredenih rezulatata, veoma utice na probleme vezane za
zdravlje na radu.

Poznata je ¢injenica da oboljenja kao §to su stres, depresija, napetost, pojava
nasilja na radnom mestu, uznemiravanje i zastrasivanje izazivaju oko dvadeset
posto svih problema vezanih za zdravlje na radu, a jedna Cetvrtina ovih proble-
ma dovodi do odsustva od dve nedelje ili duze. Prituzbe na ovakve probleme
su dvostruko ¢es¢e u obrazovanju, zdravstvenim i socijalnim sluzbama, nego u
ostalim sektorima. Ova odsustvovanja nisu u tolikoj meri povezana sa odredenim
rizikom, koliko su posledica Citavog niza faktora, kao Sto su organizacija rada,
radno vreme, hijerarhijski odnosi, iscrpljenost zbog prevoza i sli¢no.

Ovi problemi treba da budu reSeni u globalnom kontekstu koji je
Medunarodna organizacija rada definisala kao ,,dobrobit na radu®.

Pojedinac¢ni dokumenti koji reguli$u sistem procene rizika su sledeci:

1. Ugovor o osnivanju Evropske unije,

2. Evropska socijalna povelja iz 1996. godine

3. Smernice za procenu rizika EU, Luksemburg 1996. godine

4. Rezolucije Saveta o bezbednosti, higijeni i zdravlju na radu od 21. de-

cembra 1987.
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5.

6.

Direktiva Saveta Evrope 89 (391 EEC od 12.juna 1989) o uvodenju mera
za podsticanje pobolSanja bezbednosti i zdravlja radnika na radu,

Strategija zajednice za bezbednost i zdravlje na radu za period od 2002.
do 2007. godine.

Clan 118a Ugovora o osnivanju EU, Luksemburg, propisuje:

1.

Drzave- ¢lanice posvecuju posebnu paznju podsticanju poboljSanja u po-
gledu zdravlja i bezbednosti radnika, posebno u radnom okruzenju, i kao
svoj cilj odreduje uskladivanje uslova u ovoj oblasti, zadrzavajuéi pri
tome ve¢ ostvarena poboljsanja.

. Kako bi pomogao u ostvarenju cilja utvrdenog u prvom stavu ovog ¢lana,

postupajuci u skladu sa postupkom iz ¢lana 189c¢ i nakon konsultacija sa
Ekonomskim i socijalnim komitetom, Savet putem direktiva usvaja mi-
nimalne zahteve koji ¢e se postepeno uvoditi, uzimajuci u obzir uslove i
tehniCke propise na snazi u svakoj od drzava Clanica.

U takvim direktivama mora da bude izbegnuto uvodenje administra-
tivnih, finansijskih i pravnih ogranicenja, na nacin koji bi ometao osni-
vanje i razvoj malih i srednjih preduzeca.

Odredbe usvojene na osnovu ovog ¢lana ne spre¢avaju ni jednu drzavu
— Clanicu da zadrzi ili uvede stroze mere zastite uslova rada koji su u
skladu sa ovim ugovorom.

Odredbe ¢lana 3. Evropske socijalne povelje iz 1996. propisuju:

U cilju efektivnog ostvarivanja prava na bezbedne i zdrave radne uslove,
drzave ugovornice se obavezuju, u konsultaciji sa organizacijama poslodavaca i
radnika, da:

FormuliSu, primenjuju i periodi¢no razmatraju jedinstvenu nacionalnu
politiku o bezbednosti na radnom mestu, zdravlju na poslu i u radnoj oko-
lini. Prvenstveni cilj ove politike jeste unapredenje bezbednosti i zdravlja
na poslu i prevencija nezgoda i povreda koje se mogu dogoditi na rad-
nom mestu, naro¢ito putem smanjenja rizika koji su svojstveni radnom
okruzenju;

Donesu propise u vezi sa bezbednoscu i zdravstvene propise;

Obezbede primenu takvih propisa merama odgovarajué¢eg nadzora;

Unaprede postepeni razvoj zdravstvene sluzbe na poslu za sve radnike,
koja bi imala prevashodno preventivne i savetodavne funkcije.

Ustavno-zakonodavne osnove procene rizika

66

Ustavom Republike Srbije zajamc¢eno pravo na rad (¢l. 60), obuhvata i
pravo svakog na bezbedne i zdrave uslove rada, odnosno pravo zaposlenog na
bezbednost i zastitu zivota i zdravlja na radu.
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Prema Zakonu o radu zaposleni je duzan da postuje propise o bezbednosti i
za$titi zivota i zdravlja na radu a poslodavac je obavezan da zaposlenom obezbe-
di uslove rada i organizuje bezbedan rad i zastitu Zivota i zdravlja na radu.

U Republici Srbiji bezbednost i zdravlje na radu, kao novi sistem zastite
zaposlenih ureduje se Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu', kao i nizom
podzakonskih akata. U okviru ove materije, jedan od najznacajnijih poslova je
donosenje akta o proceni rizika na radnom mestu, saglasno Zakonu i Pravilniku
o nadinu i postupku procene rizika na radnom mestu i u radnoj okolini’.

Odredbama ¢l. 13 Zakona, utvrdena je obaveza svakog poslodavca da done-
se akt o proceni rizika u pismenoj formi za sva radna mesta, kao i da utvrdi nacin
i mere za njihovo otklanjanje.U slucaju pojave svake nove opasnosti i promene
nivoa rizika u procesu rada, poslodavac je duzan da izmeni odnosno usaglasi
ovaj akt. Ako u pismenoj formi ne donese akt o proceni rizika i ne utvrdi nacin i
mere za otklanjanje rizika, poslodavac sa svojstvom pravnog lica kaznice se za
prekrsaj novéanom kaznom od 800.000 do 1.000 000 dinara, poslodavac koji
je privatni preduzetnik od 400.000 do 500.000 dinara a direktor odnosno drugo
odgovorno lice kod poslodavca novéanom kaznom od 40.000 do 50.000 dinara.

Na osnovu navedenog, poslodavac je duzan da donese Akt o proceni rizika
u pismenoj formi za sva radna mesta u radnoj okolini i da utvrdi na¢in i mere za
otklanjanje rizika. Ovaj akt sadrzi opis procesa rada sa procenom rizika od povre-
da i/ili osteéenja zdravlja na radnom mestu u radnoj okolini i mere za otklanjanje
ili smanjivanje rizika u cilju pobolj$anja bezbednosti i zdravlja na radu.

Clan 12 Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, propisuje obavezu
poslodavcu da preduzima preventivne mere radi:

* izbegavanja rizika,

* procene rizika koji se mogu izbec¢i,

« otklanjanje rizika na njihovom izvoru,

* prilagodavanjem rada i radnog mesta zaposlenom,

» zamenom opasnih tehnologija,

¢ prednost kolektivnim nad pojedina¢nim mera.

Clan 26 Zakona propisuje da se Aktom o proceni mogu utvrditi nedostaci
u oblasti bezbednosti i zastiti zdravlja za ¢ije otklanjanja su potrebna veca in-
vesticiona ulaganja, te da ukoliko zivot i zdravlje nisu teze ugrozeni, moze se
posebnim programom predvideti potpuno otklanjanje nedostataka.

Clan 31 stav 2 Zakona , utvrduje duZnost poslodavca da informie zaposle-
ne o rizicima u tehnoloskom procesu i dr. kao i 0 merama za sprecavanje rizika.

Clan 32, stav 3 Zakona, utvduje pravo i obavezu zaposlenog na radnom
mestu sa povecanim rizikom, da obavi lekarski pregled.

v, Sluzbeni glasnik RS* br. 101/05.
2, Sluzbeni glasnik RS br. 72/06.
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Clan 33, tatka 3 Zakona, propisuje pravo zaposlenog da odbije da radi ako
nije upoznat sa svim vrstama rizika i merama za njegovo otklanjanje.

Clan 41 Zakona utvrduje angaZovanje sluzbe medicine rada u identifika-
ciji rizika i sastavljanju Akta o proceni rizika, upoznaje zaposlene sa rizicima po
zdravlje i utvrduje posebnu zdravstvenu sposobnost za poslove sa povecanim
rizikom.

Clan 43. Zakona utvduje duZnost poslodavca da zaposlenom obezbedi
prethodni i periodi¢ni lekarski pregled na radnom mestu sa povecanim rizikom.

Clan 66. Zakona propisuje obaveze inspektoru rada da zabrani rad zaposle-
nom ako radi na radnom mestu sa povecanim rizikom a ne ispunjava propisane
uslove i nije se podvrgao lekarskom pregledu.

Clan 69. Zakona propisuje prekriajnu odgovornost, odnosno novéane ka-
zne za pravno lice i odgovorno lice (citirano u radu).

Zakon o radu, takode ve¢im brojem zakonskih odredbi propisuje konkret-
no odredene uslove i nacine obavljanja poslova sa povecanim rizikom. Tako na
primer:

Clan 38. Zakona se propisuje: ,,Radni odnos za obavljanje poslova sa pove-
¢anim rizikom moze da se zakljuc¢i samo ako zaposleni ispunjava posebno propi-
sane uslove i ako je prethodno zdravstveno sposoban za te poslove.

Clan 82. Zakona detaljnije razraduje, tj. utvrduje 3ta je povecani rizik:

a) povecana opasnost od povredivanja, profesionalnih i drugih oboljenja,

b) da te posebne uslove propisuje Pravilnik o sistematizaciji radnih mesta

ili drugi pravilnici,

c¢) daispunjava uslove za rad u odnosu na: 1) zdravstveno stanje, 2) psihofi-

ziCke sposobnosti i 3. doba Zivota, a sve u skladu sa Zakonom.

Clan 84-103. Zakona o radu, propisuje konkretne mere posebne zastite
omladine, Zena koje rade na radnom mestu sa povecanim rizikom koji bi mogao
da ugrozi materinstvo, porodiljsko odsustvo, odsustvo radi posebne nege deteta
ili druge osobe i zastite invalida.

Cosi¢ Dragana
A graduate lawyer (jurist), the student of the doctor’s degree at the Faculty of Law of
the Union University, Belgrade, The solidarity fund of Republic of Serbia

Legal sources in risk assessment at the
work place and work environment

Abstract
Safety and health at work as a protection system of employees and especi-

ally the risk assessement at the work place is defined by the Law on safety and
health at work, as well as a serious of sublegal acts.
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Provisions in article 13 of the Law, determine the responsibilities of each

employer to pass an a on risk assesment in written form for all work places as
well as to assess the means and measures for addressing them.

Key words: safety and health at work, risk, risk assesment, danger and

damage.
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