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Monografija ,,Nullum crimen, nulla poena sine lege u medunarodnom pravu
i pravu BiH u kontekstu procesuiranja ratnih zloc¢ina i zlo¢ina protiv covecnosti®,
autora prof. dr Vitomira Popovi¢a, mr Borisa Topic¢a i Sladane Mari¢, obraduje
jedno od najvaznijih nacela krivicnog prava — nacelo zakonitosti. U ovoj mo-
nografiji ovaj fundamentalni princip krivicnog prava sagledan je kroz prizmu
zastite ljudskih prava onih lica koja su optuzena za krivi¢na dela izvrSena u vreme
oruzanih sukoba. Lajt motiv nau¢ne obrade ove teme je da nuznost procesuiranja
kriviénih dela izvrSenih u oruzanim sukobima ne moze anulirati potrebu respek-
tovanja zabrane retroaktivnog vazenja zakona, kao kvintesencije nacela zakoni-
tosti u krivicnom pravu.

Monografija sadrzi pet poglavlja koja nose naslove: Uvod, Princip zako-
nitosti, Vremensko vazenje Krivicnog zakona, Komparativna analiza Krivicnog
zakonika SFRJ i Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine i Zaklju¢na razmatranja.

U Uvodu, autori izlazu cilj ovog monografskog rada. Neposredan povod za
nastanak ove monografije predstavlja pitanje da li sudovi u Bosni i Hercegovini,
prilikom vodenja krivicnih postupaka protiv okrivljenih za krivicna dela genoci-
da, ratnih zloc¢ina i zlo¢ina protiv Covecnosti, izvrSenih u periodu od 1992-1995.
godine, mogu primenjivati Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, koji je stupio na
pravnu snagu 2003. godine.
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Drugo poglavlje ovoga rada tretira princip zakonitosti kao opste nacelo do-
maceg i medunarodnog prava. Ukazuje se na osnovne koncepte na kojima se
zasniva nacelo zakonitosti — na nacelu materijalne pravde i nacelu striktne zako-
nitosti. Nacelo materijalne pravde zasniva se da idejnoj matrici potrebe odstupa-
nja od pozitivnog prava u korist pravde ,,u onom slucaju kad je nesklad izmedu
prava koje se zasniva ... i pravde nepodnosljiv.“ S druge strane, nacelo striktne
zakonitosti nalaze da se neko lice moze krivicno goniti i da mu se moze izre¢i
kazna samo ako su krivi¢no delo i kazna bili predvideni krivi¢énim zakonom koji
je vazio u vreme izvrSenja krivicnog dela! Saglasno tome, prema gledis$tu autora
rada, primena tzv. ,,Radbruhove formule, kao idejne osnove nacela materijalne
pravde, moguca je u izuzetnim slucajevima. Autori ukazuju i da princip zakoni-
tosti ima karakter elementarnog ljudskog prava, sadrzanog u katalozima ljudskih
prava koji ¢ine okosnicu najznacajnijih medunarodnopravnih dokumenata o za-
stiti ljudskih prava.

Treé¢ideo rada posvecen je viemenskom vazenju krivicnog zakona. Vazenjem
Krivi¢nog zakona u odredenim vremenskim koordinatama (od momenta stupa-
nja na pravnu snagu do njegovog ukidanja) osigurava se primena nacela zako-
nitosti. Saglasno aksiomati¢nom pristupu nacelu zakonitosti, izrazenom u kri-
vicnom zakonodavstvu, ukazuje se na stav da se prema uciniocu krivicnog dela
moze primenjivati krivi¢ni zakon koji je vazio u vreme izvrSenja krivicnog dela.
Izuzetno, mogao bi se primeniti i kasnije doneti zakon, ako je povoljniji po uci-
nioca. Medutim, autori konstatuju da sud Bosne i Hercegovine odstupa od ovoga
aksioma teorije krivicnog prava, pozitivnog krivicnog prava i jurisprudencije u
slu¢ajevima procesuiranja krivicnih dela po normama medunarodnog prava!

Princip zakonitosti sagledava se u, ovom najobimnijem delu rada, i kroz
analizu Statuta ad hoc Medunarodnog kriviénog suda za bivSu Jugoslaviju.
Ukazuje se na praksu ovoga suda, kojom se kreativno tumaci princip zakonitosti.
Prezentuju se pravna misljenja sudecih veca u procesuiranju konkretnih sudskih
predmeta, kojima se opravdava izricanje kazni okrivljenima u duzem trajanju od
zakonom predvidenog trajanja kazni u zakonodavstvima bivse Jugoslavije. Autori
s pravom primec¢uju da tzv. Rimski Statut, kojim je osnovan stalni Medunarodni
krivi¢ni sud, ,,0stavlja manje prostora za maglovite i nejasne odredbe u poredenju
sa Statutom Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju, te nacelo zako-
nitosti formuliSe na slican nacin kao unutrasnji pravni sistemi.*

Autori monografije iscrpno se bave i normativnim okvirom principa zako-
nitosti u krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine. Istice se da unutrasnje
zakonodavstvo ove slozene drzave prihvata prioritetnu primenu krivicnog zako-
na koji je vazio tempore criminis, s moguc¢noséu da se, izuzetno, primeni bla-
7i po ucinioca, kasnije doneti, krivicni zakon. Medutim, propisivanjem ¢l. 4.a
Zakonom i izmenama i dopunama Krivi¢nog zakona BiH, u krivi¢no zakonodav-
stvo se involvira odredba ¢l. 7. st. 2. Evropske konvencije. Time se otvara prostor
za odstupanje od principa zakonitosti, a, nadasve, od moguénosti da jedino zakon
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povoljniji po uéinioca moze derogirati primenu zakona koji je vazio u vreme
izvrSenja krivicnog dela! Autori detaljno analiziraju i praksu Ustavnog suda BiH,
kojom se nastoji opravdati primena retroaktivnog dejstva krivi¢nog zakona BiH,
dopustena ¢l. 4.a KZ BiH.

Cetvrto poglavlje ove monografije posveéeno je komparativnoj analizi
Krivi¢nog zakonika SFRJ i Krivicnog zakona BiH. Konstatuje se da se krivicnim
zakonodavstvom BiH, za razliku od zakonodavstva biv§e SFRJ, inkrimini$e zlo-
¢in protiv Covecnosti, kao posebno krivicno delo. Autori istiCu da primena norme
Krivicnog zakona BiH, kojom su inkriminisani zlo¢ini protiv ¢ovecnosti, i na
krivi¢na dela izvrSena za vreme oruzanih sukoba u BiH ne protivreci medunarod-
nim standardima o ljudskim pravima. Medutim, zakljucuje se da princip pravne
sigurnosti nalaze da primena Krivi¢nog zakonika BiH iz 2003. godine u odnosu
na kriviéna dela za koja se moze primeniti Krivi¢nog zakonika SFRJ ne bi bila
opravdana. Taj stav se potkrepljuje i ¢injenicom da entitetski sudovi, postupajuci
saglasno nacelu nullum crimen, nulla poena sine lege, prilikom sudenja za kri-
vi¢na dela ucinjena u oruzanim sukobima u BiH primenjuju pravo bivse SFRJ.
Autori s pravom primecuju da je primenom KZ BiH iz 2003. godine uneta nepo-
trebna konfuzija u vezi s primenom relevantnog materijalnog krivicnog prava za
sudenje za ratne zlocine u Bosni i Hercegovini.

U zakljuénim razmatranjima, pored ostalog, ukazuje se da izuzeci od prin-
cipa zakonitosti, sadrzani u odgovaraju¢im odredbama Medunarodnog pakta o
gradanskim 1 politickim pravima i Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih pra-
va i osnovnih sloboda, ¢ine ovu garanciju pravne sigurnosti ,,neapsolutnom®.
Sustinski posmatrano, princip zakonitosti ne otklanja moguénost kaznjavanja za
radnje koje su bile zakonite prema unutrasnjem, ali su bila kaznjive prema medu-
narodnom pravu. Autori rada upozoravaju da su, medutim, odredbe medunarod-
nopravnih akata o izuzetnoj retroaktivnoj primeni krivicnog zakona primenljive
samo u slucaju da principi medunarodnog prava nisu na bilo koji nacin inkorpori-
sani u domaci zakon, pod uslovom da se krSenje tih principa moze okarakterisati
kao zlo€in protiv ¢ovecnosti! Sledstveno tome, u BiH se ne bi mogla primeniti
odstupanja od principa zakonitosti, sadrzana u medunarodnom pravu, jer je ova
drzava, preko zakonodavstva SFRJ, ve¢ inkorporisala opste principe medunarod-
nog prava, kojima se propisuje kaznjavanje za ratne zlo¢ine. Potporu svog stava
autori nalaze 1 u odgovarajucéoj praksi Evropskog suda za ljudska prava.

U drugom delu ove monografije sadrzani su tekstovi najznacajnijih izvora
medunarodnog humanitarnog prava, ukljudujuéi &etiri Zenevske Konvencije s
dopunskim Protokolima, osnivacke akte medunarodnih krivi¢nih sudova i pra-
vilnike o postupcima i dokazima tih sudova. Prikazani su i integralni tekstovi
kriviénih zakona, koji se odnose na temu koja se obraduje.

Ovim monografskim radom cini se dragoceni doprinos razmatranju prin-
cipa zakonitosti, kao bazi¢nog principa krivicnog prava, usmerenog na zastitu
pravne sigurnosti gradana. [z sadrzine ovoga rada provejava ideja da se prema
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uciniocima ratnih zlo¢ina mora usmeriti adekvatna drustvena reakcija, u vidu
pokretanja mehanizma krivi¢nopravne zastite. Medutim, to ne znaci da, prili-
kom sankcionisanja najtezih povreda humanitarnog prava, treba prenebregnuti
potrebu uvazavanja osnovnih postulata pravne sigurnosti gradana, ukljucujuéi i
one koji su optuzeni za izvrSenje ratnih zlocCina. Upravo je uravnotezen pristup
autora ovoga rada u sagledavanju potrebe procesuiranja uc¢inioca dela kojim se
krSe zakoni i obicaji rata, kroz respektovanje osnovnih postulata pravne sigur-
nosti optuzenih za ta dela, odredio njegovo vidno mesto u naucnoj i strucnoj
knjizevnosti iz oblasti medunarodnog humanitarnog i krivicnog prava. Svojim
sadrzajem ova knjiga upotpunjuje saznanja teoretiCara i prakticara koji se bave
ovim oblastima, i moze biti korisna svim ¢itaocima koji iskazuju interes za temu
koja je unjoj obradena.

162



