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BORBA PROTIV DISKRIMINACIJE
ZENA U SAVREMENOM SVETU

,,Sva ljudska bica radaju se
slobodna i jednaka u
dostojanstvu i pravima. Ona ...
Jjedna prema drugima treba da
postupaju u duhu bratstva. /!

REZIME: polozaj zene tokom celokupnog istorijskog razvoja bio je oka-
rakterisan neravnopravnim polozajem u odnosu na muskarca, krSenjem
osnovnih ljudskih prava, nemoguénoséu potpunog izrazavanja sopstvenih
sloboda i ugnjetavanjem unutar porodice tako i na Sirokom drustvenom
planu. Prosli su mnogi vekovi, koji su sobom donosili promene vlasnickih,
politickih, socijalnih i drustvenih odnosa. Ponekad se to izrazavalo veoma
burno i tragi¢no kroz revolucije i ratove, nastajanje i1 krah drustveno po-
litickih sistema, uzlete i sumrak ¢ovecanstva i ljudske ideje. Medutim, za
svo to vreme poloZaj Zena se veoma sporo menjao. Cini se da se istorija,
kroz svu apsurdnost svojih dogadaja i onoga $to je donosila ljudskom rodu,
najgrublje poigrala sa pravima Zena. Tek pre stotinak godina, u pojedinim
evropskim drzavama, demokratskog pravnog uredenja, Zenama su priznata
osnovna politicka, pa samim tim i ljudska prava, ostvarena preko uli¢nih
borbi, zlostavljanja i sukoba sa predstavnicima tadasnje vlasti. Zene su jo§
jednom u istoriji svog roda skupo platile svoje osnovno ljudsko pravo koje
im pripada imanentno samim ¢inom njihovog rodenja. Permanentnom bor-
bom za svoja prava, zene 1 u savremenom svetu, potvrduju svoj nejednak
pravni, ekonomski, politicki i socijalni polozaj u odnosu na muskarca.

Kljucne reci: zZena, diskriminacija, zabrana, Ujedinjene nacije, zakono-
davstvo, Konvencija, ljudska prava, krsenje propisa.

* Savetnik u Ministarstvu prosvete Republike Srbije
! Clan 1 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
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I

Kao prvi korak na putu prema pravnoj drzavi, javljaju se ljudska prava koja
se u njoj Stite od svake samovolje, ustavom i zakonom. Pravni poredak svake
pravne drzave proizilazi neminovno iz demokratije i sistema ljudskih sloboda i
prava.

Kao vazna pretpostavka pravne drzave javlja se ostavrivanje celokupnog
sistema ljudskih prava i sloboda koji trazi pravnu drzavu zasnovanu na vladavini
prava, gde se svi nosioci drzavne vlasti ponasaju legitimno i saglasno demokrat-
ski utvrdenom ustavno pravnom sistemu. Tu niko nije iznad i izvan prava koje
ustav i zakoni jedne zemlje utvrduju.

Obzirom na znacaj pitanja zastite ljudskih prava i njegovu univerzalnost,
kao posebno polje, danas posebno aktuelno mozemo istaci prava zena. Imajuci
u vidu spesifican i tezak polozaj, generalno posmatrano, u kojem se nalaze Zene
kada dode do ostvarivanja, odnosno zastite njihovih prava, mnoga zakonodavstva
stavljaju poseban akcenat na to pitanje. Zene su kroz istoriju, a nazalost i danas,
Cesto diskriminisane, s jedne strane zbog pripadnosti zenskom polu, a osim toga,
Cesto barem po jos jednom, a nekada i po viSe osnova (da li je to pripadnost ne-
koj etnickog grupi, invaliditet, boja koze itd.). Tako da zene koje ¢ine polovinu
Covecanstva i polovinu stanovnistva manje-vise svake danasnje drzave, zapravo
prema kriterijumima zastite i ostvarivanja ljudskih prava predstavljaju ono $to se
u teoriji ljudskih prava naziva manjinom ili ranjivom grupom. Znaci, to je grupa
koja je zbog svojih odredenih karakteristika generalno izlozena mnogo ceSée i u
vecoj meri diskriminaciji, odnosno nemogucnosti i otezanom ostvarivanju sop-
stvenih prava.

Uopste posmatrano, zene su jo$ uvek izlozene u vecoj meri diskriminaciji
nego muskarci. Osim toga, diskriminacija zena predstavlja, Sto je potvrdeno i
u mnogim dokumentima, analizama, na seminarima i konferencijama, jo$ uvek
jedan od najces¢ih oblika diskriminacije u ve¢em delu danaSnjeg sveta. Kada
usmerimo paznju na neke konkretne situacije ili osnove po kojima se diskrimini-
Su zene, zapazi¢emo da njihov polozaj zavisi od odredenih tradicionalnih shvata-
nja o njihovom mestu i ulozi u porodici i u drustvu ili se polazi od neke bioloske
funkcije Zena i mugkaraca. Cesto se ne uzima u obzir da te tradicije na koje se
pozivamo, takode nisu vecite, ne poticu od nastanka coveka, nego se menjaju, a
posebno u dana$njim uslovima kada se drustvene okolnosti menjaju velikom br-
zinom. Jasno je da Zene predstavljaju grupu koja je jo$ uvek u nekoj fazi sticanja,
odnosno borbe za neka od elementarnih prava.

Cinjenica da ¢ak ni u drzavama sa priznatim i visevekovnim demokratskim
tradicijama jo$ nije navrSen ni jedan vek od priznavanja ,,opSteg™ prava glasa
zenama. Tada su vlasti reagovale veoma zestoko, represalijama i preprekama da
bi sprecile postizanje tih ciljeva koje su tada Zene sebi postavile.
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Pojedine zemlje su usvojile i odredene domace propise koji za cilj imaju
obezbedivanje jednakog poloZaja zena, ali treba ipak reéi, da je sustinsko pitanje
na koji na¢in se oni zapravo primenjuju u praksi. Puko proklamovanje prava bez
adekvatnih mehanizama za pracenje njihove primene i za njihovu realnu primenu
u praksi, zapravo i ne znaci mnogo.

Sa aspekta domaceg zakonodavstva mozemo istac¢i da je jedan od osnovnih
i svakako najvaznijih ciljeva u borbi za demokratsko drustvo, kakvu u nasoj ze-
mlji vodimo, jeste sprecavanje svakog oblika diskriminacije po bilo kojoj osnovi
— bilo verskoj, nacionalnoj, seksualnoj ili polnoj. Pravo zena na jednak tretman i
jednake mogucénosti predstavlja osnovno ljudsko pravo.

Vazno je ista¢i da su u periodu od 2000. godine do danas uspostavljeni in-
stitucionalni mehanizmi za ravnopravnost polova na razli¢itim nivoima kao §to
su: Odbor za ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije; Savet
za ravvnopravnost polova; Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i rav-
nopravnost polova Skupstine AP Vojvodine; Odbor za ravnopravnost polova
Skupstine AP Vojvodine; Pokrajinski ombudstman; Pokrajinski zavod za ravno-
pravnost polova; kao i imenovanje kontakt osoba za pitanje ravnopravnosti polo-
va na lokalnom nivou u 42 grada, odnosno opstine.

Skupstina AP Vojvodine je na ovom planu ucinila najvise u zemlji. Uspo-
stavljeni su svi institucionalni mehanizmi koje je moguce uspostaviti na nivou AP.
Uz napred navedeno, imenovana je ¢lanica Izvr$nog veca AP Vojvodine, zaduzena
za pitanja zena, a posle izbora Pokrajinskog ombudsmana izabrana je zamenica om-
budsmana za ravnopravnost polova. 2004. godine, Skupstina AP Vojvodine donela
je dve veoma bitne odluke: Odluku o ravnopravnosti polova, a to je najvisi pravni
akt koji pokrajinska Skupstina moze da donese i Odluku o osnivanju Pokrajinskog
zavoda za ravnopravnost polova koji je ubrzo posle toga i po¢eo sa radom.

11

Danas postoje brojni medunarodni dokumenti kojima se uspostavljaju opsti
standardi koji se ticu polozaja Zena i njihovih prava, kao i izvesni medunarodni
mehanizmi uspostavljeni radi prac¢enja primene tih standarda u drzavama koje su
ratifikovala te medunarodne instrumente.

Kao najznacajniju konvenciju iz ove grupe danas treba navesti Konvenciju
o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination of Women-CEDAW?), usvojenu 1979.
godine, koja je stupila na snagu 03. septembra 1981. godine. Ovom Konvencijom
drzave potpisnice su potvrdile svoja opredeljenja da je potrebno izmeniti tradici-
onalnu ulogu muskarca, kao i ulogu Zene u drustvu kako bi se ostvarila potpuna
ravnopravnost muskarca i zene imajuci u vidu veliki doprinos Zzena blagostanju

2 Medunarodna konvencija UN o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), 1979.
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porodice i razvoju drustva, §to do sada nije u potpunosti priznato. Takode, drus-
tveni znacaj materinstva i uloga oba roditelja u porodici i podizanju dece, uz svest
o ulozi Zene u radanju ne treba da budu osnov za diskriminaciju ve¢ podizanje
dece treba smatrati zajednickom odgovornos¢u muskarca i zene i drustva u celini.

Konvencijom se izrazava opSte uverenje da potpun i svestran razvoj zema-
lja, blagostanje sveta i stvar mira zahtevaju najvece ucesce Zena, ravnopravno s
muskarcima, u svim sferama zivota. DrZave potpisnice Konvencije su saglasne u
tome da imaju obavezu da obezbede ravnopravnost muskaraca i zena u pogledu
svih ekonomskih, drustvenih, kulturnih, gradanskih i politickih prava. Osnovne
postavke ove Konvencije nalaze se u konstataciji da Opsta deklaracija o pravima
coveka potvrduje nacelo nedopustivosti diskriminacije i proglasava da su svi lju-
di rodeni slobodni i jednaki u dostojanstvu i pravima i da svakom pripadaju sva
prava i slobode koje su tamo navedene, a bez ikakvih razlika, ukljucujuéi i razliku
u pogledu pola.?

Pored medunarodnih konvencija, rezolucija, deklaracija i preporuka koje
su usvojile UN i specijalizovane agencije koje se odnose na ravnopravnost mus-
karaca 1 Zena 1 dalje postoji Siroka diskriminacija Zena. Na taj nacin krSe se na-
Cela ravnopravnosti i poStovanja ljudskog dostojanstva, $to predstavlja prepreku
ravnopravnom ucescu zena u politickom, drustvenom, ekonomskom i kulturnom
zivotu njihovih zemalja, sputavajuci dalji napredak drustva i porodice ¢ime se
otezava potpun razvoj sposobnosti Zena da ucestvuju u sluzbi svojih zemalja i
covecanstva.

Drzave cClanice ove konvencije obavezale su se da preduzimaju u svim
oblastima, posebno politickoj, drustvenoj, ekonomskoj i kulturnoj, sve prikladne
mere, ukljucujuéi zakonodavne, da bi obezbedile potpun razvoj i napredak Zena,
kako bi im se garantovalo ostvarivanje i uzivanje prava coveka i osnovnih slobo-
da, ravnopravno s muskarcima.

Radi pracenja napretka ostvarenog u primeni ove konvencije, obrazovan
je Komitet za eliminisanje diskriminacije Zena, koji je prilikom stupanja na sna-
gu Konvencije imao 18, a posle ratifikacije ili pristupanja trideset pete drzave
Clanice, 23 struc¢njaka visokih moralnih kvaliteta i stru¢nosti za oblast na koju
se odnosi ova konvencija. Pri izboru ¢lanova Komiteta vodi se racuna o ravno-
mernoj geografskoj zastupljenosti, kao i o tome da budu izabrani stru¢njaci koji
predstavljaju razne civilizacije i glavne pravne sisteme.

Drzave ¢lanice su se obavezale da generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija
podnesu, radi razmatranja u Komitetu, izvestaj o zakonodavnim, sudskim, uprav-
nim ili drugim merama koje su usvojile radi primene odredaba Konvencije, kao i
napretku ostvarenom u odredenom periodu:

3 Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena (Sl. list SFRJ —
Medunarodni ugovori, br. 11/81)
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a) u roku od godinu dana posle stupanja Konvencije na snagu u odnosnoj

drzavi;

b) najmanje svake Cetvrte godine posle toga i uvek kada to Komitet zatrazi.

Ono §to danas predstavlja sustinsko pitanje u Republici Srbiji, ali i u mno-
gim drugim zemljama, jeste pitanje prakse, odnosno primene standarda i pravnih
normi u ovoj oblasti u svakodnevnom Zzivotu. Puko proklamovanje prava bez
adekvatnih mehanizama za pracenje njihove primene, i bez adekvatnog sprovo-
denja onoga Sto je proklamovano, nisu dovoljni — nuzno je osmisljavanje nacina
za primenu u svakodnevnom zivotu tih principa i standarda.

Pojam diskriminacije, bar kada je re¢ o svakodnevnom govoru, izgleda kao
nesto $to je samo po sebi jasno i o€igledno. Ipak, nuzno je naglasiti da je pojam
diskriminacije sadrzan u medunarodnim i domac¢im aktima prolazio kroz modi-
fikacije i dopune, te se u razli¢itim aktima nailazi na pojmove razli¢itog stepena
konkretizacije. Tako na primer, Povelja UN iz 1965. godine ne pominje termin
diskriminacija, ve¢ govori o ,,poStovanju ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve,
bez razlikovanja po osnovu rase, pola, jezika ili veroispovesti*, dok Univerzalna
deklaracija UN o ljudskim pravima iz 1948. godine takode govori o uklanjanju
svih razlika u ostvarivanju prava i sloboda uz nesto viSe nabrojanih osnova za
razli¢ito postupanje od onih navedenih u Povelji, ali opet bez koris¢enja termina
»diskriminacija®“. Oba pomenuta dokumenta UN sadrze zabranu razlikovanja po
polu u ostvarivanju ljudskih prava i sloboda, ali ne koriste sam termin ,,diskrimi-
nacija“. S toga su ovi dokumenti znacajni kao temelji, ali ne i kao oni kojima je
pojam diskriminacije operacionalizovan u meri u kojoj se koristi danas.

I

Mnogi aktuelni problemi vezani za polozaj zena, Cesto su i na medunarod-
nom planu, direktna ili indirektna posledica diskriminatornog, Siroko prihvace-
nog odnosa prema Zenama. Zene su onaj deo populacije koji u ogromnoj veéini
predstavlja zrtve protivzakonitih i nemoralnih postupanja kao Sto su seksualno
uznemiravanje, krijumcarenje ljudi (poznato i pod imenom ,trafiking*), nasilje
u porodici i dr. Cinjenica je da se Zene u navedenim situacijama javljaju kao
pretezne Zrtve.

Konvencijom se, s toga, od drzava ¢lanica zahteva da deluju u cilju zastite
zena od bilo koje vrste nasilja unutar porodice, na radnom mestu ili u bilo kojoj
drugoj oblasti drustvenog Zivota oslanjajuci se na prvom mestu na vaze¢e zakone
koji ¢e $tititi zene od ispoljavanja bilo koje vrste nasilja u svakodnevnom zivotu
(ukljucujuéi seksualno nasilje, zlostavljanje u porodici, seksualno uznemiravanje
na radnom mestu, itd.). Drzavama ¢lanicama se takode preporucuje da brinu o
primeni ostalih mera protiv ove vrste nasilja, o postojanju sluzbi pomo¢i zenama
zrtvama nasilja ili zlostavljanja, kao i o primeni statistickih podataka o ispoljava-
nju bilo koje vrste nasilja nad zenama i o Zenama zrtvama nasilja.
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I ako je princip jednake naknade za rad jednake vrednosti prihvacen u zakono-
davstvima mnogih zemalja, potrebno je jo§ mnogo toga uraditi kako bi se obezbedi-
la primena ovog principa u praksi i prevazisla polarizovanost trzista rada prema pri-
padnosti polovima. S toga je potrebno razmotriti mogucnost proucavanja, razvijanja
i prihvatanja sistema procene rada zasnovanih na kriterijumima koji bi bili neutralni
u odnosu na polnu pripadnost i koji bi olaksali uporedivanje onih poslova u kojima
sada preovladuju Zene sa poslovima u kojima muskarci preovladuju.

Sa izuzetnom zabrinuto$¢u primecuje se da u pojedinim delovima sveta
postoje tradicionalni, kulturni i ekonomski pritisci koji omogucavaju da se na-
stavlja sa Stetnim postupcima koji uticu na zdravlje i dobrobit Zena i dece. Oni
podrazumevaju primenu Stetnih tradicionalnih postupaka obrezivanja zena $to
direktno utice na njihovo zdravlje i zahteva da drzave ¢lanice, u okviru brige o
zdravlju stanovnisStva, ukljuce u svoje zdravstvene programe odgovarajuce strate-
gije. Takve mere mogle bi da obuhvataju obavestavanje univerziteta, medicinskih
udruzenja, nacionalnih organizacija zena i drugih tela o ovakvim tradicionalnim
postupcima. To takode podrazumeva podsticanje politiCara, profesionalaca, ver-
skih voda i voda drugih zajednica na svim nivoima, uz podrsku medija i umet-
nosti na saradnju u pokusaju da se utice na odnos prema iskorenjivanju ovakve
prakse. U tom smislu potrebno je da drzave ¢lanice pored uklju¢ivanja u svoje
zdravstvene programe odgovarajuce strategije zatraze pomo¢, informacije i sa-
vete od nadleznih organizacija sistema Ujedinjenih nacija, koje ¢e ih podrzati i
pomo¢i im u naporima za suzbijanje Stetnih tradicionalnih postupaka.

Komitet je u okviru svoje aktivnosti, razmotrivsi podatke na koje mu je
ukazano, o moguc¢im posledicama kako globalne epidemije steCenog sindroma
gubitka imuniteta (SIDA) tako i strategije za njegovo kontrolisanje posebnu ak-
tivnost usmerio na ostvarivanje prava zena i preporucio:

1. dadrzave ¢lanice pojacaju napore u Sirenju informacija o ovom obolenju;

2. dau programima za borbu protiv SIDE posebna paznja treba da se posve-
ti pravima i potrebama zena i dece, kao i ¢iniocima u vezi sa reproduktiv-
nom ulogom Zena i njihovim pot¢injenim poloZajem u nekim drustvima,
Sto ih ¢ini narocito podloznim HIV infekciji;

3. dadrzave ¢lanice obezbede ucesce zZena u osnovnoj zdravstvenoj zastiti i
da preduzmu mere za povecanje uloge zena kao pruzaoca pomoci, zdrav-
stvenih radnika i nosilaca obrazovanja u okviru zastite od HIV infekcije;

4. dasve drzave Clanice ukljuce u svoje izvestaje informacije o posledicama
SIDE na polozaj Zena i o koracima preduzetim u cilju zadovoljenja potre-
ba zarazenih Zena i spreCavanju njihove diskriminacije.

Tradicionalni pojam ljudskih prava trpi kritike feministkinja zbog toga $to ne-
dovoljno odrazava jednakost Zena i muskaraca i rodnu osetljivost. Svetske konferen-
cije o zenama i Konvencija UN o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena doprinele
su, uz ostalo, rodno osetljivom pristupu ljudskim pravima Zena, $to se takode odra-
zava u Deklaraciji UN o nasilju nad Zenama i u nacrtu Protokola o pravima Zena
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uz Africku povelju o ljudskim pravima i pravima naroda. Veoma je vazno uociti da
instrumenti o ljudskim pravima predstavljaju novi politicki i drustveni koncept na taj
nacin §to pravno potvrduju zene kao potpuna i ravnopravna ljudska bica.

,Unapredenje Zena i ostvarenje jednakosti Zena i muskaraca sastavni su deo
ljudskih prava i uslov socijalne pravednosti, i ne bi se smela izdvajati kao zensko
pitanje.”*

Cinjenica je da se u drzavama na razli¢itim stepenima razvoja, u vecéoj ili
manjoj meri pokazuje da postoje stereotipne predstave o Zenama, zahvaljujuéi
drustveno — kulturnim faktorima, koji uporno podsti¢u diskriminaciju zasnova-
nu na razlici polova. S toga je potrebno da sve drzave ¢lanice CEDAW usvoje
delotvorne programe obrazovanja i informisanja javnosti koji ¢e pomoci da se
iskorene predrasude i sadasnja ustaljena praksa koja sprecava potpuno delovanje
1 primenu principa drustvene ravnopravnosti zena. I ako je postignut znacajan
napredak u pogledu ukidanja i izmene diskriminatornih zakona, jo$ uvek postoji
poreba da se preduzmu radikalne mere i krupni koraci u cilju potpunog sprovo-
denja Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena tako $to ¢e se uvesti
mere koje ¢e de facto promovisati ravnopravnost muskaraca i Zena.

S tim u vezi, preporucuje se da se drzave vise koriste privremenim poseb-
nim merama kao $to su pozitivno delovanje — povlasten odnos ili proporcionalni
sistemi, kako bi se ubrzao proces integracije zena u obrazovanje, ekonomiju, si-
stem zaposljavanja i politiku. Drzavama ¢lanicama Konvencije preporuceno je
da stvore i/ili ojacaju delotvoran nacionalni mehanizam, institucije i procedure na
visokom drzavnom nivou, sa odgovaraju¢im nov¢anim sredstvima, obavezama i
ovlastenjima koje ¢e:

e iznositi misljenje o uticaju svih postupaka vlasti na Zene;

e sveobuhvatno nadgledati polozaj Zena;

e pomagati da se formuliSu novi politicki potezi i da se delotvorno sprove-
du strategije i mere za ukidanje diskriminacije.

Na taj nacin bi se pruzila moguénost zenama da, ravnopravno sa muskar-
cima i bez ikakve diskriminacije, predstavljaju svoju vladu na medunarodnom
nivou i da uéestvuju u radu medunarodnih organizacija.

Neophodno je uzeti u obzir Cinjenicu da su statisti¢ki podaci apsolutno ne-
ophodni kako bi se shvatio pravi polozaj zena u svakoj od drzava ¢lanica medu-
narodne zajednice. S tim u vezi, potrebno je uciniti sve napore kako bi se obez-
bedilo da nacionalne statisticke sluzbe odgovorne za popis stanovnistva i druge
drustvene i ekonomske preglede formulisu upitnike tako da podaci mogu da se
razluce prema polu, kako u pogledu apsolutnih brojeva tako i u pogledu procena-
ta, da bi zainteresovani korisnici mogli lako da pronadu podatke o polozaju zena
u odredenom sektoru koji ih zanima.

* Konferencija o pravima Zena-Peking +5, 2000. god.
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Diskriminacija i krSenje nacela ravnopravnosti polova najcesce se uocava
na podrucju zaposljavanja i rada, u porodi¢nim odnosima (nasilje nad Zenama 1
decom), pri neravnopravnom udelu roditelja u brizi i vaspitanju dece i odlukama
o poveravanju dece (naj¢esce se dodeljuju majkama), u politickom Zivotu (manja
zastupljenost Zena u obrazovanju i u medijima).

U malom procentu Zene su vlasnice nepokretne i pokretne imovine, a ogro-
mna vecina ih je opterecena nepriznatim, besplatnim radom u ku¢i.

Zene imaju manje predstavnika na rukovodeéim polozajima, kao i u poli-
tickim telima za donosSenje odluka. Nasilje u porodici, prvenstveno nad decom i
zenama je rasprostranjeno, ali se jo§ uvek malo slu¢ajeva prijavljuje. Siromastvo
je jedan od glavnih uzroka krSenja ljudskih prava i prepreka humanog razvoja
zena. Vise od 40% zena starijih od 15 godina nemaju redovna licna primanja, a
zaposlene zene zaraduju manje od muskaraca.

Obrazovanost zena je nepovoljnija u odnosu na muskarce kada je re¢ o ni-
zim nivoima Skolske spreme. Njihova zastupljenost u strukturama vlasti je obrnu-
to proporcionalna njihovom uceséu u ukupnom stanovnistvu $to ukazuje na ne-
dovoljno ucesce Zena na mestima odlucivanja u javnim-drzavnim institucijama.

Ni danas ucesce zena u politickom zivotu nije srazmerno uc¢eséu muskaraca,
1 ako Zene ¢ine vise od polovine svetske populacije. Ta ocigledna nesrazmera
ukazuje na niz nedostataka nacionalnih institucija koje se, inace, smatraju demo-
kratskim. Postotak zena parlamentarnih poslanika u svetu se povecao Cetiri puta
u periodu od 1945. do 1995. godine. Rekordni prosecni nivo postignut je 1988.
godine kada je 14,8% od svih poslanika bilo zena.’

Uvodenje kvota radi ohrabrivanja i podrzavanja u¢e$c¢a Zena u politickom
zivotu upotrebljavalo se kao sredstvo da se unapredi situacija koja je kvalifi-
kovana kao neproporcionalna zastupljenost i nejednak status zena i muskaraca
u nacionalnim parlamentima. Do sada je u svetu u samo 10 zemalja postignu-
ta zastupljenost zena u parlamentu veca od 30%, uglavnom, uvodenjem kvota
(utvrdeni postoci koji su uvedeni u zakon i koji obezbeduju prisutnost Zena u
parlamentima). Ako se napredak nastavi sadasnjim tempom biée potrebno vise od
50 godina da se postigne potpuno proporcionalna i pravedna zastupljenost Zena.

Opste odredbe pojma diskriminacije i propisivanje zabrane diskriminacije
nalazimo u medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima, a kada je u pitanju
diskriminacija zasnovana na pripadnosti odredenom polu, tada u posebnoj medu-
narodnoj konvenciji-Konvenciji o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena.

Pojam diskriminacije prema polu (¢lan 1) Konvencija definise kao: pravno
ili fizicko, neposredno ili posredno razlikovanje, privilegovanje, isklju¢ivanje ili
ogranicavanje ¢iji cilj ili posledica se ogleda u oteZzavanju, ugrozavanju, onemo-
gucavanju ili negiranju priznavanja, uzivanja ili ostvarivanja ljudskih prava zbog
pripadnosti odredenom polu. Karakteristicna svojstva ili status koji ukljucuje

5 Interplarlamentarna unija, www.ipu.org, 2003.
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pojam diskriminacije zasnovane na pripadnosti odredenom polu su: bracni sta-
tus, porodicni status, trudnoc¢a i materinstvo, roditeljstvo i polna orijentacija. U
Konvenciji o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena izri€ito se navodi svaki
od navedenih osnova diskriminacije, a u Sirem smislu svi ti oblici diskriminacije
smatraju se diskriminacijom s obzirom na pripadnost odredenom polu.

Konvencija razlikuje dva osnovna oblika diskriminacije, s obzirom na nacin
i oblik u kome se ispoljavaju. To su neposredna i posredna diskriminacija.

Neposredna diskriminacija (direktna diskriminacija) definiSe se u Konvenciji
kao svaki vid, odnosno bilo koje nepovoljnije postupanje prema licu odredenog
pola nego §to se postupa ili bi se postupalo, ili bi se moglo postupiti i odnosu na
lice drugog pola koje se nalazi u istoj ili sli¢noj situaciji.

Posrednu diskriminaciju Konvencija definiSe kao pozivanje na prividno ne-
utralnu normu, ,,jednaku za sve* ili kriterijum ,,jednak za sve*, odnosno praksu
»jednaku za sve* koji, upravo zbog pripadnosti odredenom polu, dovode u nepo-
voljan polozaj lice jednog pola u poredenju sa licem drugog pola.

Drzave koje su ratifikovale Konvenciju obavezne su da preduzimaju po-
sebne mere koje predstavljaju jedan od najvaznijih instrumenata pomocu kojih
drzava vodi politiku jednakih moguénosti. Sama sustina posebnih mera je da lica
koja su diskriminisana bilo formalno ili, Sto je ¢es¢i slucaj fakticki, dovede u
povoljniji polozaj kako bi se prevazisla diskriminacija. Posebne mere usvajaju se
radi otklanjanja fakticke neravnopravnosti i postizanja ravnopravnosti polova, te
je s toga njihovo preduzimanje nuzno i opravdano.

Posebne mere se ne usvajaju sa trajnim dejstvom, ve¢ je njihova primena
uvek vremenski ogranicena. Prilikom usvajanja posebnih mera njihovo tempo-
rarno dejstvo neophodno je jasno naglasiti. Privremene mere primenjuju se dok
se ne postigne cilj, koji je predstavljao i osnovni razlog za njihovo usvajanje.

Mada je postignut znacajan napredak u pogledu ukidanja i izmene diskrimi-
natornih zakona i njihove primene, joS uvek postoji izraZzena potreba da se pre-
duzmu koraci u cilju potpunog sprovodenja Konvencije tako §to ¢e se uvesti Sirok
spektar mera i postupaka koji ¢e de facto promovisati i unaprediti ravnopravnost
muskaraca 1 Zena.

S toga se preporucuje da se drzave Clanice viSe koriste privremenim poseb-
nim merama kao $to su pozitivno delovanje, povlasten odnos ili proporcionalni
sistemi, na koji nacin bi se ubrzao proces integracije Zena u ekonomiju, obrazo-
vanje, sistem zaposljavanja i politiku.

Pored medunarodnih dokumenata i Ustav Srbije, medu nacelnim odredba-
ma o ljudskim i manjinskim pravima sistematizuje i opStu ustavnu normu o za-

brani diskriminacije, €iji je smisao obezbedenje osnovnih ustavnih pretpostavki
da se sva ljudska prava, koja Ustav garantuje, ostvaruju pod jednakim uslovima.®

¢ Ombdusman protiv dvostruke diskriminacije Zena, Novi Sad, 2006.
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Struggle against Women Discrimination in the Modern World
Abstract

The position of woman during historical development has been character-
ized by inequality with men, the infringement of fundamental human rights, im-
possibillty to express themselves frecly, and oppression both in their families and
in wider community. Many centuries which brought with themselves changes of
ownership, political, social and public relations have ended. The response was
sometimes strong and tragic: revolutions, wars, disappcarances, socio-political
ascents, twilight of humanity, and human ideas.

However, during the course of the time the position of woman has been
changing very slowly. It seems that history (the absurdity of its courses and the
things it had brought to the human race) has played roughly with the rights of
women. It was only about a hundred years ago that in some Europcean countries
with democratic legal arrangements, women’s basic political and human rights
(achieved by street combats, mistrcatments, and conflicts with people in power)
were recognized. Once again, women dearly payed for their rights, which are,
immanent to them (by the very act of their birth). The constant struggle of women
for their rights in the world goes on even now which only confirms their unequal
legal, economic, political and social position in relationship to men.

Keywords: woman, discrimination, prohibition, UN, legislature, Convention,
human rights, violation of law.

Literatura

1. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948. god.

2. Medunarodna konvencija UN o ukidanju svih oblika diskriminacije Zzena
(CEDAW), 1979. god.

3. Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije
zena, Sl. list SFRJ — Medunarodni ugovori, br. 11/81.

4. Konferencija o pravima Zena-Peking +5, 2000. god.
5. Interplarlamentarna unija,www.ipu.org. 2003. god.

62



