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MEDUNARODNO RATNO I/ILI
HUMANITARNO PRAVO

REZIME: U radovima pisaca koji se bave pravilima koja reguliSu odnose
izmedu sukobljenih strana u oruzanim sukobima, ¢esto se za ta pravila
koriste imena: medunarodno ratno pravo i medunarodno humanitarno pra-
vo, neretko medunarodno ratno i humanitarno pravo, a u poslednje vreme
i medunarodno humanitarno pravo oruzanih sukoba. Pojedini autori ova
pravila dele u dve grupe, prema vremenu njihovog nastanka, pa ih nazivaju
,Hagko pravo“ i ,,Zenevsko pravo®, pri ¢emu pod Haskim smatraju pra-
vila o izvodenju borbenih dejstava (pravila ratovanja), a pod Zenevskim
pravila o zastiti ugrozenih kategorija lica u oruzanim sukobima. Posto ova
dihotomija u nazivima u prakti¢nom a i u teorijskom smislu sve vise gubi
na znacaju, autor je pokusao da u ovom radu predstavi razvojni put imena
ove grane medunarodnog javnog prava, kao i da ukaze na one sustinske
promene koje je ova grana prava pretrpela prelaze¢i put od ratnih da hu-
manitarnih pravila.

Kljucne reci: medunarodno ratno pravo, humanitarno pravo, medunarod-
no humanitarno pravo oruzanih sukoba, rat, oruzani sukob, Hasko pravo,
Zenevsko pravo

Uvod

Pravno regulisanje odnosa izmedu zaracenih strana ima dugu istoriju, ¢iji
koreni sezu u ,,obicaje i pravila precutno usvojene tokom vekova, a koji su pred-
stavljali prava i obaveze ratujucih strana“(Radojkovi¢,1947, 4). Mada je rat sam
po sebi negacija ne samo prava, nego i svih zdravorazumnih odnosa medu ljudi-
ma, oduvek je kao drustvena pojava privlacio paznju filozofa, pesnika, teologa,
ali i pravnika. Ve¢ je Hugo Grocijus u svom antologijskom delu ,,De jure belli ac
pacis“ iz 1625. godine, pravilima koja se primenjuju i kojih se strane u sukobu
pridrzavaju ili ne, dao ime ,,Ratno pravo®. Pre njega, u svojim radovima termin
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,»Ratno pravo® upotrebio je Alberto Pentili? u traktatu ,,De jure belli*, nastalom
verovatno krajem Sesnaestog ili u prvim godinama sedamnaestog veka, a koji
je posluzio kao uzor Grocijusovim radovima, pa iz tog razloga Pentiliju treba
barem priznati pravo na koautorstvo imena ove grane medunarodnog prava. Ime
»Ratno pravo® je vremenom zazivelo i postalo koriS¢eno od svih relevantnih au-
tora tokom osamnaestog i devetnaestog, pa sve do druge polovine dvadesetog
veka (Martens, Lojder, Huber, Blun¢i, Liber, Bonfils)®, kada se pored ovog po-
¢inju javljati i neki drugi manje ili viSe adekvatni nazivi za ovu oblast meduna-
rodnog prava.

Ratno i/ili humanitarno pravo —
terminoloska ili suStinska razlika

Termin ,,Ratno pravo® je u potpunosti sadrzinski i pojmovno zadovoljavao
potrebe i priblizno ta¢no odrazavao stanje pravne misli sve do kasnog dvadesetog
veka, pa tako i pisci sa jugoslovenskih prostora, koji su se bavili pravnom teori-
jom u ovoj oblasti koriste navedeni termin u svojim radovima.* Mnogi autori su
u svojim radovima dali definiciju pojma ,,Ratno pravo®, i sve te definicije su u
najvecoj mogucoj meri saglasne u svim bitnim elementima. Ovde navodimo dve
definicije novijeg datuma, domacih autora : ,,Medunarodno ratno pravo je deo
medunarodnog javnog prava i kao takvo obuhvata skup pravnih pravila kojima
se ureduju odnosi, odnosno prava i obaveze zaracenih strana, kao i odnosi izmedu
njih i neutralnih strana u toku rata* (Vucini¢, 2001, 89), odnosno ,,medunarodno
ratno pravo je naziv za deo medunarodnog prava koji predstavlja ukupnost me-
dunarodnopravnih normi koje se primenjuju u oruzanom sukobu, medu stranama
u sukobu i izmedu zaracenih i neutralnih drzava“ (Despot, 1989, 93).

Opsta odlika ovih, ali i svih drugih definicija ratnog prava je da u prvi plan
stavljaju zaraCene strane, odnosno drzave kao apsolutno dominantne subjekte
medunarodnog prava, i njihova prava i obaveze, a zastita odredenih, ugrozenih
kategorija lica se ne pominje kao predmet koji je interesantan nauci ratnog prava.
Odraz je to pravnih shvatanja koja sezu duboko u devetnaesti vek, kada je rat
bio dozvoljen oblik reSavanja konflikata medu drzavama, i kada je medunarodno
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Vise o ucenju Alberta Pentilija (Alberico Gentili) videti u: Meron,Teodor: Medunarodno pravo
Covecnosti potice iz davnina, Eseji; Samizdat B92; Beograd; 2004; strane 130.-133.
Vise o tumacenjima pojma Ratnog prava od strane ovih pisaca videti u : Andrassy, Juraj: Vojna
potreba i ratno pravo; Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti, Rad 321, str. 163-200,
Zagreb; 1960.
Svakako najznacajniji autori i radovi su:
Avramov, Smilja: Izvori ratnog prava; 1958. godine, Andrasi, Juraj: Vojna potreba i ratno pra-
vo; 1960. godine, Bartos, Milan: Opsti pogled na razvoj medunarodnog ratnog prava od 1950.
do 1957. godine; 1958. godine, Perazi¢, Gavro: Medunarodno ratno pravo; 1966. godine,
Radojkovi¢, Milos: Rat i medunarodno pravo; 1947. godine,

w

s

179



PRAVO — teorija i praksa Broj 7-8 /2010

drustvo pocivalo na sistemu ravnoteze snaga Ciji su se poremecaji reSavali upravo
ratom. Upravo taj sistem ravnoteze snaga s kraja devetnaestog i poCetka dvadese-
tog veka stvorio je svoja pravila ratovanja i ponasanja u ratu, a koja su kodifiko-
vana na dvema Konferencijama u Hagu, 1899. 1 1907. godine. Haske konvencije,
slobodno mozemo reci, predstavljaju esenciju ratnog prava. Ne treba naravno biti
jednostran u tvrdnjama da zastiti ugrozenih kategorija lica u ratu u to vreme nije
poklanjana nikakva paznja, jer je u periodu ,,izmedu 1856. i 1907. godine, sklo-
pljeno je i stupilo na snagu 14 medunarodnih sporazuma o pravilima ratovanja i
4 sporazuma koja su se odnosila na zastitu pojedinca u ratu*“(Obradovi¢, 1997,
48). Jednostavno bio je to period kada je sama fizionomija rata bila drugacija, nije
postojao niti pojam a kamoli praksa ,,totalnog rata“, ratovi su se vodili na frontu
daleko od civila i civilnih Zrtava, pa je i jedan tako skroman broj sporazuma sa ta-
kode skromnim brojem odredbi, bio sasvim dovoljan da obezbedi solidne pravne
garancije zastite ugrozenih kategorija lica u ratu.

Vredna paznje je definicija pojma ,ratno pravo“ data u tacki 6. stav 1.
Uputstva o primeni pravila medunarodnog ratnog prava u oruzanim snagama
SFR Jugoslavije, koja glasi: ,,Medunarodno ratno pravo je sistem pravnih pravila
i nacela koja reguliSu upotrebu sredstava ratovanja i nacin ratovanja u oruzanom
sukobu na kopnu, u vazduhu i na moru i zastitu odredenih kategorija lica i materi-
jalnih dobara od raznovrsnih posledica oruzanog sukoba.* Posto je ova definicija
deo zvani¢nog akta kojim je jedna drzava (a ¢iji je Republika Srbija sukcesor
u pogledu preuzetih pravnih obaveza) izvrsila adopciju pravila medunarodnog
ratnog prava u svoj pravni sistem, ista zasluzuje da bude detaljnije razmotrena.
Autoru ovih redova se ¢ini neprimerenim upotreba reci ,,sistem* kada se daje
definicija ratnog prava; pre svega iz tog razloga Sto pojam ,,sistem* podrazumeva
jedan ustaljeni skup elemenata i njihovih medusobnih odnosa; stvarajuci tako pri-
vid konaénosti, apsolutne uredenosti i nepromenljivosti. Upotrebom ovog termi-
na, Citavoj jednoj pravnoj oblasti odri¢e se pravo na razvojnost, §to sigurno nije
bila zelja redaktora teksta, vec je verovatno rec¢ o previdu. Mnogo sre¢niji izbor bi
bio da su umesto reci ,,sistem pravnih pravila i nacela® stavljene reci ,,Cine pravna
pravila i nacela®, jer se sa njima ne bi gubilo nista od smisla definicije, a ista bi
dobila i novu dimenziju evolutivnosti, tako znacajnu za pravo koje se bavi drus-
tvenom pojavom koja je samo u poslednjih sto godina pretrpela revolucionarne
promene. Druga karakteristika ove definicije u odnosu na prethodna dve je da
na ,,velika vrata“ uvodi zastitu odredenih kategorija lica i materijalnih dobara od
posledica sukoba, ¢ime ovoj pravnoj oblasti daje jednu novu dimenziju, dimen-
ziju humanosti, i na taj nacin vojne potrebe sukobljenih strana prestaju da budu
jedini odlucujuéi faktori definisanja ratnog prava. I kona¢no, redaktori teksta su
uvazili pravna shvatanja jednog novog, savremenog medunarodnog prava, koje
je ,,rodeno® zajedno sa Poveljom Ujedinjenih nacija, pa u samoj definiciji vise ne
koriste proskribovani termin ,,rat, ve¢ jedan mnogo obuhvatniji pojam ,,oruzani
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sukob®, koji je sposoban da u sebi sadrzinski objedini ne samo oruzane sukobe
izmedu drzava, nego i unutrasnje i nemedunarodne oruzane sukobe.

Prethodna definicija nas dovodi do jednog novog pojma — ,,humanitarno
pravo“. Ovaj pojam je prvi u svojim radovima upotrebio Zan Pikte, pocetkom
sedamdesetih godina dvadesetog veka (Obradovi¢, 1997), s namerom da ime-
nuje jednu oblast ratnog prava, koja je dotad bila neimenovana, a odnosila se
na pravila sacinjena u cilju zastite Zrtava i ugrozenih kategorija lica u oruzanim
sukobima. Vremenom je termin ,,humanitarno pravo* postao opsteusvojen. Valja
odmah napomenuti da sam pojam ,,humanitarno* oznacava ¢ovecno, ljudsko po-
nasanje prema drugim licima, koja su najcesc¢e u nekakvom odnosu zavisnosti, to
jest predstavljaju slabiju stranu u odnosu, i humanitarna pravila su ustanovljena
radi njihove zastite. Shodno ovome, humanitarna pravila bi bila i pravila o po-
stupanju sa licima na izdrzavanju zatvorskih kazni, jer propisuju human tretman
prema istima i zabranu mucenja i ne¢ovec¢nih postupaka; humanitarna pravila bi
bila i pravila o na¢inima i uslovima pruzanja medicinskih usluga, jer zabranjuju
bilo koji oblik diskriminacije, vrSenje nedozvoljenih opita ili vrSenje opita bez
pristanka pacijenta, i tako dalje. Dakle, pojam ,,humanitarno ne moze da stoji
samostalno, nego mora biti bliza odrednica za odredenu granu prava, pa bi uva-
zavajuci savremene tendencije i tokove pravne misli sasvim ispravno bilo upotre-
bljavati termin ,,humanitarno pravo oruzanih sukoba®.

Humanitarno pravo oruzanih sukoba je steklo puno pravo ,,gradanstva®, i
u pravnoj teoriji se vise i ne spori da li je ono posebna pravna oblast, a sve kon-
vencije, rezolucije, deklaracije 1 drugi medunarodnopravni akti ve¢ od druge po-
lovine dvadesetog veka vise u svojim naslovima i tekstovima ne spominju ratno,
nego humanitarno ili humatinarno pravo oruzanih sukoba.’ Kroz sledec¢e defini-
cije vide¢emo da humanitarno pravo oruzanih sukoba i ratno pravo imaju mnoge
dodirne tacke, odnosno da humanitarno pravo ishodi iz ratnog prava, i vremenom
ga zamenjuje i nasleduje od njega ulogu pravnog regulatora oruzanih sukoba.

Prema jednoj definiciji, medunarodno humanitarno pravo oruzanih suko-
ba je ,,grana medunarodnog prava koja ograni¢ava upotrebu nasilja u oruzanim
sukobima, tako Sto §titi one koji ne ucestvuju ili viSe ne ucestvuju neposredno
u neprijateljstvima; i ograni¢ava nasilje na neophodnu meru da bi se postigao
cilj sukoba, a koji — nezavisno od razloga ratovanja — moze biti samo slabljenje
vojnog potencijala neprijatelja“(Sasoli, Buvije, 1999, 25). Obradovi¢ definise
medunarodno humanitarno pravo kao posebnu granu savremenog medunarodnog
prava koja sadrzi: ,,a) pravila koja ureduju odnose izmedu sukobljenih strana u

5 Na primer, ve¢ prethodno pomenuti Dopunski protokoli uz Zenevske konvencije o zaititi Zrtava
medunarodnih, odnosno nemedunarodnih oruzanih sukoba; zatim Rezolucije usvojene na cetvr-
tom zasedanju Diplomatske konferencije o reafirmaciji i razvoju medunarodnog humanitarnog
prava primenljivog u oruzanim sukobima, Zeneva 1974. — 1977. godine; Berlinska rezolucija o
primeni medunarodnog humanitarnog prava i osnovnih ljudskih prava u oruzanim sukobima u
kojima ucestvuju nedrzavni entiteti, iz 1999. godine; i tako dalje.
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medunarodnom i nemedunarodnom sukobu i njihova medusobna prava i obave-
ze; b) njihov odnos prema licima koja to pravo §titi; v) prava i obaveze tih lica u
medusobnim odnosima i u odnosu na sukobljene strane* (Obradovi¢; 1997, 15).

Dakle, iz gornjih definicija vidljivo je da medunarodno humanitarno pravo,
isto kao i ratno pravo, reguliSe medusobna prava i obaveze zaracenih strana, ali
uz jednu dopunsku napomenu; medunarodno humanitarno pravo regulise i odno-
se zaraCenih strana prema zaSti¢enim kategorijiama lica; kao i medusobne odnose
tih lica, 1 to tako Sto ogranic¢ava nasilje na neophodnu meru da bi se postigao cilj
sukoba. Esencija medunarodnog humanitarnog prava nalazi se u &etiri Zenevske
konvencije o za$titi zrtava oruZanih sukoba®, koje su donete 1949. godine, i koje
su popunjavale sve praznine u regulusanju postupanja prema zasti¢enim katego-
rijama lica, a koje Haske konvencije nisu, ili nisu u dovoljnoj meri regulisale, ili
je Haska pravila vreme nadzivelo.

Dalji razvoj medunarodnog humanitarnog prava vodio je u pravcu revizije
pravila Haskog prava, i to na taj nacin $to je vojna potreba u znatnoj meri redu-
kovana u korist zahteva ¢ovecnosti. Desilo se to da donosenjem dvaju dopunskih
protokola’ uz Zenevske konvencije (¢ime je zaokruZeno takozvano Zenevsko
pravo), koji su pored sada ve¢ opstih odredbi o Covecnom postupanju prema za-
Sticenim kategorijama lica zatim zaStite lica koja su ucestvovala u neprijatelj-
stvima, uvedene su dodatne mere zastite civilnih objekata, prirodne okoline i
gradevina i instalacija koje sadrze opasne sile, (oba protokola), a Prvi dopunski
protokol uvodi i posebne mere predostroznosti koje se moraju preduzeti prilikom
napada, zatim su zabranjene represalije i pretnje represalijama, uvedene su mere
u pogledu upotrebe novih oruzja, a propisano je i niz drugih mera koje do tan¢ina
preciziraju klasi¢na pravila ratnog prava sadrzana u Haskim konvencijama. Ovim
protokolima su klasi¢na pravila ratnog prava iz konvencija iz1899. i 1907. godi-
ne, pogotovo u delu koji se odnosi na izvodenje borbenih dejstava, do te mere
izmenjena i prilagodena oruzanim sukobima kasnog dvadesetog veka, da Hasko
pravo, mada je formalno jos uvek na snazi, predstavlja samo ,,praznu ljusku u ko-
joj nema sadrzine* (Obradovi¢, 1997, 167). Dopunski protokoli niti u svom ime-
nu, a niti kasnije u tekstu vise nigde ne pominju pojam ,,rat”, ve¢ iskljucivo ,,oru-
zani sukob®, kao, receno je ve¢ u prethodnom tekstu, sveobuhvatniji termin, koji
pored klasi¢nih ratova izmedu drzava obuhvata i ,,razne druge oruzane sukobe
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Zenevska konvencija za poboljéanje polozaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu
(I Zenevska konvencija), Zenevska konvencua za poboljsanje polozaja ranjenika, bolesnika i bro-
dolomnika oruzanih snaga na moru ( II Zenevska konvencua) Zenevska konvencija o postupanju
sa ratnim zarobljenicima (Il Zenevska konvencija), Zenevska konvencija o zastiti gradanskih
lica za vreme rata (IV Zenevska konvencija)

Dopunski protokol uz Zenevske konvencije o zaititi Zrtava medunarodnih oruzanih sukoba (I
Dopunski protokol) , Dopunski protokol uz Zenevske konvencije o zastiti Zrtava nemedunarodnih
oruzanih sukoba (I Dopunski protokol)

-
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(antikolonijalna borba, gradanski rat i sl.) i istiCe da se i na te sukobe primenjuju
norme medunarodnog prava oruzanih sukoba“ (Krivokapi¢, 1998, 402).

Pored ve¢ iznete konstatacije da su pravila humanitarnog prava oruzanih
sukoba u odnosu na pravila ratnog prava, bolje prilagodena uslovima ratovanja u
kasnom dvadesetom veku,i imaju potpunije i preciznije mere zastite pojedinaca,
postoje 1 jo§ neke razlike izmedu klasi¢nog ,,haskog® ratnog prava i njegovog
naslednika; medunarodnog humanitarnog prava oruzanih sukoba. Uz napomenu
da se o razlikama moze govoriti samo tamo gde ima dovoljno slicnosti izmedu
dva predmeta poredenja, nave§¢emo najznacajnije razlike:

1. Savremeno, medunarodno humanitarno pravo oruzanih sukoba, za razli-
ku od klasi¢nog ratnog prava, ne poznaje pojam reciprociteta u ispunja-
vanju ugovornih obaveza; naime dok Konvencija o zakonima i obi¢ajima
rata na kopnu iz 1907. godine, u ¢lanu 2. propisuje da ¢e se njene odredbe
i odredbe Pravilnika o zakonima i obic¢ajima rata na kopnu, primenjivati
samo izmedu sila ugovornica i samo ako su svi ucesnici u ratu ¢lanovi
konvencije; dotle sve Zenevske konvencije i njihovi dopunski protokoli
vec u svojim uvodnim ¢lanovima obavezuju strane potpisnice da uvek i
u svakoj prilici poStuju pravila humanitarnog prava, nezavisno od toga
da li ih druga strana u sukobu postuje ili ne.

2. Takode pravila medunarodnog humanitarnog prava oruzanih sukoba na-
lazu stranama potpisnicama da obezbede postovanje ovih pravila u sva-
koj prilici, $to predstavlja uvodenje svojevrsnog oblika solidarne odgo-
vornosti svih potpisnica Zenevskih konvencija.

3. Medunarodno humanitarno pravo oruzanih sukoba uvodi jednu revolu-
cionarnu novinu — novi oblik odgovornosti — odgovornost pojedinca za
tesko krsenje normi ovog prava.

4. Zarazliku od ,klasi¢nog® ratnog prava, medunarodno humanitarno pra-
vo oruzanih sukoba pravno ureduje odnose i u unutra$njim oruzanim
sukobima.

Zakljucak

Nabrojane sli¢nosti i razlike bi mogle pogresno da nas navedu da se radi
o dvema posebnim i nezavisnim granama medunarodnog prava, Sto svakako ne
odgovara istini. Medunarodno ratno pravo je pravo koje je nastalo i razvijalo se
u jednom specificnom okruzenju kakva je bila Evropa devetnaestog i pocetka
dvadesetog veka, sa svojim sistemom ravnoteZe snaga, pa je ovo pravo, kodifi-
kovano na dvema Haskim konferencijama, mozemo slobodno re¢i odslikavalo
stanje pravne svesti tog doba. Kao i celokupna drustvena baza i nadgradnja, i
medunarodno ratno pravo prateci rat kao drustvenu pojavu koju pokusava koli-
ko je to mogucée da svede u okvire prava, podlozno je rastu i razvoju. Razvijajuéi
se, ovo pravo je krenulo u smeru regulisanja pravne zastite ugrozenih kategorija
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lica, daju¢i odreden, ne samo pasivni nego i aktivni subjektivitet pojedincima,
$to je samo po sebi revolucionaran iskorak, koji je u uskoj vezi sa usvajanjem
Povelje UN, i totalnom koncepcijskom promenom u samoj postavci meduna-
rodnog prava. Nova pravila nastala na Zenevskoj konferenciji (tzv. Zenevsko
pravo), predstavljala su novi, humanitarni koncept i pristup pravnom regulisa-
nju oruzanih sukoba, pa su i dobila naziv humanitarno pravo. U vrlo kratkom
vremenskom roku, ovaj koncept je doZiveo snaznu afirmaciju, sto je uzrokovalo
da do tada vladajuce ratno pravo pocne da se ,,stapa‘“ sa humanitarnim pravom,
koje je u tom ,,stapanju‘ odmah i preobrazavalo pravila ratnog prava i prila-
godavalo ih novim, humanitarnim tendencijama, pa je u skladu sa tim novim
tendencijama, a pogotovu od 1977. godine i usvajanja Dopunskih protokola
uz Zenevske konvencije, preovladao termin medunarodno humanitarno pravo.
Termin medunarodno ratno pravo, ve¢ smo napomenuli, viemenom polako biva
zamenjen jednim sveobuhvatnijim pojmom medunarodno pravo oruzanih suko-
ba, koji spajajuéi se sa humanitarnim pravom po predmetu, metodu i ciljevima,
daje za sadasnji stepen razvoja prava, jedno prihvatljivo resenje za ime ove
grane medunarodnog javnog prava: Medunarodno humanitarno pravo oruzanih
sukoba.

Milos Petrovié, M.Sc.

The Ministry of internal affairs of Serbia, The Police administration in Sombor

International law of war or humanitarian law
Abstract

In the paper works of many authors dealing with the rules which regulate
the relationships between the confronted sides in armed conflicts, there are of-
ten used the following names referring to these rules: international war law and
international humanitarian law, not rarely there is used the name of international
war and humanitarian law, and, recently, there has been used the name of inter-
national humanitarian law of armed conflicts. Certain authors divide these rules
into two groups according to the time of their beginnings, so they call them “the
Hague law” and “the Geneva law”. The Hague law refers to the rules of organiz-
ing military actions (the warring rules), and the Geneva law refers to the rules of
protecting the endangered categories of individuals in armed conflicts. Since this
division concerning the names is getting less and less significant both in practical
and theoretical sense, the author has tried to represent the developing way of the
names of this branch of international public law as well as to point at those basic
changes thi branch of law has been endured going over the way from warring to
humanitarian rules.
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