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REZIME: Ljudska prava su segment univerzalnih, prirodnih i neotudivih
civilizacijskih vrednosti. Kao takva deo su medunarodnog prava, a poseb-
no nacionalnih pravnih sistema kroz koje se realizuju. Posebnu ulogu u
ostvarivanju, obezbedenju i zastiti ljudskih prava imaju policijski organi
drzava. Posledica unifikacije ljudskih prava na medunarodnom nivou je
stvaranje medunarodnih standarda policijskog delovanja. Reforma policije
se u Republici Srbiji intenzivno vrsi kroz harmonizaciju zakonodavnog
okvira policijskog organizovanja, delovanja i postupanja od 2000. godine
u skladu sa visokim standardima Saveta Evrope i Evropske unije, kao jed-
na od pretpostavki evropskih integracija. Nacela zakonitosti, proporcional-
nosti, profesionalnosti i postupanja u skladu sa policijskom etikom postaju
kodeksi delovanja.

Kljucne reci: harmonizacija, ljudska prava, policija, evropski standardi,
principi, etika.

Uvod

Ljudska prava su prirodna prava koja svako lice, kao bice, poseduje. Ona su
univerzalna, pripadaju svima i sticu se rodenjem, bez obzira na pol, boju koze,
veroispovest, socijalni status... Mogu biti povredena, ali ne mogu biti ogranicena
ni oduzeta, osim u zakonu predvidenim sluc¢ajevima. Ljudska prava su legalna
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i kao opsta ona su sastavni deo svakog prava i zakona. Istorija prvi pisani izraz
nalazi u Magni Charti Libertatum iz 1215. godine, Povelji koja je rezultat borbe
engleskog plemstva protiv samovolje vladara. Velikom poveljom slobode kralj
Ivan bez zemlje je plemstvu priznao li¢nu slobodu i garantovao vlast u skladu sa
pravom. Nacelo zakonitosti u krivi¢ni postupak uneo je engleski parlament kroz
Habeas Corpus Akt 1679. godine i sentencu — Nullum crimen sine lege, nulla po-
ena sine lege, a dalji razvoj Skola prirodnog prava sa filozofima Lokom i Rusoom
na Celu. Neposredna drustvena posledica je velika francuska burzoaska revolucija
i Deklaracija o ljudskim i gradanskim pravima iz 1789. godine.

Danas su ljudska prava proklamovana medunarodnim konvencijama.
Najznacajnija je Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima usvojena od stra-
ne Generalne skupstine UN 1948. godine u Parizu. Svoju medunarodno prav-
nu obaveznost Univerzalna deklaracija stekla je tek kroz Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima i Medunarodni sporazum o ekonomskim, so-
cijalnim i kulturnim pravima 1976. godine. Opsta deklaracija bila je osnov za
donosenje Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koju je do-
neo Savet Evrope 1950. godine. Od stupanja na snagu Konvencije 1953. godine
Savet Evrope je usvojio i 13 protokola sa ciljem prosirenja zastite, a XI proto-
kol je predvideo obrazovanje jedinstvenog Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu, koji je danas sinonim medunarodne pravosudne zastite ljudskih prava
i sloboda. Od medunarodnih sporazuma iz oblasti zastite ljudskih prava i sloboda
pomenimo i: Konvenciju o politickim pravima zena iz 1952. god, Konvenciju
UN protiv mucéenja i drugog krutog i neljudskog i ponizavanju sklonog pona-
Sanja 1 kaznjavanja iz 1982. godine, Evropsku konvenciju protiv torture Saveta
Evrope iz 1987. godine, Konvenciju o de¢ijim pravima iz 1989. godine i Povelju
0 osnovnim pravima, koju je Evropska unija donela 2000. godine.

Unifikacija medunarodnih policijskih standarda

Navedeni medunarodni dokumenti predstavljaju deo politic¢ko-pravnih stan-
darda koje je vecina drzava sveta, pa i Srbija, implementirala u svoje ustave i
vazeée pravne sisteme, preuzimajuci odgovornost za obezbedenje i nesmetano
ostvarivanje ljudskih prava i sloboda. U tom kontekstu, pored ostalih, najveca
odgovornost za primenu zakona u svakoj nacionalnoj drzavi lezi na policiji.
Medunarodna unifikacija ljudskih prava i sloboda zahtevala je, dakle, i unifi-
kaciju standarda policijskog delovanja. Tako je Parlamentarna skupstina Saveta
Evrope 1979. godine usvojila Deklaraciju o policiji kojom je propisala eticke
standarde postupanja u policiji, status, prava i obaveze policajaca i nadleznosti
policije u vanrednim situacijama i u slucajevima okupacije od strane oruzane
sile. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija svojom rezolucijom broj 34/169 iz
1979. godine usvojila je Kodeks ponasanja za policajce zasnovan na eticnom i

44



Prof. dr N. Avramovi¢, doc. dr M. Markovi¢: Harmonizacija prava policije Republike Srbije...

profesionalnom postupanju po medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima
i krivi¢cnom pravu.

Pored Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope, ¢iji ¢lan je Republika Srbija
postala 2003. godine, znacajnu ulogu u uspostavljanju politicko-pravnih, ali 1
policijskih osnova zastite ljudskih prava i sloboda ima i Evropska unija. Trec¢i
stub Evropske unije predstavlja policijska i pravosudna saradnja u krivi¢nim
predmetima. Ona ima za cilj stvaranje prostora slobode, bezbednosti i pra-
va gradanstva Evropske unije, a sluzi i kao dodatno sredstvo za dostizanje
kvaliteta i obezbedenje unutrasnjeg trzista. ,,Ovaj cilj treba da se postigne
prvenstveno pomocu tri razlicita sredstva: 1. putem tesnje saradnje izmedu
policijskih, carinskih i drugih nadleznih organa drzava clanica i ukljuciva-
nja Evropske policijske sluzbe (Europol); 2. putem tesnje saradnje pravosud-
nih organa i 3. putem uskladivanja krivi¢nih propisa u drzavama ¢lanicama.
Poslednje dve mere obuhvac¢ene su pojmom saradnje pravosudnih organa u

9 1

kriviénim predmetima”.

Policijske reforme u Republici Srbiji

Posle demokratskih promena 2000. godine, izmedu ostalog, u Republici
Srbiji zapocet je proces reformi policije kao jedan od uslova za evropske inte-
gracije. Kao najvazniji ciljevi transformacije policije u dokumentu Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srbije ,,Vizija za reformu Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srbije” istaknuti su: depolitizacija, dekriminalizacija, profesi-
onalizacija, savremena organizacija proevropske provinijencije i dr.? Nekadasnji
unutra$nji poslovi podeljeni su prema vrsti i nosiocima aktivnosti na bezbedno-
sno-informativne i policijske poslove.

Zadatak Ministarstva unutrasnjih poslova je da obezbeduje javni red i mir,
primenu i poStovanje zakona, zastitu ljudskih prava i pruza visok nivo usluga u
saradnji sa gradanima. U viziji je istaknuta neophodnost da se izvr$i harmonizaci-
ja pravnog sistema Republike Srbije sa poretkom Evropske unije i reorganizacija
javne uprave u servis gradana. Primarni cilj reforme je transformacija policije
prema univerzalnom konceptu ,,policije u zajednici” (community policing) u
servis gradana, kao organizacije koja je moderna, dobro tehnicki opremljena i
stru¢no osposobljena za obavljanje poverenih poslova odrzavanja javnog reda i
mira, suzbijanja kriminaliteta i drugih poslova. U sistemu community policing se
posebno insistira na upostavljanju poverenja, kooperacije i saradnje izmedu po-
licije i gradana. Policijski rad se ispoljava naglaseno u interesu gradana. Policija
treba da bude otvorena prema gradanima. Rad policije treba da bude pod kontro-

! Miler PK.-Graf, Kainer F., (2005). Evropa od A do S, Beograd, Konrad Adenauer, str. 307.

2 Dokument vizije za reformu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije — Sazetak, ofici-
jelni dokument MUP-a R. Srbije, Bezbednost br. 5/03, str. 659-667.
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lom javnosti. U procesu reformi policije Srbiji je pomo¢ pruzila i medunarodna
zajednica.

Republika Srbija je prijemom u Savet Evrope, i ratifikacijom Konvencije
preuzela odredene medunarodne obaveze. U oblasti unutrasnjih poslova i bez-
bednosti Republika Srbija se obavezala da ¢e doneti novi zakon o policiji, rede-
finisati policijska ovlaS¢enja i implementirati Evropski kodeks policijske etike, a
posebno da ¢e reorganizovati tajnu policiju i uspostaviti parlamenatarnu i drugu
kontrolu rada. Republika Srbija je ve¢ ispunila deo obaveza usvajanjem vaznih
zakonskih i drugih akata, kao §to su: Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o
BIA, Zakon o policiji*, Uputstvo o policijskoj etici Ministarstva unutra$njih po-
slova Republike Srbije i na taj nac¢in implementirala medunarodne standarde rada.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije ostvaruje medunarodnu
saradnju na nivou ministara, odredenih predstavnika ministarstava i organizuje
medunarodnu saradnju za potrebe policije. Policija na operativnom nivou saradu-
je sa inostranim i medunarodnim policijskim sluzbama, u skladu sa medunarod-
nim ugovorima i principom uzajamnosti.

U okviru ove saradnje policija moze da, na utvrdeni nacin, razmenjuje po-
datke i obavestenja, preduzima zajednicki utvrdene mere protiv terorizma, or-
ganizovanog kriminala, ilegalnih migracija i drugih oblika medunarodnog kri-
minala, i naru$avanja bezbednosti granice, kao i da obavlja odredene policijske
poslove u inostranstvu, u saradnji sa policijama drugih drzava.

Na zahtev medunarodnih organizacija ili na osnovu medudrzavnih sporazu-
ma ¢ija je ¢lanica ili potpisnica Republika Srbija, policija moze u inostranstvu da
ucestvuje u izvrSavanju policijskih i drugih mirnodopskih zadataka.*

Otvaranje unutrasnjih granica izmedu zemalja ¢lanica Evropske unije sa ci-
ljem pospesivanja razvoja slobode kretanja ljudi, usluga, roba i kapitala kao ne-
gativnu posledicu imalo je drasticno smanjenje bezbednosnih i kontrolnih mera
nastalo ukidanjem pograni¢nih kontrola. U tom kontekstu treba spomenuti ideju
o stvaranju Evropske policijske sluzbe koju je inicirala Nemacka 1991. godi-
ne, a konacno je realizovana zaklju¢enjem Sporazuma o osnivanju 1995. godine.
Ugovor iz Mastrihta je potvrdio potrebu za policijskom saradnjom narocito u
oblastima borbe protiv nelegalne trgovine drogom, radioaktivnim i nuklearnim
supstancama, krijumcarenju ljudi, trgovini belim robljem, terorizma, pranja nov-
ca, decje pornografije, falsifikovanja i pranja novca. Pojedini oblici policijske
saradnje bili su prisutni i pre zakljucivanja ugovora iz Mastrihta, a proizilazili su
iz Sengenskog sporazuma o primeni.

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 101/05.
# Zakon o policiji, ¢lan 19.
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Principi primene policijskih ovla§éenja

Policija obavlja zakonom utvrdene policijske® i druge poslove, pruza po-
drsku vladavini prava u demokratskom drustvu i odgovorna je za ostvarivanje
bezbednosti, u skladu sa zakonom.

Zakon o policiji je usvojio vecinu evropskih standarda, a posebno u delu u
kome se govori o nac¢elima rada policije:

— zakonitosti kao osnovnom nacelu svake moderne drzave i formalnom
obliku principa pravne drzave,
srazmernosti u primeni policijskih ovlascenja,

— supsidijarnosti, odnosno radu sa najmanje Stetnih posledica, kao i
profesionalizmu i saradnji.

U obavljanju policijskih poslova mogu se primenjivati samo mere prinude,
odnosno upotrebljavati samo sredstva prinude koja su predvidena zakonom i ko-
jima se najprofesionalniji rezultat postize bez nepotrebnih Stetnih posledica ili
gubljenja vremena.$

Ovlas¢eno sluzbeno lice u primeni policijskih ovlaséenja postupa nepristra-
sno, pruzajuci svakome jednaku zakonsku zastitu i postupajuci bez diskrimina-
cije lica po bilo kom osnovu. U primeni policijskih ovlas¢enja ovlas¢eno sluzbe-
no lice postupa humano i postuje dostojanstvo, ugled i ¢ast svakog lica i druga
osnovna prava i slobode ¢oveka dajuci prednost pravima ugrozenog u odnosu na
ista prava lica koje ta prava ugrozava i vode¢i ratuna o pravima trecih lica.

Ovlasceno sluzbeno lice prilikom primene policijskih ovlaséenja ¢e, na za-
htev lica prema kome se ovlaséenje primenjuje, omoguciti pruzanje medicinske
pomoci od strane zdravstvene ustanove.” Ove odredbe Zakona o policiji su u
skladu sa Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(zabrana mucenja — ¢lan 3 i zabrana diskriminacije — ¢lan 14). Takode su i u skla-
du sa Protokolom br. 12 uz Konvenciju (opsta zabrana diskriminacije — ¢lan 1) i

5 Policijski poslovi predvideni u ¢l. 10. Zakona o policiji su: bezbednosna zastita zivota, prava, slo-
boda i licnog integriteta lica, kao i podrska vladavini prava; bezbednosna zastita imovine; spreca-
vanje, otkrivanje i rasvetljavanje krivi¢nih dela, prekrsaja i drugih delikata (u daljem tekstu: kri-
vi¢na dela i prekrsaji), drugi vidovi borbe protiv kriminala i otklanjanje njegovih organizovanih i
drugih oblika; otkrivanje i hvatanje izvrSilaca krivi¢nih dela i prekrsaja i drugih lica za kojima se
traga i njihovo privodenje nadleznim organima; odrzavanje javnog reda i mira, pruzanje pomoc¢i u
slucaju opasnosti i pruzanje druge bezbednosne pomo¢i onima kojima je neophodna; regulisanje,
kontrola, pruzanje pomodéi i nadzor u saobracaju na putevima; obezbedivanje odredenih javnih
skupova, li¢nosti, organa, objekata i prostora; nadzor i obezbedivanje drzavne granice, kontrola
prelazenja drzavne granice, sprovodenje rezima u graniénom pojasu i utvrdivanje i reSavanje
grani¢nih incidenata i drugih povreda drzavne granice; izvrSavanje zadataka utvrdenih propisima
o strancima; izvrSavanje drugih zadataka utvrdenih zakonom i podzakonskim aktom donetim na
osnovu ovlasc¢enja iz zakona.

¢ Zakon o policiji, ¢lan 11.

7 Zakon o policiji, ¢lan 35.
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Poveljom o osnovnim pravima u Evropskoj uniji (ljudsko dostojanstvo — ¢lan 1,
zabrana mucenja i nehumanog i ponizavajuceg tretmana ili kaznjavanja — ¢lan 4
i zabrana diskriminacije — ¢lan 21).

Primena policijskog ovlas¢enja mora biti srazmerna potrebi zbog koje se
preduzima i ne sme izazvati vece Stetne posledice od onih koje bi nastupile da
policijsko ovlas¢enje nije primenjeno. Srazmernost i postupnost pri upotrebi
sredstava prinude® sadrZi i ¢lan 84. Zakona o policiji. Ovlas¢ena sluzbena lica
prilikom upotrebe sredstava prinude duzna su da ¢uvaju ljudske zivote, prou-
zrokuju $to manje povreda i materijalne Stete, kao i da osiguraju da se pomo¢
povredenom ili ugrozenom licu §to pre pruzi i da njegovi najblizi o tome Sto pre
budu obavesteni.’

Ozivotvorenje ovog nacela jeste poseban i ozbiljan zadatak kojim treba ure-
diti precizne i primenjive kriterijume. Ovo je posebno znacajno kod upotrebe
vatrenog oruzja. Ovde mora da postoji razuman odnos izmedu cilja i sredstava,
a to podrazumeva sledece: 1. da se sa razlogom moze ocekivati da ¢e sredstva
dovesti do ostvarenja cilja i 2. da Steta od onih koji su merom povredeni ne sme
biti u nesrazmeri sa kori$¢enjem koju drustvo time dobija. Policijski sluzbenici u
svako doba preduzimaju neophodne radnje radi zastite zivota i licne bezbednosti
ljudi i imovine. Policijski sluzbenik u obavljanju svojih poslova sluzi zajednici 1
Stiti sva lica od nezakonitih delovanja, obavezan je da uvek postupa profesional-
no, odgovorno i humano i da postuje ljudsko dostojanstvo, ugled i ¢ast svakog
lica 1 druga njegova prava i slobode. Policijski sluzbenik, neposredno nadrede-
nom sluzbeniku, u pisanom obliku dostavlja saznanja do kojih je dosao obavlja-
njem policijskih poslova, primenom policijskih ovlas¢enja ili na drugi nacin.'
Ove odredbe Zakona o policiji su u skladu sa Poveljom o osnovnim pravima
u Evropskoj uniji (¢lan 1 — ljudsko dostojanstvo, ¢lan 4 — zabrana mucenja i
nehumanog 1 ponizavajuceg tretmana ili kaznjavanja).U obavljanju policijskih
poslova ovlaséena sluzbena lica imaju policijska ovlaséenja."!

8 Sredstva prinude u smislu ovog zakona jesu: fizicka snaga; sluzbena palica; sredstva za veziva-
nje; specijalna vozila; sluzbeni psi; sluzbeni konji; sredstva za zaprecavanje; uredaji za izbaci-
vanje mlazeva vode; hemijska sredstva; posebne vrste oruzja i eksplozivnih sredstava; vatreno
oruzje.

® Zakon o policiji, ¢lan 84.

10 Tbid., ¢lan 13.

" Policijska ovlas¢enja utvrdena ¢l. 30. Zakona o policiji su: upozorenje i naredenje; provera i
utvrdivanje identiteta lica i identifikacija predmeta; pozivanje; dovodenje; zadrzavanje lica i pri-
vremeno ogranicenje slobode kretanja; trazenje obavestenja; privremeno oduzimanje predmeta;
pregled prostora, objekata i dokumentacije i protiv-teroristi¢ki pregled; zaustavljanje i pregle-
danje lica, predmeta i saobracajnih sredstava; obezbedenje i pregled mesta dogadaja; upotreba
tudeg saobracajnog sredstva i sredstva veze; prijem prijava o u¢injenom krivicnom delu; javno
raspisivanje nagrade; snimanje na javnim mestima; poligrafsko testiranje; policijsko opazanje
(opserviranje); traganje za licima i predmetima; zastita zrtava krivi¢nih dela i drugih lica; priku-
pljanje, obrada i koris¢enje li¢nih podataka; mere ciljane potrage; upotreba sredstava prinude.
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U Zakonu o policiji prisutni su i drugi medunarodni policijski standardi, kao
npr. postovanje i zastita ljudskih prava ,,prilikom primene policijskih ovlas¢enja
ovlaséeno sluzbeno lice postupa u skladu sa zakonom i drugim propisom i po-
Stuje standarde postavljene Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Osnovnim principima UN o upotrebi sile i vatrenog oruzja od
strane sluzbenih lica koja sprovode zakon, Evropskim kodeksom policijske etike
i drugim medunarodnim aktima koji se odnose na policiju”. Pre primene policij-
skog ovlasc¢enja ovlasceno sluzbeno lice duzno je da se uveri da su ispunjeni svi
zakonski uslovi za primenu ovlasc¢enja i odgovorno je za tu procenu.

Na nacin utvrden zakonom, ako je to u datoj situaciji moguce i ne bi ugrozi-
lo izvrSenje policijskog zadatka, lice prema kome se primenjuje policijsko ovla-
S¢enje ima pravo da bude upoznato sa razlozima za to, da ukaze na okolnosti koje
smatra bitnim s tim u vezi, da bude upoznato sa identitetom ovlasé¢enog sluzbenog
lica, koje se legitimiSe, i da trazi prisustvo lica koje uziva njegovo poverenje.'?

Eticka i pravna pitanja u vezi sa upotrebom sredstava prinude

Da bi policija mogla da izvrSava svoje duznosti, a pre svega bezbednosnu
zaStitu Zivota, prava, sloboda i licnog integriteta lica, kao 1 podrsku vladavini
prava, ona ima na raspolaganju $irok obim ovlasc¢enja. Ova ovlas¢enja propisana
Zakonom odnose se na hapsenje, pritvor, spreCavanje, otkrivanje i rasvetljavanje
kriviénih dela i upotrebu sredstava prinude, a posebno vatrenog oruzja. U zako-
nom predvidenim sluc¢ajevima, pripadnici policije imaju ovlas¢enje da upotrebe
vatreno oruzje, koje moze da ima za posledicu smrt lica. Smrtonosna upotreba
vatrenog oruzja utice da se pripadnici policije i gradani nalaze na suprotnim stra-
nama, $to stvara konfrontaciju izmedu policajaca i ¢lanova zajednice. Ovaj odnos
moze da bude vise ugrozen u slucaju nezakonite, odnosno nepotrebne ili nepro-
porcionalne upotrebe sredstava prinude.

Policajci treba da postuju veoma visoke zahteve discipline i rada kojima se
potvrduje i znacaj i osetljivost zadataka koje treba da obave. U Republici Srbiji je
Pravilnikom ministra unutrasnjih poslova propisan postupak ocene opravdanosti
i pravilnosti upotrebe sredstava prinude. Pravo na zivot, slobodu i li¢nu bezbed-
nost proklamovano je u ¢lanu 3. Univezalne deklaracije UN o ljudskim pravima.
Ova prava su ponovljena i u ¢lanu 6.1 1 9.1 Medunarodnog pakta o gradanskim
1 politickim pravima. U Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnov-
nih sloboda (¢lan 2 — Pravo na zivot) se kaze: ,,1. Pravo na Zivot svake osobe
zasti¢eno je zakonom. Niko ne moze biti namerno liSen zivota, sem prilikom
izvrSenja presude suda kojom je osuden za zlo€in za koji je ova kazna predvidena
zakonom. 2. LiSenje zivota se ne smatra protivnim ovom ¢lanu ako proistekne iz
upotrebe sile koja je apsolutno nuzna: a) radi odbrane nekog lica od nezakonitog

12 Zakon o policiji, ¢lan 31.
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nasilja; b) da bi se izvrsilo zakonito hapSenje ili sprecilo bekstvo lica zakonito li-

Senog slobode; ¢) prilikom zakonitih mera koje se preduzimaju u cilju suzbijanja

nereda ili pobune.” U Protokolu VI uz ovu Konvenciju o ukidanju smrtne kazne

Strazbur, od aprila 1983., u ¢lanu 1 se kaze: ,,Smrtna kazna se ukida. Niko se ne

moze osuditi na smrtnu kaznu ili pogubiti.” U ¢lanu 2 Povelje o osnovnim pravi-

ma u Evropskoj uniji stoji: ,,Svako ima pravo na zivot. Niko ne sme biti osuden
na smrt ili pogubljen.”

Policije u ¢itavom svetu imaju zadatak zaStitu prava na zivot svih lica i
progone one koji su odgovorni za nasilnu smrt drugog ljudskog bi¢a. Ozbiljnost
ovog krivi¢nog dela se ogleda u tezini kazne koju sud moze izre¢i optuzenom za
koga je dokazano da je kriv za ubistvo. Okolnosti u kojima policija pribegava
upotrebi sile, a naro€ito svesnoj (smrtonosnoj) upotrebi vatrenog oruzja su ogra-
ni¢eni na zakonom propisane slucajeve.

Dajuéi policiji zakonsko pravo da koristi silu i vatreno oruzje, drzave deli-
micno negiraju svoju odgovornost da Stite pravo na zivot, slobodu i bezbednost
svih lica. Ta uslovna negacija je podignuta na stepen zakona kojim se jasno defi-
nisu okolnosti u kojima sila moze da bude upotrebljena, kao i nacini koji se mogu
upotrebiti u odgovarajucoj situaciji.’* Kroz pravila sluzbe, regrutovanje, izbor,
obrazovanje i obuku drzava priprema policajce za adekvatno delovanje u ovim
situacijama.

Kada drzava propusti da garantuje svojim gradanima slobodno i nesmetano
uzivanje prava na zivot, slobodu i bezbednost, ona zaista ¢ini propust u svom za-
datku da ocuva i podrzi samu osnovu svih ljudskih prava. Kada policija prilikom
obavljanja poslova iz svoje nadleznosti pribegava povredama zakona zloupotre-
bom ili prekoracenjem ovlas¢enja, ona gubi na poverenju i autoritetu.

Li¢ni podaci ne mogu se koristiti protivno svrsi predvidenoj Zakonom o
policiji i drugim propisima kojima se ureduje zastita li¢nih podataka. Policija ¢e
licu o kome se vode li¢ni podaci pruziti obavestenje o tome u roku od 60 dana
od dana prijema zahteva tog lica, izuzev obavestenja o podacima koje je to lice o
sebi dalo na osnovu zakona. Policija moze reSenjem odbiti ako bi to ugrozilo iz-
vrsenje njenog zadatka, vodenje zakonom propisanog postupka, bezbednost ljudi
i imovine ili bi moglo naneti Stetu interesima trec¢ih lica. ReSenje se obrazlaze i
usmeno saopsStava podnosiocu zahteva. Ove odredbe Zakona su skladu sa ¢lanom
8. Povelje o osnovnim pravima u Evropskoj uniji.'*

Praksa primene prava mora odgovarati osnovnim nacelima zakonitosti, po-
trebe 1 proporcionalnosti. Pored toga, li¢na etika svakog policajca ponaosob mora
13- Zakon o policiji, ¢lan 100-109.

14 Svako ima pravo na zastitu licnih podataka koji se odnose na njega odnosno nju. Takvi podaci
moraju se koristiti samo za odredene, utvrdene svrhe i na bazi pristanka odnosnog lica ili na ne-
koj drugoj zakonom predvidenoj osnovi. Svako ima pravo pristupa prikupljenim podacima koji
se ticu njega ili nje, i pravo na ispravku tih podataka. Usaglasenost sa ovim pravilima podleze
kontroli od strane nezavisnih organa”.
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biti u skladu sa drugim nivoima grupne i profesionalne etike. Profesionalna etika
policije je izrazena u zakonskim odrednicama kao i u uspostavljenim profesional-
nim i etickim standardima zasnovanim na medunarodnim instrumentima o ljud-
skim pravima i krivi¢cnom pravu, a posebno u Kodeksu ponaSanja za policajce
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija.

Kodeks ponasanja za policajce pripada kategoriji instrumenata koje daju
autoritativne smernice vladama, a odnose se na ljudska prava i krivi¢no pravo.
Tako Kodeks propisuje odgovornost za obavljanje duznosti policajca uz puno
postovanje ljudskih prava i dostojanstva. Istovremeno, policijska upotreba sile
ograni¢ena je na one slucajeve gde je to apsolutno potrebno za postizanje le-
gitimnih ciljeva primene prava. Upotreba vatrenog oruzja smatra se krajnjom
merom. Kodeks, naravno, predvida zabranu mucenja, neCovecnog ili ponizava-
njuceg ponasanja ili kaznjavanja i precizira obavezu zastite zdravlja lica liSenih
slobode, borbu protiv mita i korupcije, zastitu poverljivih podataka i poStovanja
zakonitog postupanja uopste.

Aprila 2003. godine Ministar unutrasnjih poslova Republike Srbije doneo
je Uputstvo o policijskoj etici i nacinu obavljanja poslova 01 broj 2537/2003.
u skladu sa Evropskim kodeksom policijske etike — Preporukom (2001)10 koju
je usvojio Komitet ministara Saveta Evrope 2001. godine. Od $kolske 2003/04.
godine ovo uputstvo, obuhvaceno je nastavnim programima obrazovanja uceni-
ka 1 studenata policijskih Skola i programima stru¢nog usavrSavanja pripadnika
Ministarstva.

Assoc. Prof. Nenad Avramovi¢, Ph.D.
Faculty of Law, University Business Academy in Novi Sad

Assist. Prof. Milo§ Markovi¢, Ph.D.

Faculty of Law, University Business Academy in Novi Sad

Harmonization of the rights of police personnel
of the Republic of Serbia with the EU standards
in the area of human rights protection

Abstract

Human rights are a part of the universal, natural and inalienable civilisation
values. Being such, they have been incorporated in the international law, and also
in the national legal systems through which they are enjoyed. National police
institutions have a key role in the implementation, realization and protection of
human rights. As a result of the unification of human rights on the international
level, international codes of conduct for police officers have also been adopted.
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Since 2000, as one of the prerogatives of the EU integration the intense
reform of the law enforcement in Serbia has been implemented through the har-
monization of the national legislation framework for police organising, conduct
and investigation in compliance with the high standards of the Council of Europe
and the European Union. The principles of legality, proportionality, professional-
ism and acting in compliance with the police ethics are being incorporated in the
code of conduct.

Keywords: harmonisation, human rights, police, EU standards, principles,
ethics.
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