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EKONOMSKA POLITIKA EVROPSKE UNIJE
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gotovo u nasoj zemlji, gde aktuelnost pitanja prikljuc¢enja Uniji iz dana u
dan sve viSe dobija na znacaju. Stavovi su mnogobrojni i veoma suprotsta-
vljeni, pa se otuda javlja nuzna potreba za izuCavanjem kljucnih karakte-
ristika 1 nacina funkcionisanja ove mo¢ne medudrzavne zajednice. Slo-
bodno mozemo konstatovati da Evropska unija predstavlja jedan od najra-
zvijenijih i najuspesnije realizovanih oblika ekonomske i politicke integra-
cije u svetu. Neizostavno se mora naglasiti da je Unija prosla veoma dug
1 naporan put sopstvenog razvoja, ulozila znacajna sredstva i preduzela
mnogobrojne aktivnosti kako bi sebi obezbedila danasnji poloZaj u svetu.
Evropskoj uniji u buduénosti predstoje dalja prosirenja, prijem novih ze-
malja u ¢lanstvo i konstantno ja¢anje medusobne saradnje i povezanosti
zemalja Clanica. Interesantna pojava je da su zemlje ¢lanice prihvatile za-
jednicke ciljeve koje Unija propagira, pristale da unificiranju sopstvene
politike i priklone se nadnacionalnom interesu. U daljem toku rada ¢emo
se ukratko podsetiti osnovnih obelezja Evropske unije, njenih ¢lanica i fa-
za u procesu proSirivanja. Zatim, detaljnije ¢e biti obraden sistem zajed-
nicke ekonomske politike ¢ijom realizacijom unija tezi da ostvari sopstve-
ne, a takode i pojedinacne, nacionalne ciljeve i interese svojih ¢lanica.
Upoznaéemo se sa osnovnim parcijalnim politikama u sistemu zajednicke
ekonomske politike EU, kao i instrumentima njihovog ostvarivanja. Za-
kljunim razmatranjem ¢emo ukazati na perspektive buduceg razvoja
Evropske unije i njen ogroman znac¢aj u ukupnim svetskim tokovima.

Kljucne reci: Evropska unija, medudrzavna integracija, zajednicka eko-
nomska politika, parcijalne politike, zajednistvo ciljeva i in-
teresa

Uvod

Od svog nastanka pa do danas, Evropska unija privlaci ogromnu paznju
svetskih zvani¢nika, politi¢ara, drzavnika, nau¢nih radnika, studenata, ali svaka-
ko i sasvim obi¢nih ljudi koji se inace ne bave ovim pitanjem. Cinjenica je da se
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o Evropskoj uniji raspravlja kako u stru¢nim krugovima, tako i u obi¢nim, sva-
Pogotovo u naSoj zemlji, aktuelnost pitanja priklju¢enja Evropskoj uniji iz dana
u dan sve visSe dobija na znacaju. Stavovi su mnogobrojni i veoma suprotstavlje-
ni. Pobornici demokratskih struja, slobodnog kretanja ljudi, kapitala, roba i uslu-
ga, svakako podrzavaju Evropsku uniju kao mo¢nu i jaku medunarodnu integra-
ciju. Medutim, sa druge strane imamo potpuno suprotne stavove ljudi, koji zago-
varaju negativan stav prema Evropskoj uniji i smatraju da je potpuno nepotreb-
no i nekorisno njoj pristupiti. Dovoljno nam je samo da razmislimo da li jedan
narod na globalnoj svetskoj sceni moze opstati iskljuc¢ivo samostalno, bez sarad-
nje prvenstveno sa svojim susedima, a zatim i ostalim zemljama?! Kada odgovo-
rimo na ovo pitanje, postaje nam jasno da je Evropska unija nuznost i neophod-
nost u savremenom svetu, pa tek nakon prihvatanja ovakvog stava dozvoljeno je
neslaganje i raspravljanje oko njenih pozitivnih ili negativnih efekata. Ukoliko
podemo od bilo kog coveka kao pojedinca, slobodno mozemo konstatovati da je
on ¢lan drustva, porodi¢ne zajednice, radne zajednice, Skolske zajednice, kluba,
udruzenja ili bilo koje druge integracije vise ljudi koji se rukovode zajednickim
ciljevima i interesima. Kada realno razmislimo sasvim nam je jasno da je sa-
radnja i tolerancija osnova bilo koje zajednice, pa u ovom slucaju i medudrzav-
ne, ekonomske zajednice kakva je Evropska unija.

Da se previSe ne bi udaljili od prvobitne teme, u nastavku rada ¢emo se
ukratko podsetiti pojma i kljucnih obelezja Evropske unije kao i faza u njenom
razvoju i zemalja ¢lanica. Posebna paznja ¢e se posvetiti sistemu ekonomske po-
litike Unije koji predstavlja klju¢ njenog uspesnog funkcionisanja. Prihvatanjem
zajednicke ekonomske politike, zemlje ¢lanice su prepoznale i prihvatile zajed-
nicki interes, zajednicke ciljeve i u pojedinim oblastima se odrekle sopstvenih
nacionalnih suvereniteta radi globalnog, medunarodnog prosperiteta. Razmotri-
¢emo osnovne oblasti, odnosno pojedine politike u okviru sistema zajednicke
ekonomske politike Evropske unije i pomenuti njihova klju¢na obelezja.

1. Pojam i klju¢na obelezja Evropske unije

Ideja o ujedinjenju Evrope javila se dosta rano. Iako se ideja najcesce vezu-
je za period posle II svetkog rata, odnosno za period nastanka integracionih pro-
cesa, ipak genezu ujedinjenja Evrope mozemo pratiti mnogo ranije. Ve¢ po zavr-
Setku I svetskog rata u¢injen je prvi pokusaj uspostavljanja blize saradnje evrop-
skih zemalja.!

Katastrofalne posledice Prvog, a zatim i Drugog svetskog rata su podstakle
evropske zemlje da intenzivnije rade na sopstvenom jacanju i medusobnom uje-
dinjenju. Prevashodni cilje je bio obnoviti ratom razorenu i veoma oslabljenu
Evropu.

' Buha, S., Evropska unija i pridruzivanje, Ekonomski fakultet Subotica, Subotica, 2007.
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Prvobitno je 1951. godine osnovana Evropska zajednica za ugalj i ¢elik ko-
ju su ¢Cinile slede¢e zemlje: Zapadna Nemacka, Francuska, Italija i zemlje Bene-
luksa. Nakon toga su preduzeti dalji koraci na ujedinjenju Evrope i 1957. godine
potpisivanjem Rimskog sporazuma se osnivaju Evropska ekonomska zajednica i
Evropska zajednica za atomsku energiju. U to vreme, integraciji je pristupilo
svega Sest zemalja: Francuska, SR Nemacka, Italija, Belgija, Luksemburg i Ho-
landija. Prva inicijativa za stvaranje danasnje Evropske unije je pokrenuta na pre-
govorima u Mastrihtu 9. 1 10. decembra 1991. godine. Nakon veoma teskih pre-
govora i brojnih kompromisa u Mastrihtu je 7. februara 1992. godine potpisan
Ugovor o stvaranju Evropske unije. Time su se Evropska ekonomska zajednica,
Evropska zajednica za ugalj i Celik i Evropska zajednica za atomsku energiju sto-
pile u Evropsku uniju.2 Ovaj ugovor je, pre svega, podrazumevao stvaranje eko-
nomske i monetarne unije, uvodenje zajednic¢ke valute, postepeni prenos nacio-
nalnih suvereniteta u oblasti monetarne i devizne politike na nadlezne organe
Evropske unije, formiranje zajednicke spoljne i bezbednosne politike, kao blisku
saradnju pravosudnih organa.

Slika 1. Prepoznatljivo obelezje Evropske unije?
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*
*
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Evropska unija je jedna od najmo¢nijih ekonomskih integracija u svetu koja
ima stabilan polozaj na globalnoj ekonomskoj sceni i veoma zavidan ugled. Pos-
toje razli¢ite i mnogobrojne definicije, mada se uglavnom sve svode na jedin-
stven stav da Evropska unija funkcionise kao:*

— federacija u monetarnim odnosima, poljoprivredi, trgovini i za$titi

zivotne sredine,

— konfederacija u socijalnoj i ekonomskoj politici, zastiti potrosaca, unu-

traSnjoj politici,

— medunarodna organizacija u spoljnoj politici, pri tom glavna oblast na ko-

joj Evropska unija pociva je jedinstveno trziSte bazirano na carinskoj u-
niji, jedinstvenoj moneti, zajedni¢koj agrokulturnoj politici i zajednickoj
politici u sferi ribarstva.

2 Jovanovié, M., Evropska ekonomska integracija, Centar za izdavacku delatnost Ekonomskog
fakulteta Beograd, Beograd, 2004.

3 Internet, www.wikipedia.org

4 Internet, www.europa.eu
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Veoma bitno je ista¢i da se zemljama koje su pristupile u ¢lanstvo Evropske
unije pruza niz pogodnosti. Pored toga Sto prihvataju osnovne evropske ciljeve i
politike, ne mozemo rec¢i da potpuno gube sopstveni suverenitet. Naprotiv,
sasvim ocigledan je primer Velike Britanije koja je medu prvima pristupila Evro-
pskoj uniji, a jo§ uvek nije prihvatila zajednic¢ku valutu evro. Evropske zemlje
putem medusobne saradnje i podrSke mogu ostvariti sopstvene interese i
obezbediti rast i razvoj svojih ekonomija. Svakako, brojne kritike su upucivane
na ra¢un Evropske unije i na¢ina njenog funkcionisanja, ali nasuprot tome, u
mnogim slucajevima se Unija pokazala kao moéna i korisna integracija
zasnovana na demokratskim nacelima.

Klju¢ne institucije Evropske unije su:

1. Savet EU (Council of the European Union) koji reprezentuje zemlje

¢lanice

2. Evropski parlament (European Parliament) predstavlja gradane EU i

3. Evropska komisija (European Commission) je politicki nezavisno telo

zaduzeno za odrZzavanje kolektivnog evropskog interesa.

Institucije svojim profesionalnim delovanjem obezbeduju razvoj i napredak
Evropske unije, pospesuju medusobnu saradnju zemalja clanica i brinu o
pravovremenom sprovodenju zakonodavne, izvrs$ne i sudske vlasti.

5

2. Faze prosirivanja i zemlje ¢lanice Evropske unije

Od 1. januara 2001. godine, Evropska unija ima 27 zemalja ¢lanica ¢ija
ukupna povrina iznosi 4.325.675 km? i u kojima ukupno Zivi oko 496 miliona
ljudi. Kada bi bila jedinstvena zemlja, Unija bi po povrSini bili sedma drzava u
svetu, a po broju stanovnika bi zauzela tre¢e mesto, znac¢i odmah posle Kine 1
Indije.

Zemlje osnivaci Evropske unije su: Belgija, Zapadna Nemacka, Italija, Luk-
semburg, Francuska i Holandija, a dalji tok proSirivanja je tekao slede¢im redo-
sledom:

—1973. godine Uniji se pridruzuju Danska, Republika Irska i Ujedinjeno
Kraljevstvo,

— 1981. godine prikljucuje se i Gréka,

— 1986. godine ¢&lanice postaju i Portugalija i Spanija,

— 1995. godine se pridruzuju Austrija, Finska i Svedska,

—2004. godine se desilo najvece prosirenje i tada su u clanstvo EU usle:
Estonija, Kipar, Letonija, Litvanija, Madarska, Malta, Poljska, Slovacka,
Slovenija i Ceska i

—2007. godine je bilo poslednje prosirenje unije kada su se prikljucile Ru-
munija i Bugarska.

5 Prekajac, Z., Medunarodna ekonomija, Futura publikacije, Novi Sad, 2005.
6 Internet, www.europa.eu
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Slika 2. Podrucje Evropske unije’

Slika 3. Zemlje ¢lanice Evropske unije®
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Decembra 2002. godine je odrzan samit u Kopenhagenu na kom je doneta
odluka o predposlednjem i najve¢em prosSirenju Evropske unije. Takode, na
samitu su dogovoreni i kriterijumi za pristupanje koje svaka zemlja mora da
prihvati 1 ispuni kako bi postala punopravna Clanica Evropske unije. To su bili
politicki kriterijumi: poStovanje ljudskih prava, opredeljenje za liberalnu
demokratiju, stabilne institucije i pravna drzava; ekonomski: uspostavljanje
stabilne trziSne privrede sposobne da se suoCi sa konkurencijom na velikom
evropskom trzistu, kao i politicka sposobnost da se preuzmu sve obaveze koje
proisti¢u iz ¢lanstva.’

7 Internet, www.wikipedia.org

8 Internet, www.wikipedia.org
9 Internet, www.wikipedia.org

46



Doc. dr Slobodan Markovic¢ i dipl. ecc Biljana Lazié: Ekonomska politika Evropske unije

3. Sistem ekonomske politike Evropske unije

Pri razmatranju ekonomske politike Evropske unije kao integracije vise
suverenih zemalja, mozemo po¢i od definicije ekonomske politike sa aspekta
pojedina¢ne drzave. Ekonomska politika predstavlja aktivnost drzave kojm se
usmerava ponaSanje privrednih subjekata i korisnika proizvoda i usluga, a sve
radi ostvarivanja unapred definisanih ciljeva u unapred odredenom vremenskom
periodu.'® Analogno tome, mozemo konstatovati da se sprovodenjem zajednicke
ekonomske politike na teritoriji Evropske unije vrsi kontrola funkcionisanja
pojedinacnih privreda zemalja ¢lanica. Takode, ovim putem Unija Zeli da ostvari
i sopstvene, kljuéne ciljeve kao §to su: privredni rast i razvoj, stabilnost cena 1
celokupnog trzista, ravnotezni nivo razmene roba i usluga medu zemljama
¢lanicama, a takode i sa zemljama koje nisu ¢lanice Unije, visi nivo zaposlenosti
ukupnog stanovniStva itd. Evropska unija koristi razliite instrumente pri
ostvarivanju prethodno pomenutih ciljeva i tezi usaglaSavanju nacionalnih
interesa svih zemalja ¢lanica.

Cinjenica da se zajednickom ekonomskom politikom Zeli povezati 27
zemalja i ispuniti njihovi nacionalni interesi i ciljevi, ne zvuci nam bas$ istinito
ukoliko u obzir uzmemo njihove razli¢itosti u veli¢ini, broju stanovnika,
nacionalnom sastavu, ekonomskoj snazi, kulturi, tradiciji, obicajima itd. Pri
formulisanju konceptualnih okvira zajednickih politika, ¢esto su presudnu rec¢
imale velike i mo¢ne evropske zemlje koje su inace ¢lanice Evropske unije, dok
su ostale, ekonomski slabije drzave jedino posredstvom medusobnog
udruzivanja i zajednickog delovanja mogle da ostvare znatniji uticaj na
formulisanje i sprovodenje mnogobrojnih parcijalnih politika u okviru globalne
ekonomske politike Unije. U dosadasnjoj praksi funkcionisanja Evropske unije,
bilo je slu¢ajeva da pojedine drzave nisu prihvatile bas sve elemente zajednicke
politike, jer nisu Zelele na taj nacin da ugroze sopstvene interese u onim
sektorima koji su od pojedina¢nog, nacionalnog znacaja.

Sistem ekonomske politike Evropske unije obuhvata viSe parcijalnih,
sektorskih politika od kojih svaka ima ta¢no definisane ciljeve i mehanizme
sprovodenja, tako da ¢emo u narednom toku rada detaljnije razmotriti pojedine
sektorske politike i instrumente njihovog ostvarivanja.

3.1. Poljoprivredna politika

Zajednicka poljoprivredna politika je nastala radi obezbedenja zastite
poljoprivrednih proizvodaca od spoljne konkurencije ali i da obezbedi
samodovoljnost Evropske unije u proizvodnji hrane.!! Jo§ u periodu kada su
vrSeni pregovori za formiranje Evropske ekonomske zajednice, Francuska, kao
najveci proizvodac hrane, je insistirala da se poljoprivredni proizvodi ukljuce u

10 Buha, S., Evropska unija i pridruzivanje, Ekonomski fakultet Subotica, Subotica, 2007.
' Ekonomska i poslovna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1994.
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sistem pogodnosti koji je vladao u carinskoj uniji. Zajedni¢ka cena za pSenicu je
dogovorena 1961. god. i to je bio inicijalni impuls u poc¢etnom periodu stvaranja
poljoprivredne politike, koja je nakon duzih pregovora kona¢no usvojena i ope-
racionalizovana sredinom 1967. godine. Klju¢ni ciljevi zajednicke poljoprivred-
ne politike Evropske unije su:

— povecanje produktivnosti poljoprivredne proizvodnje,

— povecanje zivotnog standarda poljoprivrednika,

— stabilizacija trziSta poljoprivrednih proizvoda,

— kvalitetna ponuda poljoprivrednih proizvoda i

— razumne cene za potrosace.

Institucija koja se brine za adekvatnu realizaciju poljoprivredne politike i
ostvarivanje pomenutih ciljeva je Evropski fond za razvoj i garancije u poljopri-
vredi koji je osnovan 1964. godine.

Veoma bitno, pogotovo u buduénosti, jeste modernizacija i automatizacija
poljoprivredne proizvodnje koja se ostvaruje kroz primenu najsavremenijih teh-
nicko-tehnoloskih dostignu¢a u ovoj oblasti. Zemlje Clanice Evropske unije su
prihvatile formiranje jedinstvenog poljoprivrednog trzista na kom se vrsi kupo-
prodaja poljoprivrednih proizvoda po zajednickim cenama koje se primenjuju je-
dino u okviru Unije kako bi se domaci proizvodaci zastitili od inostrane konku-
rencije.

Unutar Evropske unije se primenjuju tri sistema cena: ciljna, grani¢na i in-
terventna cena koje se ostvaruju za svaki proizvod sa liste zajednickih poljopri-
vrednih proizvoda. Pomenuta lista obuhvata sledece proizvode: pSenica, raz,
ovas, jeCam, kukuruz, pirina¢, Se¢erna repa, maslinovo ulje, seme uljarica, sveze
voce, sveze povrce, vino, semenska roba, tekstilna vlakna, hmelj, mleko, gove-
da, svinje, ovce i koze, jaja, zivina. Jedini vaZan poljoprivredni proizvod koji se
ne nalazi na listi je krompir.!? Ciljna cena je ona koja se na po¢etku godine utvr-
duje za sve poljoprivredne proizvode sa liste i ona je poZeljna, a takode i najvi-
$a cena koja se moze posti¢i u okvirima Evropske unije. U slu¢aju kada je ponu-
da unutar Unije veca u odnosu na traznju, tada se trziSna cena formira ispod cilj-
ne cene, ali ne sme biti niza od nivoa interventne cene. Interventna cena je mini-
malna cena koja se moZze postici za poljoprivredne proizvode sa liste i u slucaju
kada se trziSna cena priblizava ovoj donjoj granici, ovlaséeni organi Unije inter-
veni$u na trzistu u ciju stabilizacije cena.!

Decenijama se sprovodi zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije
1 za to vreme su postignuti znacajni i zavidni rezultati i ostvareni prethodno de-
finisani ciljevi u ovoj oblasti. Medutim, o¢igledno je da je pomenuta politika za
sobom ostavila i brojne negativne posledice kao §to su: intenzivno kori$¢enje 1
nedostatak prirodnih resursa, naruSavanje i zagadivanje zivotne sredine, visak

12 Jovanovié¢, M., Evropska ekonomska integracija, Centar za izdava¢ku delatnost Ekonomskog fa-

kulteta Beograd, Beograd, 2004.
13 Acin, P., Medunarodni ekonomski odnosi, Pigmalion, Novi Sad, 2003.
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poljoprivrednih proizvoda kao posledica visoke produktivnosti i mnoge druge.
Opisane pojave su navele kreatore ekonomske politike da u¢ine znacajna pobolj-
Sanja i unapredenja na polju poljoprivredne politike §to je i ostvareno sprovode-
njem Makserijeve reforme iz 1992. godine i Agende 2000. godine.

3.2. Budzetska politika

Zajednistvo u Evropskoj uniji je ostvareno i1 na polju budzetske politike ko-
ja se pre svega odnosi na koncipiranje i kontrolu prihoda i rashoda i ukupnu har-
monizaciju fiskalne politike. Osnovni cilj je bio izvrSiti usaglasavanje poreskih
sistema drzava ¢lanica, formulisati jedinstvena pravila i nacine oporezivanja i
oslobadanja od poreza i utvrditi jedinstvene poreske stope i poreske osnovice.
Pre svega, poreskom politikom je predvideno da se ni u kom sluc¢aju ne mogu na-
platiti visi iznosi poreza na proizvode iz drugih zemalja ¢lanica od onih koji se
naplacuju za slicne ili iste domace proizvode. Takode, povracaj poreza za robu
koja se izvozi u drugu zemlju ¢lanicu ne sme biti veéi od iznosa poreza koji bi se
inace naplatio u zemlji izvoznici.

U procesu usaglasavanja poreskih politika nisu postignuti znacajni rezulta-
ti kada je re€ o porezima na dobit preduzeca i dohodak gradana, ali je zato sa dru-
ge strane ostvarena solidna harmonizacija poreza na promet i akciza. Definisano
je da sve zemlje ¢lanice, kao i one koje zele da pristupe u ¢lanstvo Evropske uni-
je, moraju u sopstvene nacionalne sisteme uvesti porez na dodatnu vrednost Cija
se stopa moze utvrditi u rasponu od 15% do 25%.

Komisija Evropske unije je zaduzena za sastavljanje prednacrta budzeta ko-
ji se Salje na razmatranje, eventualnu izmenu i usvajanje Savetu i Parlamentu
Evropske unije. Najznacajniji prihodi u budZetu su: carine na uvoz robe iz drza-
va koje nisu Clanice, prelevmani i carine na agrarne proizvode, doprinosi iz po-
reza na dodatnu vrednost, uplate drzava ¢lanica srazmerno veli¢ini bruto drustve-
nog proizvoda svake zemlje i ostali prihodi kao §to su takse, kamate, novcane ka-
zne itd. Sa druge strane, kao naj¢es¢i oblici rashoda se pojavljuju: sredstva za
realizaciju zajednicke poljoprivredne politike, sredstva za realizaciju zajednicke
regionalne, strukturne i kohezione politike i sredstva namenjena za realizaciju
ostalih politika Evropske unije kao i za njenu administraciju.

3.3. Monetarna politika

U istoriji razvoja Evropske unije, zabeleZeno je vise pokusaja formulisanja
zajednicke monetarne politike koji su se uglavnom bez uspeha zavrSavali. Evrop-
ska unija je 1979. godie ulozila znacajnije napore pri regulisanju monetarnog
mehanizma i osnovala Evropski monetarni sistem ¢iji je osnovni cilj bio ostvari-
vanje kratkoro¢ne stabilnosti deviznih kurseva. U tom periodu je uvedena i je-
dinstvena evopska valuta (European Currency Unit — ECU) popularno nazvana
,,eki”. Eki je predstavljao korpu razliCitih valuta zemalja ¢lanica Evropske unije,

a pomenute valute su bile zastupljene u nejednakim odnosima. Sastav jedinstve-
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ne evropske jedinice se mogao menjati svakih pet godina ili ranije, ukoliko se
ucesce neke od valuta promeni za 25% u odnosu na njenu prvobitno izraCunatu
vrednost. Odlucujuéi faktori koji su odredivali udeo svake nacionalne valute u
vrednosti ekija su bili slede¢i:

- veli¢ina drustvenog bruto proizvoda,

- udeo zemlje u unutrasnjoj trgovini Evropske unije i

- potreba za kratkoro¢nom monetarnom podrskom.

Od 1979. godine pa sve do 1995. godine najvece procentualno ucesce u
vrednosti ekija su imale nemacka marka, francuski franak, britanska funta, ho-
landski gulden, belgijski franak, italijanska lira, zatim su tu jo$ bile i $panska pe-
zota, danska kruna, irska funta, portugalski eskudo, grcka drahma i luksembur-
ski franak sa dosta slabijim uces¢em.

U pomenutom periodu, mehanizam deviznog kursa je funkcionisao tako $to
je svaka valuta unutar Evropskog monetarnog sistema imala sopstveni centralni
kurs u odnosu na svaku drugu valutu, kao i u odnosu na eki. Dozvoljene fluktu-
acije su se kretale u rasponu od +2,25% i u slu€aju da neka valuta dostigne gor-
nju ili donju granicu fluktuacije u odnosu na drugu valutu iz monetarnog sistema
neophodno je bilo sprovesti potrebne intervencije od strane centralne banke ma-
tine zemlje. Ovakvim pristupom su evropske vlasti nastojale da navedu sve ze-
mlje ¢lanice da prihvate i primenjuju zajedni¢ku ekonomsku i pogotovo mone-
tarnu politiku.

Krajem osamdesetih godina su se javile nove ideje za standardizaciju mo-
netarnih sistema na nivou Unije i ujednac¢avanje nacionalnih ekonomsko-mone-
tarnih sistema zemalja Clanica. Ugovorom iz Mastihta je definisan fazni pristup
u stvaranju Ekonomsko monetarne unije. U prvoj fazi pomenutog procesa je bi-
lo neophodno ostvariti potpunu slobodu kretanja kapitala i pojacati koordinaciju
ekonomskih i monetarnih politika drzava ¢lanica. Zatim, druga faza je predvida-
la stvaranje Evropskog monetarnog instituta koji je trebao da koordinira u
postupku usaglasavanja monetarnih politika drzava ¢lanica. Na kraju, u posled-
njoj fazi se institut transformise u Evropsku centralnu banku i uvodi se nova je-
dinstvena valutan jedinica evro.

Okoncanjem sve tri faze predvidenog procesa stvaranja jedinstvene mone-
tarne politike, mozemo konstatovati da su osnovne karakteristike Evropske mo-
netarne unije sledeée: !4

— zajednicka valuta za zemlje ¢lanice Evropske unije je evro i emituje ga

Evropska centralna banka,
— monetarna politika Unije je u nadleznosti Evropske centralne banke,
—nacionalne vlade zemalja ¢lanica sprovode ekonomske politike ali su u
obavezi da ih konstantno usaglasavaju i

— monetarni odnosi unutar Evropske unije izmedu zemalja ¢lanica kao i sa

zemljama neclanicama su regulisani mehanizmom deviznog kursa.

14 Internet, www.europa.eu
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Ugovorom iz Mastrihta su definisani i uslovi koje zemlje ¢lanice moraju
prethodno ispuniti da bi mogle pristupiti Evropskoj monetarnoj uniji, to su tako
zvani kriterijumi konvergencije koji podrazumevaju sledece:

— stopa inflacije ne sme preci nivo od 1,5% gledano u odnosu na tri drzave

¢lanice koje imaju najnizu stopu inflacije,

— budzetski deficit mora biti manji od 3% bruto druStvenog proizvoda,

— nacionalni dug bi trebao da bude manji od 60% bruto drustvenog proiz-

voda,
—u okviru mehanizma deviznih kurseva valute ne smeju devalvirati/reval-
virati izvan granice od +15% u odnosu na valute drugih zemalja i to bar
dve godine pre ulaska u euro zonu i

— dugoro¢ne kamatne stope ne smeju biti vise od kamatnih stopa drzava
sa najnizim kamatnim stopama, s tim Sto se toleriSe povecanje od naj-
vise 2%.

Savet ministara Evropsek unije je 1998. godine doneo odluku da Austrija,
Belgija, Finska, Francuska, Nemacka, Irska, Italija, Luksemburg, Holandija, Por-
tugalija i Spanija zadovoljavaju propisane kriterijume konvergencije ¢ime su
stvoreni uslovi za funkcionisanje Evropske monetarne unije. Od 1. januara 1999.
godine pomenute drzave su neopozivo utvrdile svoje devizne kurseve, nakon Ce-
ga je evro zamenio nacionalne valute. Takode je utvrden i prelazni period za za-
menu valuta, juli 2002. godine kada je evro postao i zakonsko sredstvo plac¢anja
u drzavama clanicama Evropske monetarne unije. Gréka je ispunila uslov za pri-
kljuGenje evrozoni 2001. godine, dok su Britanija, Danska i Svedska da za sada
jos uvek ne uzmu udesée u Evropskoj monetarnoj uniji.!?

3.4. Trgovinska politika

Osnovu u sistemu zajednicke trgovinske politike Evropske unije Cine
Evropsko udruzenje slobodne trgovine — EFTA i Sporazum o Evropskom eko-
nomskom prostoru — EEA. EFTA je osnovana 1960. godine od strane Austrije,
Danske, Norveske, Portugalije, Svedske, gvajcarske 1 Velike Britanije. U nared-
nom periodu su se 1961, 1970. 1 1991. god. udruzanju prikljucile i Finska, Island
i Lihtenstajn. U periodu od 1973. god. pa do 1995. god. Evropsko udruZenja slo-
bodne trgovine su napustile Velika Britanija, Danska, Portugalija, Austrija, Fin-
ska i Svedska, tako da su danasnje ¢lanice Island, Lihtenstajn, Norveska i Sva]—
carska. Prvenstveno, evropske zemlje su se prikljucile ovom udruzanju jer nisu
bile spremne da se toliko odreknu sopstvenih nacionalnih suvereniteta koliko je
trazila Evropska ekonomska zajednica. Cilj formiranja ove integracije je bila li-
beralizacija trgovine robama izmedu zemalja ¢lanica uz zadrZavanje nacionalnih
spoljnotrgovinskih politika prema tre¢im zemljama.'©

15 Molle, W., The Economics of European Integration, Ashgate, 2001.
16 Prekajac, Z., Medunarodna ekonomija, Futura publikacije, Novi Sad, 2005.
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Popularni koncept o ¢etiri slobode je uveden 1994.god. stupanjem na snagu
Sporazuma o Evropskom ekonomskom prostoru. Pomenute slobode su garanto-
vale slobodno kretanje ljudi, kapitala, roba i usluga u okvirima Evropske unije.
Od 1. maja 2004. god. Evropski ekonomski prostor obuhvata 25 zemalja ¢lanica
EU i tri zemlje EFTA: Island, Lihtenstajn i Norveska. Devedesetih godina je EF-
TA tezila uspostavljanju trgovinskih odnosa sa tre¢im zemljama van Evrope, i
prvi partneri su bile zemlje centralne i istocne Evrope kao i Mediteranske zemlje.
Poslednjih godina sporazumi o slobodnoj trgovini su zakljuceni i sa zemljama na
ameri¢kom kontinentu i Aziji.!”

3.5. Industrijska i tehnoloska politika

Ugovorom iz 1957. godine o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, ni-
su bila predvidena posebna pravila za formulisanje jedinstvene industrijske poli-
tike Sto se delimi¢no moze opravdati tada$njim postojanjem Evropske zajednice
za ugalj 1 Celik 1 Evropske zajednice za atomsku energiju koje su svaka pojedi-
nacno sprovodile aktivnosti iz sopstvene nadleznosti. Ukidanje fiskalnih i prav-
nih ogranicenja na teritoriji zajednice trebalo je da dovede do koncentracije ka-
pitala i stvaranja kompanija koje ¢e biti dovoljno konkurentne da se takmice na
svetskom trzistu, medutim tek od sedamdesetih godina zapocinje period indu-
strijske politike kada je Komisija Evropske unije izadala izvestaje pod nazivom
,Memorandum o industrijskoj politici” i ,,Memorandum o programu tehnoloske
i industrijske politike” u kojima su date odredene preporuke za vodenje industrij-
ske politike.!®

Uspostavljanje zajednickog trzista na nivou Evropske unije i koncipiranje
zajednicke ekonomske i monetarne politike trebalo je da dovede do pozitivnih
kretanja na polju industrijske politike. Ocekivalo se da ¢e pomenuta politika
obezbediti efikasnu upotrebu resursa, adekvatnu proizvodnju, fer konkurenci-
ju i niske cene proizvoda. Medutim, evropske kompanije su pokazivale znat-
no nizi stepen konkurentnosti i efikasnosti u odnosu na tadasnje veoma jake
americke 1 japanske kompanije. Pomenuta kretanja su, u cilju pobolj$anja op-
Ste situacije u industrijskoj oblasti, uslovila primenu odredenih mera i instru-
menata industrijske politike u pravcu razvoja pojedinih industrijskih grana,
efikasnije alokacije i upotrebe neophodnih resursa, istrazivanja i razvoja novih
i naprednih tehnologija, uvodenja normativa i standarda u industrijskoj proiz-
vodnji itd.

Razvoj i napredak zajednicke industrijske politike na prostoru Evropske
unije je, izmedu ostalog, ostvaren i zahvaljuju¢i doprinosu sada$njih, mo¢nih i
jakih evropskih kompanija. Cinjenica je da pomenute kompanije ostvaruju zavid-
ne rezultate poslovanja i podsti¢u razvoj ukupne evropske ekonomije.

17 Prekajac, Z., Medunarodna ekonomija, Futura publikacije, Novi Sad, 2005.

18 Jovanovié, M., Evropska ekonomska integracija, Centar za izdavacku delatnost Ekonomskog fa-
kulteta Beograd, Beograd, 2004.
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Tabela 1. Najmoc¢nije evropske kompanije i zemlje njihovog porekla

Naziv kompanije Zemlja porekla
Daimler Nemacka
Siemens Nemacka

Volkswagen Nemacka
Unilever Velika Britanija/Holandija
Philips Holandija
Fiat Italija
Bosch Nemacka
Peugeot-Citroen Francuska
Bayer Nemacka
Renault Francuska

Sada$nja industrijska politika Evropske unije prvenstveno istice jacanje
preduzetnistva, podsticanje inovacija i slobodan pristup trzistu. Na samitu u Li-
sabonu 2000. godine, Evropski savet je postavio cilj po kome Evropska unija tre-
ba do 2010. godine da postane najkonkurentniji i najdinamicniji privredni pro-
stor na svetu koji se zasniva na znanju i koji je sposoban da ostvari odrziv pri-
vredni rast sa veéim i boljim radnim mestima i ve¢om socijalnom kohezijom.!°

3.6. Spoljasnja i bezbedonosna politika

Zemlje ¢lanice Evropske unije su duzne da u nacionalnim okvirima sprovo-
de zajednicku spoljasnju i bezbedonosnu politiku i na taj nac¢in doprinosu prospe-
ritetu celokupne Unije. Osnovni ciljevi zajednicke politike u pomenutoj oblasti
su sledeci:

— jacanje sigurnosti Unije i drzava ¢lanica,

— ocuvanje zajednickih vrednosti, osnovnih interesa i nezavisnosti Unije,

— o¢uvanje mira i jaCanje medunarodne sigurnosti,

— promovisanje medunarodne saradnje,

— postovanje ljudskih prava i sloboda i

— razvoj i jacanje demokratske vlasti.

Uspesno sprovodenje zajednicke bezbedonosne 1 spoljne politike je jedino
moguce ukoliko sve zemlje Clanice prihvate pomenute ciljeve, prepoznaju u nji-
ma nacionalne interese i konstantno se trude da sopstvenim i zajednic¢kim aktiv-
nostima doprinesu njihovom ostvarivanju. Klju¢ uspeha u ovoj oblasti je kvali-
tetna i stalna medunarodna saradnja drzava clanica Evropske unije. Takode, bit-
no je istac¢i da Evropska unija neumorno radi na formiranju sopstvenih vojnih ka-

19 Jovanovié, M., Evropska ekonomska integracija, Centar za izdavaéku delatnost Ekonomskog fa-
kulteta Beograd, Beograd, 2004.
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paciteta i formulisanju zajednickih strategija i aktivnosti koje bi se primenile u
slucaju ugrozavanja njene i bezbednosti njenih ¢lanica, kao i radi spre¢avanja
medunarodnih sukoba.

3.7. Socijalna politika

Evropska unija konstantno tezi ostvarenju cilja da $to veci broj zemalja ¢la-
nica prihvati odredbe zajednicke socijalne politike i na taj nacin doprinese raz-
voju zajednickog i sopstvenog socijalnog programa. Ostvarivanjem mnogobroj-
nih ciljeva u pomenutoj oblasti, zemlje ¢lanice, a samim tim i Evropska unija po-
staje humaniji i kvalitetniji prostor za zivot i rad svojih gradana. Zajednicka so-
cijalna politika se zasniva na slede¢im osnovnim principima:

— obezbediti gradanima pravo da rade u bilo kojoj drzavi Evropske unije

— obezbediti adekvatne 1 fer zarade,

— omoguciti socijalnu zastitu, penziono i zdravstveno osiguranje,

— osigurati radnike za slucaj nezaposlenosti,

— obezbediti sigurnost na radu i zdravstvenu zastitu,

— zastititi majke, decu i adolescente,

— poboljsati zivotne i radne uslove,

—omoguciti slobodno udruzivanje, kolektivno ugovaranje, informisanje i

konsultovanje,

— poboljsati sistem obrazovanja koji bi trebalo da produkuje kvalifikovanu,

obucenu i fleksibilnu radnu snagu,

— obezbediti visok nivo zaposlenosti i povecati Zivotni standard ljudi,

— zabraniti svaku diskriminaciju na osnovu pola, rase, etni¢ke pripadnosti,

veroispovesti, ubedenja, starosti, invalidnosti ili seksualnog opredeljenja,

— zagarantovati minimum zivotnog standarda za starije osobe i

— unaprediti socijalnu i profesionalnu integraciju invalida.

Svi prethodno navedeni ciljevi su podjednako vazni i znacajni u zajednic-
kom sistemu socijalne politike i konstantno treba raditi na njihovom ostvariva-
nju. Mnoge zemlje Clanice su imale, ¢ak i previSe, slobode u sprovodenju soci-
jalne politike, ali se u budu¢em periodu o¢ekuje znacajnije i strozije regulisanje
pomenute oblasti od strane Evropske unije.

3.8. Politika konkurencije

Da bi se pristupilo efikasnom sprovodenju politike konkurencije na terito-
riji Evropske unije, pre svega, neophodno je ukloniti trgovinske i druge barijere
i obezbediti slobodne trgovinske tokove unutar Unije. Jedino slobodna konku-
di siroke poslovne moguénosti, poboljsa efikasnu upotrebu faktora proizvodnje i
omoguci optimalnu alokaciju resursa. Komisija Evropske je ovlas¢ena da prati i
kontrolisSe deSavanja na jedinstvenom evropskom trzistu i uvek moze da zatrazi
potrebne informacije od drzava ¢lanica ili njihovih preduzeéa ukoliko proceni da
se narusava princip slobodne konkurencije.
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Sopstvenim zakonodavstvom Evropska unija je sprovodenje zajednicke po-
litike konkurencije regulisala u tri najznacajnije oblasti, a to su:

1. Ogranicenje konkurencije — podrazumeva sve tajne sporazume i dogovo-
re izmedu pojedinih preduzeéa koji imaju negativan uticaj na unutrasnju
trgovinu EU i ¢€iji je cilj spre¢avanje slobodne konkurencije na zajednic-
kom trzistu. Evropska unija najostrije zabranjuje bilo kakav oblik ogra-
nicavanja konkurencije.

2. Dominantan poloZaj preduzeca na trzistu Evropske unije — svakako da ni-
je zabranjen, ve¢ se sankcioniSe njegova zloupotreba. Komisija Evropske
unije ima ovlas¢enje da obustavi proces spajanja vise preduzeca ili na-
stanka novog preduzeca koje bi imalo dominantan poloZaj na trziStu i na
taj na¢in ugrozilo slobodne konkurentske odnose.
ganja domacih preduzeca u nacionalnim okvirima jedne drzave ¢lanice i
na taj nacin stvaranja povlas¢enog polozaja za pomenuta preduzeca, a na
Stetu konkurenata iz drugih zemalja ¢lanica EU. Zakonodavna regulati-
va Unije spre¢ava svaku moguénost da se posredstvom drzavne pomoci
narusi slobodna konkurencija na zajednickom trzistu.

Prevashodni ciljevi sprovodenja zajednicke politike konkurencije na terito-
riji Evropske unije se odnose na obezbedenje sredstava za dodatno investiranje,
rast i razvoj privrede i odrzavanje konkurentskog polozaja preduzeca kako na
evropskom, tako i na svetskom trzistu.

U uslovima sve ostrije konkurencije i ogromne Zelje za sticanjem visokih
iznosa profita, mnoge kompanije zanemaruju i zaboravljaju sopstvene potosace.
Kako bi zastitila interese svih svojih potrosaca, Evropska unija je osnovala
Evropsku savetodavnu zadrugu potrosaca i Mrezu evropskih potrosackih centa-
ra. Glavni cilje je sprovesti ujednacavanje individualnih nacionalnih politika i za-
uzeti jedinstven stav po pitanju zastite zdravlja, sigurnosti, ekonomske dobiti,
kao i poverenja potrosaca. Politika zastite potrosaca predvida formiranje saveto-
davnih organizacija, definisanje osnovnih zdravstvenih i sigurnosnih standarda
za sve proizvode, zastitu od protivzakonite trgovine, aktivno informisanje potro-
SaCa o njihovim pravima kao i o trziSnom poslovanju i ponudi proizvoda i uslu-
ga. Evropska unija ¢e u narednom periodu teziti da Sto viSe uzima u obzir mislje-
nja i zahteve potroSaca, prihvati njihove kritike i zalbe i na taj nacin unapredi za-
jednicku politiku.

3.9. Politika kretanja kapitala

Politika slobodnog kretanja kapitala na teritoriji Evropske unije se zasniva
na potpunoj slobodi ljudi iz jedne drzave ¢lanice da osnivaju, kupuju i upravlja-
ju preduzeé¢ima u drugoj zemlji ¢lanici Unije 1 da pri tom imaju potpuno isti tret-
man kao i drzavljani zemlje domacina. Pomenuta politika podrazumeva da se
skup nacionalnih propisa o kretanju kapitala primenjuje podjednako za sve pred-
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uzetnike, bez ikakve diskriminacije. Zajednicka politika je predvidela moguénost
da drzava preduzme potrebne stabilizacione mere u slucaju da slobodno kretanje
kapitala preti da ugrozi funkcionisanje njene privrede. Inoviranjem osnovnih od-
redbi zajednicke politike kretanja kapitala, predvida se i zabrana diskriminacije
tre¢ih zemalja koje nisu ¢lanice Evropske unije. U takvim odnosima je ostavlje-
na izvesna sloboda Savetu Evropske unije i nacionalnim zakonodavnim organi-
ma da preduzimaju potrebne mere i aktivnosti ukoliko ovakav rezim slobodnog
kretanja kapitala ugrozava i narusava funkcionisanje ekonomske i monetarne
unije.

Na teritoriji Evropske unije najvise se ulagalo u usluzni sektor, naftnu i he-
mijsku industriju i industriju gume i plastike. Kao najveci investitori se pojavlju-
ju Velika Britanija, Nemacka, Holandija, Francuska i zemlje Beneluksa, dok su
sa druge strane najveci primaoci investicija Velika Britanija, Holandija, Bene-
luks, Nemacka, Francuska i Spanija. Ovo zna¢i da unutragnji tokovi stranih di-
rektnih investicija u Evropskoj uniji pokazuju tendenciju ka aglomeraciji.?

3.10. Regionalna politika

Osnovni cilj primene zajednicke regionalne politike Evropske unije je obez-
bediti pravilnu distribuciju privrednih delatnosi i smanjiti socijalne i ekonomske
razlike izmedu pojedinih regiona. Sprovodenje pomenute politike je u nadlezno-
sti Cetiri strukturna fonda:

1. Evropski fond za regionalni razvoj,

2. Evropski fond za socijalni razvoj,

3. Instrument finansiranja razvoja ribarstva i

4. Odeljenje razvoja Evropskog fonda za razvoj i garancije u poljoprivredi.

Drzave Clanice prihvatanjem jedinstvene regionalne politike se zalazu za
pravovremeno otkrivanje uzroka regionalnih razlika, identifikovanje oblika nji-
hovog manifestovanja i preduzimanje adekvatnih mera u sprecavanju daljeg raz-
voja nejednakosti medu regionima Evropske unije. Ciljna podrucja, kojima se
posvecuje posebna paznja su:

— regioni zaostali u razvoju sa bruto drustvenim proizvodom po glavi sta-
novnika u iznosu od 75% prosecnog ili ispod definisanog proseka Evrop-
ske unije,

— regioni kojima je neophodna pomo¢ za strukturno prilagodavanje, a koji
su pogodeni padom industrijske proizvodnje, visokom nezaposlenoscu,
smanjenjem broja stanovnika i op§tim siromastvom i

— regioni kojima je potrebno unapredenje u oblasti obrazovanja, Skolstva i
zaposljavanja.

Primena regionalne politike Evropske unije je tokom nekoliko decenija da-

la polovi¢ne rezultate. Neka podruc¢ja su pomocu ove politike ostvarila velike

20 Jovanovié¢, M., Evropska ekonomska integracija, Centar za izdavacku delatnost Ekonomskog
fakulteta Beograd, Beograd, 2004.
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privredne uspehe, dok su mnoge oblasti Evrope koje su decenijama pomagane i
dalje ostale hroni¢no nerazvijene.?!

3.11. Energetska politika

Ukoliko se podsetimo proslosti, mozemo konstatovati da je na teritoriji
Evropske unije bio zastupljen monopolisticki pristup organizovanosti energet-
skog trzista. U to vreme su postojala mnogobrojna, pojedinacna trzista nafte, ga-
sa i elektricne energije Cije funkcionisanje su regulisali nacionalni zakonodavni
organi.

SadaS$nja energetske politika Evropske unije je koncipirana tako da prati tra-
znju razlicitih oblika energije i reguliSe eksploataciju neobnovljivih izvora ener-
gije kao Sto su fosilna goriva. Takode, jedan od klju¢nih ciljeva ove politike je da
posebno vodi racuna o zagadivanju zivotne sredine i pobrine se za eliminisanje
svih Stetnih efekata. Osnovni pravci daljeg razvoja energetske politike se pre sve-
ga odnose na:

— ustedu energije i smanjivanje gubitaka,

— ulaganje u istrazivacko razvojne projekte,

— intenzivnije kori§¢enje alternativnih izvora energije,

— povezivanje izolovanih trzista na teritoriji EU i jacanje njihove medusob-

ne saradnje itd.

U poslednje vreme je primetna i intenzivnija saradnja Evropske unije i vo-
decih zemalja izvoznica nafte i gasa, pre svega Rusije i Bliskoistocnih zemalja.

3.12. Saobracajna politika

Jedan od klju¢nih ciljeva Evropske unije je sprovodenje zajednicke saobra-
¢ajne politike. Prethodna konstatacija je potkrepljena opravdanim ¢injenicama.
Saobracaj je jedna od najznacajnijih privrednih delatnosti u okviru EU, zaposlja-
va veliki broj ljudi i uCestvuje sa oko 10% u ukupnom bruto drustvenom proiz-
vodu Unije. Drumski saobracaj predstavlja glavni vid prevoza unutar Evropske
unije. U prevozu robe udeo drumskog saobracaja je 44%, pomorskog saobracéa-
ja 41%, zeleznickog saobracaja 8% i unutrasnjih plovnih puteva 4%. U prevozu
putnika drumski saobracaj ucestvuje sa 79%, zeleznicki saobracaj sa 6%, a va-
zdusni saobraéaj sa 5%.%2

Evropska unija konstantnim naporima tezi da integriSe nacionalne saobra-
¢ajne mreze u jedinstven evropski saobracajni sistem. Mastrihtskim ugovorom je
prvobitno bio uveden pojam ,,transevropske mreze” koji se pre svega odnosio na
oblast saobracaja, zatim telekomunikacija i energetike. Tadas$nji ciljevi saobra-
¢ajne politike su zagovarali unapredenje medusobne povezanosti nacionalnih

21 Jovanovi¢, M., Evropska ekonomska integracija, Centar za izdavacku delatnost Ekonomskog fa-
kulteta Beograd, Beograd, 2004.

22 Jovanovi¢, M., Evropska ekonomska integracija, Centar za izdavacku delatnost Ekonomskog fa-
kulteta Beograd, Beograd, 2004.
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mreZa, saradnju sa zemljama izvan Unije na zajednickim razvojnim projektima
kao 1 sprovodenje ekoloski prihvatljivih saobracajnih mera i politika.

1992. godine je koncipiran ,,Buduci razvoj zajednic¢ke saobracajne politike”
i pri tom je detaljno obrazloZen pravac njenih mera i postavljeni klju¢ni ciljevi
daljeg razvoja evropske saobraéajne politike. Kao najvazniji ciljevi se isticu:23
— obezbedenje pravilnog funkcionisanja unutrasnjeg trzista,
— razvoj transevropskih mreza,
— povecanje bezbednosti u saobracaju,
— smanjenje zagadenja Zivotne sredine,
— ostvarenje spoljnih veza itd.

Kasnijim dopunjavanjem i unapredenjem saobracajne politike, na listu pri-
oritetnih ciljeva su dodati i sledeci: uspostavljanje ravnoteze izmedu razliitih
oblika prevoza, borba protiv zakréenosti saobracaja i unistavanja zivotne sredine
1 povecanje bezbednosti i kvaliteta prevoza.

3.13. Ekoloska politika

U savremenom svetu, kog karakteriSe industrijska i tehnoloska revolucija
prisutna je konstantna i rastu¢a tendencija zagadivanja zivotne sredine. Evropska
unija svakako nije izuzetak. Sopstvenom, veoma razvijenom industrijom veliki
je zagadivac kako svoje, tako i teritorije susednih zemalja. Poslednjih godina su
preduzete drasti¢ne mere za smanjivanje stepena zagadenosti i svodenje stepena
uniStavanja Zivotne sredine na najmanji moguci nivo u budu¢em periodu. Jedan
od kljuénih ciljeva zajedni¢ke ekoloske politike EU je intenziviranje zastite Zi-
votne sredine i njeno ukljucivanje pri definisanju svih ostalih politika u okviru
ekoloskog sistema Unije. Jedino se primenom takvog pristupa moze ocekivati
znacajniji napredak u ovoj oblasti.

Ekoloska politika Evropske unije se, izmedu ostalog, zasniva na slede¢im
principima:

— oCuvanje, zastita i povecanje kvaliteta zivotne sredine,

— zaStita zdravlja svih ljudi,

— pravilno iskoris$¢enje prirodnih resursa, pogotovo neobnovljivih,

— spreCavanje globalne Stete primenom preventivnih mera,

— zaustavljanje izvora zagadivanja na samom pocetku i u najkracem vre-
menskom periodu,

— unapredenje medunarodnih mera i standarda koji se odnose na resavanje
globalnih ekoloskih problema,

— troSkove otklanjanja zagadenosti i nadoknade nastale Stete snosi onaj ko
je prouzrokovao zagadivanje itd.

23 Jovanovi¢, M., Evropska ekonomska integracija, Centar za izdavacku delatnost Ekonomskog fa-
kulteta Beograd, Beograd, 2004.
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Slobodno mozemo konstatovati da su se u proteklom periodu ostvarili zna-
¢ajni pozitivni rezultati u ekoloskoj oblasti, a takode i unapredilo i poboljsalo sta-
nje globalne Zivotne sredine. Trenutno je u Evropskoj uniji u toku sprovodenje
programa ,,Zivotna sredina 2010: Nasa buduénost, na$ izbor” koji predvida
kljuéne smernice delovanja ekoloske politike u narednom periodu.

4. Zakljucak

Ukratko smo razmotrili klju¢ne parcijalne politike u okviru zajednicke eko-
nomske politike Evropske unije. To su oblasti kojima se posvecuje najveéa pa-
Znja i u okviru kojih se ocekuje najznacajniji buduéi napredak. Svakako, postoje
i mnoga druga podrucja zajednicke politike putem kojih Evropska unija tezi da
ostvari jedinstvo i unifikaciju svojih ¢lanica. Cinjenica je da jedino ovakvim si-
stemom zajedniStva, Evropska unija moze da postigne zavidan stepen integrisa-
nosti, konstantno ostvaruje sopstvene i nacionalne ciljeve i potvrdi i ojaca svoj
polozaj na svetskoj ekonomskoj sceni.

Slobodno mozemo konstatovati da Evropska unija predstavlja jedan od
najrazvijenijih i najuspesnije realizovanih oblika ekonomske i politicke inte-
gracije u svetu. Neizostavno se mora rec¢i da je Unija prosla veoma dug i na-
poran put sopstvenog razvoja, ulozila znacajna sredstva i preduzela mnogo-
brojne aktivnosti kako bi sebi obezbedila danasnji polozaj u svetu. Naravno, tu
nije kraj. Evropskoj uniji u buduénosti predstoje dalja prosirenja, prijem novih
zemalja u ¢lanstvo i konstantno ja¢anje medusobne saradnje i povezanosti ze-
malja Clanica.

Veoma interesantna pojava vezana za funkcionisanje Evropske unije je pre-
poznavanje i prihvatanje zajednickih interesa i ciljeva od strane zemalja ¢lanica.
Znaci, Evopska unija fakticki nije nova drzava, ve¢ oblik drzavnog zajednistva
evropskih zemalja koje su medusobno povezane u visoko razvijeni oblik eko-
nomske saradnje. Upravo ovakva njena konstitucija zahteva sprovodenje zajed-
nicke ekonomske politike na nivou celokupne teritorije. Mnogobrojne su oblasti
u kojima je Unija ostvarila zajedniStvo i medusobnu saradnju svojih ¢lanica.
Upoznali smo se sa najznacajnijim parcijalnim politikama u sistemu zajednicke
politike Unije, i videli njihove osnovne ciljeve, mehanizme i instrumente spro-
vodenja. NadleZni organi Unije kao i nacionalni organi drzava se trude da na naj-
bolji mogu¢i nacin sprovedu zajednicku politiku i time doprinesu ostvarivanju
nacionalih i evropskih ciljeva. Svakako, koristi od ovako koncipiranog privred-
no-ekonomskog sistema su visestruke.

Mozemo primetiti da su zemlje ¢lanice prihvatile zajednicke ciljeve koje
Unija propagira i pristale da unificiranju sopstvene politike i priklone se nadna-
cionalnom interesu. Svakako, oCekivanja su bila velika i optimisti¢na, medutim
i dalje je prisutna nejednakost imedu pojedinih zemalja u smislu stepena njihove
razvijenosti. Poslednjih godina smo svedoci procesa udaljavanja zemalja ¢lanica
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od osnovne misije Evropske unije. Sve CeSce su prisutna propagiranja sopstve-
nih, nacionalnih politika i ideja, kao i odbijanje prihvatanja onih zajednickih po-
litika koje pojedinim zemljama ne odgovaraju iz individualnih razloga i uvere-
nja. Medutim, ne treba sumnjati da ¢e Evropska unija i za ovaj problem pronaci
adekvatno reSenje. Jedino pitanje koje se pri tom postavlja je da li ¢e to reSenje
zadovoljiti sve zemlje Clanice i uzeti u obzir sve nacionalne ciljeve? Mozda ¢e i
ovog puta, kao §to se to Cesto ranije desavalo, prevagnuti interesi i potrebe moc-
nih evropskih sila, koje sopstvenom ekonomskom snagom resavaju probleme i
nesporazume u Evropskoj uniji. Sa druge strane, ostaje nam nada i poverenje u
ovu nadnacionalnu evropsku integraciju koja se trudi da svoje funkcionisanje za-
sniva na pravednim i demokratskim principima. Svakako, buduénost ¢e pokaza-
ti konacan ishod.

Slobodan Markovi¢, Ph.D.,
dipl. ecc. Biljana Lazi¢

Economic politics of the European Union
Abstract

The European Union has iniciated the most various reactions since its
beginning, especially in our country, where the question of joining to the Union
is becoming more and more important. The opinions are numerous and very
confrotating, so there appears the necessity of studying the key characteristics
and ways of functioning of this powerful international union. We are free to say
that the European Union represents one of the most developed and successfully
realized forms of both economic and political integration in the world. It is
necessary to emphasize that the Union has passed a very long and exhausting
way of its own development, that it has invested a lot of money and undertaken
many activities in order to gain today's position in the world. In the futurity there
will be further expansion of the European Union, then joining new member
countries and constant strengthening of mutual cooperation and connections. It
is interesting that member countries have accepted common goals propagated by
the Union, agreed with unification of their own politics and inclined to an
overnational interest. In further course of this paperwork we will remind
ourselves of the main characteristics of the European Union, its member
countries and phases in the process of its spreading out. Then, we will in details
elaborate the system of common economic politics whose realization brings the
Union the accomplishment of its own goals as well as single, national goals and
interests of its member countries. We will get known with basic partial politics
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in the system of common economic politics of the European Union, as well as
with the instruments of their realization. In our final consideration we will point
out the perspectives of the Union's further development and its great importance
in global world courses.

Key words: European Union, international integration, common economic
politics, partial politics, common goals, common interests.
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