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EKO NOM SKA PO LI TI KA EVROP SKE UNI JE

RE ZI ME: Od u vek je Evrop ska uni ja iza zi va la naj ra zli či ti je re ak ci je, po -
go to vo u na šoj ze mlji, gde ak tu el nost pi ta nja pri klju če nja Uni ji iz da na u
dan sve vi še do bi ja na zna ča ju. Sta vo vi su mno go broj ni i ve o ma su prot sta -
vlje ni, pa se otu da ja vlja nu žna po tre ba za iz u ča va njem ključ nih ka rak te -
ri sti ka i na či na funk ci o ni sa nja ove moć ne me đu dr žav ne za jed ni ce. Slo -
bod no mo že mo kon sta to va ti da Evrop ska uni ja pred sta vlja je dan od naj ra -
zvi je ni jih i naj u spe šni je re a li zo va nih ob li ka eko nom ske i po li tič ke in te gra -
ci je u sve tu. Ne iz o stav no se mo ra na gla si ti da je Uni ja pro šla ve o ma dug
i na po ran put sop stve nog raz vo ja, ulo ži la zna čaj na sred stva i pred u ze la
mno go broj ne ak tiv no sti ka ko bi se bi obez be di la da na šnji po lo žaj u sve tu.
Evrop skoj uni ji u bu duć no sti pred sto je da lja pro ši re nja, pri jem no vih ze -
ma lja u član stvo i kon stant no ja ča nje me đu sob ne sa rad nje i po ve za no sti
ze ma lja čla ni ca. In te re sant na po ja va je da su ze mlje čla ni ce pri hva ti le za -
jed nič ke ci lje ve ko je Uni ja pro pa gi ra, pri sta le da uni fi ci ra nju sop stve ne
po li ti ke i pri klo ne se nad na ci o nal nom in te re su. U da ljem to ku ra da će mo
se ukrat ko pod se ti ti osnov nih obe lež ja Evrop ske uni je, nje nih čla ni ca i fa -
za u pro ce su pro ši ri va nja. Za tim, de talj ni je će bi ti ob ra đen si stem za jed -
nič ke eko nom ske po li ti ke či jom re a li za ci jom uni ja te ži da ostva ri sop stve -
ne, a ta ko đe i po je di nač ne, na ci o nal ne ci lje ve i in te re se svo jih čla ni ca.
Upo zna će mo se sa osnov nim par ci jal nim po li ti ka ma u si ste mu za jed nič ke
eko nom ske po li ti ke EU, kao i in stru men ti ma nji ho vog ostva ri va nja. Za -
ključ nim raz ma tra njem će mo uka za ti na per spek ti ve bu du ćeg raz vo ja
Evrop ske uni je i njen ogro man zna čaj u ukup nim svet skim to ko vi ma. 

Ključ ne re či: Evrop ska uni ja, me đu dr žav na in te gra ci ja, za jed nič ka eko -
nom ska po li ti ka, par ci jal ne po li ti ke, za jed ni štvo ci lje va i in -
te re sa

Uvod

Od svog na stan ka pa do da nas, Evrop ska uni ja pri vla či ogrom nu pa žnju
svet skih zva nič ni ka, po li ti ča ra, dr žav ni ka, na uč nih rad ni ka, stu de na ta, ali sva ka -
ko i sa svim obič nih lju di ko ji se ina če ne ba ve ovim pi ta njem. Či nje ni ca je da se
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o Evrop skoj uni ji ras pra vlja ka ko u struč nim kru go vi ma, ta ko i u obič nim, sva -
ko dnev nim raz go vo ri ma. Od u vek je ova oblast iza zi va la naj ra zli či ti je re ak ci je.
Po go to vo u na šoj ze mlji, ak tu el nost pi ta nja pri klju če nja Evrop skoj uni ji iz da na
u dan sve vi še do bi ja na zna ča ju. Sta vo vi su mno go broj ni i ve o ma su prot sta vlje -
ni. Po bor ni ci de mo krat skih stru ja, slo bod nog kre ta nja lju di, ka pi ta la, ro ba i uslu -
ga, sva ka ko po dr ža va ju Evrop sku uni ju kao moć nu i ja ku me đu na rod nu in te gra -
ci ju. Me đu tim, sa dru ge stra ne ima mo pot pu no su prot ne sta vo ve lju di, ko ji za go -
va ra ju ne ga ti van stav pre ma Evrop skoj uni ji i sma tra ju da je pot pu no ne po treb -
no i ne ko ri sno njoj pri stu pi ti. Do volj no nam je sa mo da raz mi sli mo da li je dan
na rod na glo bal noj svet skoj sce ni mo že op sta ti is klju či vo sa mo stal no, bez sa rad -
nje pr ven stve no sa svo jim su se di ma, a za tim i osta lim ze mlja ma?! Ka da od go vo -
ri mo na ovo pi ta nje, po sta je nam ja sno da je Evrop ska uni ja nu žnost i neo p hod -
nost u sa vre me nom sve tu, pa tek na kon pri hva ta nja ova kvog sta va do zvo lje no je
ne sla ga nje i ras pra vlja nje oko nje nih po zi tiv nih ili ne ga tiv nih efe ka ta. Uko li ko
po đe mo od bi lo kog čo ve ka kao po je din ca, slo bod no mo že mo kon sta to va ti da je
on član dru štva, po ro dič ne za jed ni ce, rad ne za jed ni ce, škol ske za jed ni ce, klu ba,
udru že nja ili bi lo ko je dru ge in te gra ci je vi še lju di ko ji se ru ko vo de za jed nič kim
ci lje vi ma i in te re si ma. Ka da re al no raz mi sli mo sa svim nam je ja sno da je sa -
radnja i to le ran ci ja osno va bi lo ko je za jed ni ce, pa u ovom slu ča ju i me đu dr žav -
ne, eko nom ske za jed ni ce ka kva je Evrop ska uni ja.

Da se pre vi še ne bi uda lji li od pr vo bit ne te me, u na stav ku ra da će mo se
ukrat ko pod se ti ti poj ma i ključ nih obe lež ja Evrop ske uni je kao i fa za u nje nom
raz vo ju i ze ma lja čla ni ca. Po seb na pa žnja će se po sve ti ti si ste mu eko nom ske po -
li ti ke Uni je ko ji pred sta vlja ključ nje nog uspe šnog funk ci o ni sa nja. Pri hva ta njem
za jed nič ke eko nom ske po li ti ke, ze mlje čla ni ce su pre po zna le i pri hva ti le za jed -
nič ki in te res, za jed nič ke ci lje ve i u po je di nim obla sti ma se od re kle sop stve nih
na ci o nal nih su ve re ni te ta ra di glo bal nog, me đu na rod nog pro spe ri te ta. Raz mo tri -
će mo osnov ne obla sti, od no sno po je di ne po li ti ke u okvi ru si ste ma za jed nič ke
eko nom ske po li ti ke Evrop ske uni je i po me nu ti nji ho va ključ na obe lež ja.

1. Po jam i ključ na obe lež ja Evrop ske uni je 

Ide ja o uje di nje nju Evro pe ja vi la se do sta ra no. Iako se ide ja naj če šće ve zu -
je za pe riod po sle II svet kog ra ta, od no sno za pe riod na stan ka in te gra ci o nih pro -
ce sa, ipak ge ne zu uje di nje nja Evro pe mo že mo pra ti ti mno go ra ni je. Već po za vr -
šet ku I svet skog ra ta uči njen je pr vi po ku šaj us po sta vlja nja bli že sa rad nje evrop -
skih ze ma lja.1

Ka ta stro fal ne po sle di ce Pr vog, a za tim i Dru gog svet skog ra ta su pod sta kle
evrop ske ze mlje da in ten ziv ni je ra de na sop stve nom ja ča nju i me đu sob nom uje -
di nje nju. Pre vas hod ni ci lje je bio ob no vi ti ra tom ra zo re nu i ve o ma osla blje nu
Evro pu.
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Pr vo bit no je 1951. go di ne osno va na Evrop ska za jed ni ca za ugalj i če lik ko -
ju su či ni le sle de će ze mlje: Za pad na Ne mač ka, Fran cu ska, Ita li ja i ze mlje Be ne -
luk sa. Na kon to ga su pred u ze ti da lji ko ra ci na uje di nje nju Evro pe i 1957. go di ne
pot pi si va njem Rim skog spo ra zu ma se osni va ju Evrop ska eko nom ska za jed ni ca i
Evrop ska za jed ni ca za atom sku ener gi ju. U to vre me, in te gra ci ji je pri stu pi lo
sve ga šest ze ma lja: Fran cu ska, SR Ne mač ka, Ita li ja, Bel gi ja, Luk sem burg i Ho -
lan di ja. Pr va ini ci ja ti va za stva ra nje da na šnje Evrop ske uni je je po kre nu ta na pre -
go vo ri ma u Ma strih tu 9. i 10. de cem bra 1991. go di ne. Na kon ve o ma te ških pre -
go vo ra i broj nih kom pro mi sa u Ma strih tu je 7. fe bru a ra 1992. go di ne pot pi san
Ugo vor o stva ra nju Evrop ske uni je. Ti me su se Evrop ska eko nom ska za jed ni ca,
Evrop ska za jed ni ca za ugalj i če lik i Evrop ska za jed ni ca za atom sku ener gi ju sto -
pi le u Evrop sku uni ju.2 Ovaj ugo vor je, pre sve ga, pod ra zu me vao stva ra nje eko -
nom ske i mo ne tar ne uni je, uvo đe nje za jed nič ke va lu te, po ste pe ni pre nos na ci o -
nal nih su ve re ni te ta u obla sti mo ne tar ne i de vi zne po li ti ke na nad le žne or ga ne
Evrop ske uni je, for mi ra nje za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke, kao bli sku
sa rad nju pra vo sud nih or ga na. 

Sli ka 1.  Pre po zna tlji vo obe lež je Evrop ske uni je3

Evropsk a u nija je  je dna od n ajmoćni j ih ek on omskih integr aci ja u s ve tu  koja
ima  stab ilan  po lo žaj na g lobalnoj ek onomskoj sc eni i ve oma  zavidan ugled. Pos -
toje ra zličite  i   mn ogobrojne def in ic ij e, mada  s e u glavno m  sv e svod e n a j edin -
stven sta v da Ev rop ska u nij a funk ci oniše kao :4

– f ed eracija  u  mo netarnim  odn osima,  po lj oprivr edi, trg ovi ni  i zašt iti
životne  s re dine,

– ko nf ede racij a  u  so ci jalnoj i e konoms koj  politici, zaštiti potrošača, unu -
trašnjoj  politi ci,

– m eđunarod na  orga nizac ij a u sp ol jn oj polit ici, pri to m glav na  obla st na  ko -
joj Evrop ska  unija p oči va  je jed in st veno tr žiš te  bazira no  n a carins koj u -
niji, jedinstvenoj  moneti,  z ajedničkoj  agro kultu rnoj poli tici  i zajedni čkoj
polit ici u sferi ribarstva. 
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Ve om a bitno  je is taći da se  ze ml jama koj e su pri stupil e u  članst vo  E vropske
unije pr uža niz p og odnos ti. Po red  toga  št o  pr ihvataju os nov ne evro pske cil jev e i
politi ke, ne  m ožemo  re ći  da p otpuno g ube s op stveni  su ve renitet.  Nap rotiv,
sasvim oči gledan  je  p rimer  Ve lik e Bri ta nije koja je međ u prvi ma pris tupila  E vro -
pskoj un iji, a j oš  uvek  nije pri hv atila  zaje dničk u  va lutu evr o.  Evropske zeml je
putem međus ob ne  saradn je  i podrš ke mog u  ostvariti  s op stvene i nterese  i
obezbed iti rast  i razv oj svoji h  e ko no mija. Svaka ko, brojn e kritike  su upu ći va ne
na račun  Evrop sk e unije i  načina  nj enog f un kci on isanj a,  ali nasupr ot  tom e, u
mnog im slučajevi ma se  Un ij a  pokazala  kao mo ćna i korisna  integraci ja
zasnovana na demokratskim na čelim a.  

Kl ju čne i nstituci je  Evropske u nije su :5

1. Savet  EU (Coun ci l  of the Eu rop ean Unio n)  koji reprezentu je zem lj e
članice

2. Evrop ski  parlament  (E uro pean  Pa rl iament ) pre ds ta vlja građ an e  EU i
3. E vro pska komi sija (E ur op ean Co mmi ss io n) je  politič ki  n e zav isno telo

zaduženo  za  o država nje kole kti vnog evro pskog i nteres a.
In stitu ci je  svoji m p rofesi on alnim d el ovanjem  obezbeđu ju  ra zv oj i nap re dak

Evro ps ke  un ije, p os pešuju me đusobnu  saradnju zemalja članica i brinu o
pravovremeno m  sp ro vođenju  zakonoda vn e, izvrš ne i su dske vlasti.

2. Faze p roširiv anja i zemlj e  članice  E vrops ke unij e      

Od 1. januara 2001.  go dine, E vrops ka unija ima  27   zemalj a član ica čija
ukup na  povr šina  iznosi 4. 325.675 km 2 i  u koj ima uk upno  ži vi oko 4 96 miliona
l judi.  Kad a  bi bila  j ed instve na ze mlja, Un ija bi po p ovršini bili  se dma držav a u
svetu, a  po broju  stanov nika bi zauzela treće mesto, znači odmah posle Kine i
Indije.6

Ze mlje osni va či Evrop ske uni je su: Bel gi ja, Za pad na Ne mač ka, Ita li ja, Luk -
sem burg, Fran cu ska i Ho lan di ja, a da lji tok pro ši ri va nja je te kao sle de ćim re do -
sle dom:

– 1973. go di ne Uni ji se pri dru žu ju Dan ska, Re pu bli ka Ir ska i Uje di nje no
Kra ljev stvo,

– 1981. go di ne pri klju ču je se i Grč ka,
– 1986. go di ne čla ni ce po sta ju i Por tu ga li ja i Špa ni ja,
– 1995. go di ne se pri dru žu ju Austri ja, Fin ska i Šved ska,
– 2004. go di ne se de si lo naj ve će pro ši re nje i ta da su u član stvo EU ušle:

Esto ni ja, Ki par, Le to ni ja, Li tva ni ja, Ma đar ska, Mal ta, Polj ska, Slo vač ka,
Slo ve ni ja i Če ška i

– 2007. go di ne je bi lo po sled nje pro ši re nje uni je ka da su se pri klju či le Ru -
mu ni ja i Bu gar ska.
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Decembra 2002. godine je održan samit u Kopenhagenu na kom je doneta
odluka o predposlednjem i najvećem proširenju Evropske unije. Takođe, na
samitu su dogovoreni i kriterijumi za pristupanje koje svaka zemlja mora da
prihvati i ispuni kako bi postala punopravna članica Evropske unije. To su bili
politički kriterijumi: poštovanje ljudskih prava, opredeljenje za liberalnu
demokratiju, stabilne institucije i pravna država; ekonomski: uspostavljanje
stabilne tržišne privrede sposobne da se suoči sa konkurencijom na velikom
evropskom tržištu, kao i politička sposobnost da se preuzmu sve obaveze koje
proističu iz članstva.9
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3. Sistem ekonomske politike Evropske unije 

Pri razmatranju ekonomske politike Evropske unije kao integracije više
suverenih zemalja, možemo poći od definicije ekonomske politike sa aspekta
pojedinačne države. Ekonomska politika predstavlja aktivnost države kojm se
usmerava ponašanje privrednih subjekata i korisnika proizvoda i usluga, a sve
radi ostvarivanja unapred definisanih ciljeva u unapred određenom vremenskom
periodu.10 Analogno tome, možemo konstatovati da se sprovođenjem zajedničke
ekonomske politike na teritoriji Evropske unije vrši kontrola funkcionisanja
pojedinačnih privreda zemalja članica. Takođe, ovim putem Unija želi da ostvari
i sopstvene, ključne ciljeve kao što su: privredni rast i razvoj, stabilnost cena i
celokupnog tržišta, ravnotežni nivo razmene roba i usluga među zemljama
članicama, a takođe i sa zemljama koje nisu članice Unije, viši nivo zaposlenosti
ukupnog stanovništva itd. Evropska unija koristi različite instrumente pri
ostvarivanju prethodno pomenutih ciljeva i teži usaglašavanju nacionalnih
interesa svih zemalja članica.

Činjenica da se zajedničkom ekonomskom politikom želi povezati 27
zemalja i ispuniti njihovi nacionalni interesi i ciljevi, ne zvuči nam baš istinito
ukoliko u obzir uzmemo njihove različitosti u veličini, broju stanovnika,
nacionalnom sastavu, ekonomskoj snazi, kulturi, tradiciji, običajima itd. Pri
formulisanju konceptualnih okvira zajedničkih politika, često su presudnu reč
imale velike i moćne evropske zemlje koje su inače članice Evropske unije, dok
su ostale, ekonomski slabije države jedino posredstvom međusobnog
udruživanja i zajedničkog delovanja mogle da ostvare znatniji uticaj na
formulisanje i sprovođenje mnogobrojnih parcijalnih politika u okviru globalne
ekonomske politike Unije. U dosadašnjoj praksi funkcionisanja Evropske unije,
bilo je slučajeva da pojedine države nisu prihvatile baš sve elemente zajedničke
politike, jer nisu želele na taj način da ugroze sopstvene interese u onim
sektorima koji su od pojedinačnog, nacionalnog značaja.

Sistem ekonomske politike Evropske unije obuhvata više parcijalnih,
sektorskih politika od kojih svaka ima tačno definisane ciljeve i mehanizme
sprovođenja, tako da ćemo u narednom toku rada detaljnije razmotriti pojedine
sektorske politike i instrumente njihovog ostvarivanja. 

3.1. Poljoprivredna politika 

Zajednička poljoprivredna politika je nastala radi obezbeđenja zaštite
poljoprivrednih proizvođača od spoljne konkurencije ali i da obezbedi
samodovoljnost Evropske unije u proizvodnji hrane.11 Još u periodu kada su
vršeni pregovori za formiranje Evropske ekonomske zajednice, Francuska, kao
najveći proizvođač hrane, je insistirala da se poljoprivredni proizvodi uključe u
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sistem pogodnosti koji je vladao u carinskoj uniji. Zajednička cena za pšenicu je
dogovorena 1961. god. i to je bio inicijalni impuls u početnom periodu stvaranja
poljoprivredne politike, koja je nakon dužih pregovora konačno usvo je na i ope -
ra ci o na li zo va na sre di nom 1967. go di ne. Ključ ni ci lje vi za jed nič ke po ljo pri vred -
ne po li ti ke Evrop ske uni je su:

– po ve ća nje pro duk tiv no sti po ljo pri vred ne pro iz vod nje,
– po ve ća nje ži vot nog stan dar da po ljo pri vred ni ka,
– sta bi li za ci ja tr ži šta po ljo pri vred nih pro iz vo da,
– kva li tet na po nu da po ljo pri vred nih pro iz vo da i 
– ra zum ne ce ne za po tro ša če.
In sti tu ci ja ko ja se bri ne za ade kvat nu re a li za ci ju po ljo pri vred ne po li ti ke i

ostva ri va nje po me nu tih ci lje va je Evrop ski fond za raz voj i ga ran ci je u po ljo pri -
vre di ko ji je osno van 1964. go di ne.

Ve o ma bit no, po go to vo u bu duć no sti, je ste mo der ni za ci ja i auto ma ti za ci ja
po ljo pri vred ne pro iz vod nje ko ja se ostva ru je kroz pri me nu naj sa vre me ni jih teh -
nič ko-teh no lo ških do stig nu ća u ovoj obla sti. Ze mlje čla ni ce Evrop ske uni je su
pri hva ti le for mi ra nje je din stve nog po ljo pri vred nog tr ži šta na kom se vr ši ku po -
pro da ja po ljo pri vred nih pro iz vo da po za jed nič kim ce na ma ko je se pri me nju ju je -
di no u okvi ru Uni je ka ko bi se do ma ći pro iz vo đa či za šti ti li od ino stra ne kon ku -
ren ci je. 

Unu tar Evrop ske uni je se pri me nju ju tri si ste ma ce na: cilj na, gra nič na i in -
ter vent na ce na ko je se ostva ru ju za sva ki pro iz vod sa li ste za jed nič kih po ljo pri -
vred nih pro iz vo da. Po me nu ta li sta ob u hva ta sle de će pro iz vo de: pše ni ca, raž,
ovas, je čam, ku ku ruz, pi ri nač, še ćer na re pa, ma sli no vo ulje, se me ulja ri ca, sve že
vo će, sve že po vr će, vi no, se men ska ro ba, tek stil na vlak na, hmelj, mle ko, go ve -
da, svi nje, ov ce i ko ze, ja ja, ži vi na. Je di ni va žan po ljo pri vred ni pro iz vod ko ji se
ne na la zi na li sti je krom pir.12 Cilj na ce na je ona ko ja se na po čet ku go di ne utvr -
đu je za sve po ljo pri vred ne pro iz vo de sa li ste i ona je po želj na, a ta ko đe i naj vi -
ša ce na ko ja se mo že po sti ći u okvi ri ma Evrop ske uni je. U slu ča ju ka da je po nu -
da unu tar Uni je ve ća u od no su na tra žnju, ta da se tr ži šna ce na for mi ra is pod cilj -
ne ce ne, ali ne sme bi ti ni ža od ni voa in ter vent ne ce ne. In ter vent na ce na je mi ni -
mal na ce na ko ja se mo že po sti ći za po ljo pri vred ne pro iz vo de sa li ste i u slu ča ju
ka da se tr ži šna ce na pri bli ža va ovoj do njoj gra ni ci, ovla šće ni or ga ni Uni je in ter -
ve ni šu na tr ži štu u ci ju sta bi li za ci je ce na.12

De ce ni ja ma se spro vo di za jed nič ka po ljo pri vred na po li ti ka Evrop ske uni je
i za to vre me su po stig nu ti zna čaj ni i za vid ni re zul ta ti i ostva re ni pret hod no de -
fi ni sa ni ci lje vi u ovoj obla sti. Me đu tim, oči gled no je da je po me nu ta po li ti ka za
so bom osta vi la i broj ne ne ga tiv ne po sle di ce kao što su: in ten ziv no ko ri šće nje i
ne do sta tak pri rod nih re sur sa, na ru ša va nje i za ga đi va nje ži vot ne sre di ne, vi šak
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po ljo pri vred nih pro iz vo da kao po sle di ca vi so ke pro duk tiv no sti i mno ge dru ge.
Opi sa ne po ja ve su na ve le kre a to re eko nom ske po li ti ke da uči ne zna čaj na po bolj -
ša nja i una pre đe nja na po lju po ljo pri vred ne po li ti ke što je i ostva re no spro vo đe -
njem Mak še ri je ve re for me iz 1992. go di ne i Agen de 2000. go di ne.

3.2. Bu džet ska po li ti ka

Za jed ni štvo u Evrop skoj uni ji je ostva re no i na po lju bu džet ske po li ti ke ko -
ja se pre sve ga od no si na kon ci pi ra nje i kon tro lu pri ho da i ras ho da i ukup nu har -
mo ni za ci ju fi skal ne po li ti ke. Osnov ni cilj je bio iz vr ši ti usa gla ša va nje po re skih
si ste ma dr ža va čla ni ca, for mu li sa ti je din stve na pra vi la i na či ne opo re zi va nja i
oslo ba đa nja od po re za i utvr di ti je din stve ne po re ske sto pe i po re ske osno vi ce.
Pre sve ga, po re skom po li ti kom je pred vi đe no da se ni u kom slu ča ju ne mo gu na -
pla ti ti vi ši iz no si po re za na pro iz vo de iz dru gih ze ma lja čla ni ca od onih ko ji se
na pla ću ju za slič ne ili iste do ma će pro iz vo de. Ta ko đe, po vra ćaj po re za za ro bu
ko ja se iz vo zi u dru gu ze mlju čla ni cu ne sme bi ti ve ći od iz no sa po re za ko ji bi se
ina če na pla tio u ze mlji iz vo zni ci.

U pro ce su usa gla ša va nja po re skih po li ti ka ni su po stig nu ti zna čaj ni re zul ta -
ti ka da je reč o po re zi ma na do bit pred u ze ća i do ho dak gra đa na, ali je za to sa dru -
ge stra ne ostva re na so lid na har mo ni za ci ja po re za na pro met i ak ci za. De fi ni sa no
je da sve ze mlje čla ni ce, kao i one ko je že le da pri stu pe u član stvo Evrop ske uni -
je, mo ra ju u sop stve ne na ci o nal ne si ste me uve sti po rez na do dat nu vred nost či ja
se sto pa mo že utvr di ti u ra spo nu od 15% do 25%. 

Ko mi si ja Evrop ske uni je je za du že na za sa sta vlja nje pred na cr ta bu dže ta ko -
ji se ša lje na raz ma tra nje, even tu al nu iz me nu i usva ja nje Sa ve tu i Par la men tu
Evrop ske uni je. Naj zna čaj ni ji pri ho di u bu dže tu su: ca ri ne na uvoz ro be iz dr ža -
va ko je ni su čla ni ce, pre lev ma ni i ca ri ne na agrar ne pro iz vo de, do pri no si iz po -
re za na do dat nu vred nost, upla te dr ža va čla ni ca sra zmer no ve li či ni bru to dru štve -
nog pro iz vo da sva ke ze mlje i osta li pri ho di kao što su tak se, ka ma te, nov ča ne ka -
zne itd. Sa dru ge stra ne, kao naj če šći ob li ci ras ho da se po ja vlju ju: sred stva za
rea li za ci ju za jed nič ke po ljo pri vred ne po li ti ke, sred stva za re a li za ci ju za jed nič ke
re gi o nal ne, struk tur ne i ko he zi o ne po li ti ke i sred stva na me nje na za re a li za ci ju
osta lih po li ti ka Evrop ske uni je kao i za nje nu ad mi ni stra ci ju.

3.3. Mo ne tar na po li ti ka

U isto ri ji raz vo ja Evrop ske uni je, za be le že no je vi še po ku ša ja for mu li sa nja
za jed nič ke mo ne tar ne po li ti ke ko ji su se uglav nom bez uspe ha za vr ša va li. Evrop -
ska uni ja je 1979. go die ulo ži la zna čaj ni je na po re pri re gu li sa nju mo ne tar nog
me ha ni zma i osno va la Evrop ski mo ne tar ni si stem či ji je osnov ni cilj bio ostva ri -
va nje krat ko roč ne sta bil no sti de vi znih kur se va. U tom pe ri o du je uve de na i je -
din stve na evop ska va lu ta (Euro pean Cur rency Unit – ECU) po pu lar no na zva na
„eki”. Eki je pred sta vljao kor pu raz li či tih va lu ta ze ma lja čla ni ca Evrop ske uni je,
a po me nu te va lu te su bi le za stu plje ne u ne jed na kim od no si ma. Sa stav je din stve -
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ne evrop ske je di ni ce se mo gao me nja ti  sva kih pet go di na ili ra ni je, uko li ko se
uče šće ne ke od va lu ta pro me ni za 25% u od no su na nje nu pr vo bit no iz ra ču na tu
vred nost. Od lu ču ju ći fak to ri ko ji su od re đi va li udeo sva ke na ci o nal ne va lu te u
vred no sti eki ja su bi li sle de ći:

- ve li či na dru štve nog bru to pro iz vo da,
- udeo ze mlje u unu tra šnjoj tr go vi ni Evrop ske uni je i
- po tre ba za krat ko roč nom mo ne tar nom po dr škom.
Od 1979. go di ne pa sve do 1995. go di ne naj ve će pro cen tu al no uče šće u

vred no sti eki ja su ima le ne mač ka mar ka, fran cu ski fra nak, bri tan ska fun ta, ho -
land ski gul den, bel gij ski fra nak, ita li jan ska li ra, za tim su tu još bi le i špan ska pe -
zo ta, dan ska kru na, ir ska fun ta, por tu gal ski esku do, grč ka drah ma i luk sem bur -
ški fra nak sa do sta sla bi jim uče šćem.

U po me nu tom pe ri o du, me ha ni zam de vi znog kur sa je funk ci o ni sao ta ko što
je sva ka va lu ta unu tar Evrop skog mo ne tar nog si ste ma ima la sop stve ni cen tral ni
kurs u od no su na sva ku dru gu va lu tu, kao i u od no su na eki. Do zvo lje ne fluk tu -
a ci je su se kre ta le u ra spo nu od +2,25% i u slu ča ju da ne ka va lu ta do stig ne gor -
nju ili do nju gra ni cu fluk tu a ci je u od no su na dru gu va lu tu iz mo ne tar nog si ste ma
neo p hod no je bi lo spro ve sti po treb ne in ter ven ci je od stra ne cen tral ne ban ke ma -
tič ne ze mlje. Ova kvim pri stu pom su evrop ske vla sti na sto ja le da na ve du sve ze -
mlje čla ni ce da pri hva te i pri me nju ju za jed nič ku eko nom sku i po go to vo mo ne -
tar nu po li ti ku.

Kra jem osam de se tih go di na su se ja vi le no ve ide je za stan dar di za ci ju mo -
ne tar nih si ste ma na ni vou Uni je i ujed na ča va nje na ci o nal nih eko nom sko-mo ne -
tar nih si ste ma ze ma lja čla ni ca. Ugo vo rom iz Ma stih ta je de fi ni san fa zni pri stup
u stva ra nju Eko nom sko mo ne tar ne uni je. U pr voj fa zi po me nu tog pro ce sa je bi -
lo neo p hod no ostva ri ti pot pu nu slo bo du kre ta nja ka pi ta la i po ja ča ti ko or di na ci ju
eko nom skih i mo ne tar nih po li ti ka dr ža va čla ni ca. Za tim, dru ga fa za je pred vi đa -
la stva ra nje Evrop skog mo ne tar nog in sti tu ta ko ji je tre bao da koor di ni ra u
postup ku usa gla ša va nja mo ne tar nih po li ti ka dr ža va čla ni ca. Na kra ju, u po sled -
njoj fa zi se in sti tut tran sfor mi še u Evrop sku cen tral nu ban ku i uvo di se no va je -
din stve na va lu tan je di ni ca evro.

Okon ča njem sve tri fa ze pred vi đe nog pro ce sa stva ra nja je din stve ne mo ne -
tar ne po li ti ke, mo že mo kon sta to va ti da su osnov ne ka rak te ri sti ke Evrop ske mo -
ne tar ne uni je sle de će:14

– za jed nič ka va lu ta za ze mlje čla ni ce Evrop ske uni je je evro i emi tu je ga
Evrop ska cen tral na ban ka,

– mo ne tar na po li ti ka Uni je je u nad le žno sti Evrop ske cen tral ne ban ke,
– na ci o nal ne vla de ze ma lja čla ni ca spro vo de eko nom ske po li ti ke ali su u

oba ve zi da ih kon stant no usa gla ša va ju i
– mo ne tar ni od no si unu tar Evrop ske uni je iz me đu ze ma lja čla ni ca kao i sa

ze mlja ma neč la ni ca ma su re gu li sa ni me ha ni zmom de vi znog kur sa.
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Ugo vo rom iz Ma strih ta su de fi ni sa ni i uslo vi ko je ze mlje čla ni ce mo ra ju
pret hod no is pu ni ti da bi mo gle pri stu pi ti Evrop skoj mo ne tar noj uni ji, to su ta ko
zva ni kri te ri ju mi kon ver gen ci je ko ji pod ra zu me va ju sle de će:

– sto pa in fla ci je ne sme pre ći ni vo od 1,5% gle da no u od no su na tri dr ža ve
čla ni ce ko je ima ju naj ni žu sto pu in fla ci je,

– bu džet ski de fi cit mo ra bi ti ma nji od 3% bru to dru štve nog pro iz vo da,
– na ci o nal ni dug bi tre bao da bu de ma nji od 60% bru to dru štve nog pro iz -

vo da,
– u okvi ru me ha ni zma de vi znih kur se va va lu te ne sme ju de val vi ra ti/re val -

vi ra ti iz van gra ni ce od +15% u od no su na va lu te dru gih ze ma lja i to bar
dve go di ne pre ula ska u euro zo nu i

– du go roč ne ka mat ne sto pe ne sme ju bi ti vi še od ka mat nih sto pa dr ža va
sa naj ni žim ka mat nim sto pa ma, s tim što se to le ri še po ve ća nje od naj -
vi še 2%.

Sa vet mi ni sta ra Evrop sek uni je je 1998. go di ne do neo od lu ku da Austri ja,
Bel gi ja, Fin ska, Fran cu ska, Ne mač ka, Ir ska, Ita li ja, Luk sem burg, Ho lan di ja, Por -
tu ga li ja i Špa ni ja za do vo lja va ju pro pi sa ne kri te ri ju me kon ver gen ci je či me su
stvo re ni uslo vi za funk ci o ni sa nje Evrop ske mo ne tar ne uni je. Od 1. ja nu a ra 1999.
go di ne po me nu te dr ža ve su neo po zi vo utvr di le svo je de vi zne kur se ve, na kon če -
ga je evro za me nio na ci o nal ne va lu te. Ta ko đe je utvr đen i pre la zni pe riod za za -
me nu va lu ta, ju li 2002. go di ne ka da je evro po stao i za kon sko sred stvo pla ća nja
u dr ža va ma čla ni ca ma Evrop ske mo ne tar ne uni je. Grč ka je is pu ni la uslov za pri -
klju če nje evro zo ni 2001. go di ne, dok su Bri ta ni ja, Dan ska i Šved ska da za sa da
još uvek ne uzmu uče šće u Evrop skoj mo ne tar noj uni ji.15

3.4. Tr go vin ska po li ti ka

Osno vu u si ste mu za jed nič ke tr go vin ske po li ti ke Evrop ske uni je či ne
Evrop sko udru že nje slo bod ne tr go vi ne – EF TA i Spo ra zum o Evrop skom eko -
nom skom pro sto ru – EEA. EF TA je osno va na 1960. go di ne od stra ne Austri je,
Dan ske, Nor ve ške, Por tu ga li je, Šved ske, Švaj car ske i Ve li ke Bri ta ni je. U na red -
nom pe ri o du su se 1961, 1970. i 1991. god. udru ža nju pri klju či le i Fin ska, Island
i Lih ten štajn. U pe ri o du od 1973. god. pa do 1995. god. Evrop sko udru že nja slo -
bod ne tr go vi ne su na pu sti le Ve li ka Bri ta ni ja, Dan ska, Por tu ga li ja, Austri ja, Fin -
ska i Šved ska, ta ko da su da na šnje čla ni ce Island, Lih ten štajn, Nor ve ška i Švaj -
car ska. Pr ven stve no, evrop ske ze mlje su se pri klju či le ovom udru ža nju jer ni su
bi le sprem ne da se to li ko od rek nu sop stve nih na ci o nal nih su ve re ni te ta ko li ko je
tra ži la Evrop ska eko nom ska za jed ni ca. Cilj for mi ra nja ove in te gra ci je je bi la li -
be ra li za ci ja tr go vi ne ro ba ma iz me đu ze ma lja čla ni ca uz za dr ža va nje na ci o nal nih
spolj no tr go vin skih po li ti ka pre ma tre ćim ze mlja ma.16
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Po pu lar ni kon cept o če ti ri slo bo de je uve den 1994.god. stu pa njem na sna gu
Spo ra zu ma o Evrop skom eko nom skom pro sto ru. Po me nu te slo bo de su ga ran to -
va le slo bod no kre ta nje lju di, ka pi ta la, ro ba i uslu ga u okvi ri ma Evrop ske uni je.
Od 1. ma ja 2004. god. Evrop ski eko nom ski pro stor ob u hva ta 25 ze ma lja čla ni ca
EU i tri ze mlje EF TA: Island, Lih ten štajn i Nor ve ška. Devedesetih go di na je EF -
TA te ži la us po sta vlja nju tr go vin skih od no sa sa tre ćim ze mlja ma van Evro pe, i
pr vi part ne ri su bi le ze mlje cen tral ne i is toč ne Evro pe kao i Me di te ran ske ze mlje.
Po sled njih go di na spo ra zu mi o slo bod noj tr go vi ni su za klju če ni i sa ze mlja ma na
ame rič kom kon ti nen tu i Azi ji.17

3.5. In du strij ska i teh no lo ška po li ti ka

Ugo vo rom iz 1957. go di ne o osni va nju Evrop ske eko nom ske za jed ni ce, ni -
su bi la pred vi đe na po seb na pra vi la za for mu li sa nje je din stve ne in du strij ske po li -
ti ke što se de li mič no mo že oprav da ti ta da šnjim po sto ja njem Evrop ske za jed ni ce
za ugalj i če lik i Evrop ske za jed ni ce za atom sku ener gi ju ko je su sva ka po je di -
nač no spro vo di le ak tiv no sti iz sop stve ne nad le žno sti. Uki da nje fi skal nih i prav -
nih ogra ni če nja na te ri to ri ji za jed ni ce tre ba lo je da do ve de do kon cen tra ci je ka -
pi ta la i stva ra nja kom pa ni ja ko je će bi ti do volj no kon ku rent ne da se tak mi če na
svet skom tr ži štu, me đu tim tek od se dam de se tih go di na za po či nje pe riod in du -
strij ske po li ti ke ka da je Ko mi si ja Evrop ske uni je iza da la iz ve šta je pod na zi vom
„Me mo ran dum o in du strij skoj po li ti ci” i „Me mo ran dum o pro gra mu teh no lo ške
i in du strij ske po li ti ke” u ko ji ma su da te od re đe ne pre po ru ke za vo đe nje in du strij -
ske po li ti ke.18

Us po sta vlja nje za jed nič kog tr ži šta na ni vou Evrop ske uni je i kon ci pi ra nje
za jed nič ke eko nom ske i mo ne tar ne po li ti ke tre ba lo je da do ve de do po zi tiv nih
kre ta nja na po lju in du strij ske po li ti ke. Oče ki va lo se da će po me nu ta po li ti ka
obez be di ti efi ka snu upo tre bu re sur sa, ade kvat nu pro iz vod nju, fer kon ku ren ci -
ju i ni ske ce ne pro iz vo da. Me đu tim, evrop ske kom pa ni je su po ka zi va le znat -
no ni ži ste pen kon ku rent no sti i efi ka sno sti u od no su na ta da šnje ve o ma ja ke
ame rič ke i ja pan ske kom pa ni je. Po me nu ta kre ta nja su, u ci lju po bolj ša nja op -
šte si tu a ci je u in du strij skoj obla sti, uslo vi la pri me nu od re đe nih me ra i in stru -
me na ta in du strij ske po li ti ke u prav cu raz vo ja po je di nih in du strij skih gra na,
efi ka sni je alo ka ci je i upo tre be neo p hod nih re sur sa, is tra ži va nja i raz vo ja no vih
i na pred nih teh no lo gi ja, uvo đe nja nor ma ti va i stan dar da u in du strij skoj pro iz -
vod nji itd.

Raz voj i na pre dak za jed nič ke in du strij ske po li ti ke na pro sto ru Evrop ske
uni je je, iz me đu osta log, ostva ren i za hva lju ju ći  do pri no su sa da šnjih, moć nih i
ja kih evrop skih kom pa ni ja. Či nje ni ca je da po me nu te kom pa ni je ostva ru ju za vid -
ne re zul ta te po slo va nja i pod sti ču raz voj ukup ne evrop ske eko no mi je.
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Ta be la 1. Naj moć ni je evrop ske kom pa ni je i ze mlje nji ho vog po re kla

Sa da šnja in du strij ska po li ti ka Evrop ske uni je pr ven stve no is ti če ja ča nje
pred u zet ni štva, pod sti ca nje ino va ci ja i slo bo dan pri stup tr ži štu. Na sa mi tu u Li -
sa bo nu 2000. go di ne, Evrop ski sa vet je po sta vio cilj po ko me Evrop ska uni ja tre -
ba do 2010. go di ne da po sta ne naj kon ku rent ni ji i naj di na mič ni ji pri vred ni pro -
stor na sve tu ko ji se za sni va na zna nju i ko ji je spo so ban da ostva ri odr živ pri -
vred ni rast sa ve ćim i bo ljim rad nim me sti ma i ve ćom so ci jal nom ko he zi jom.19

3.6. Spo lja šnja i bez be do no sna po li ti ka

Ze mlje čla ni ce Evrop ske uni je su du žne da u na ci o nal nim okvi ri ma spro vo -
de za jed nič ku spo lja šnju i bez be do no snu po li ti ku i na taj na čin do pri no su pro spe -
ri te tu ce lo kup ne Uni je. Osnov ni ci lje vi za jed nič ke po li ti ke u po me nu toj obla sti
su sle de ći:

– ja ča nje si gur no sti Uni je i dr ža va čla ni ca,
– oču va nje za jed nič kih vred no sti, osnov nih in te re sa i ne za vi sno sti Uni je,
– oču va nje mi ra i ja ča nje me đu na rod ne si gur no sti,
– pro mo vi sa nje me đu na rod ne sa rad nje,
– po što va nje ljud skih pra va i slo bo da i
– raz voj i ja ča nje de mo krat ske vla sti.
Uspe šno spro vo đe nje za jed nič ke bez be do no sne i spolj ne po li ti ke je je di no

mo gu će uko li ko sve ze mlje čla ni ce pri hva te po me nu te ci lje ve, pre po zna ju u nji -
ma na ci o nal ne in te re se i kon stant no se tru de da sop stve nim i za jed nič kim ak tiv -
no sti ma do pri ne su nji ho vom ostva ri va nju. Ključ uspe ha u ovoj obla sti je kva li -
tet na i stal na me đu na rod na sa rad nja dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je. Ta ko đe, bit -
no je is ta ći da Evrop ska uni ja ne u mor no ra di na for mi ra nju sop stve nih voj nih ka -
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Na ziv  kom pa ni je Ze mlja  po re kla

Da i mler Ne mač ka
Si e mens Ne mač ka

Vol kswa gen Ne mač ka
Uni le ver Ve li ka Bri ta ni ja/Ho lan di ja
Phi lips Ho lan di ja

Fi at Ita li ja
Bosch Ne mač ka 

Pe u ge ot-Ci troen Fran cu ska
Bayer Ne mač ka

Re na ult Fran cu ska



pa ci te ta i for mu li sa nju za jed nič kih stra te gi ja i ak tiv no sti ko je bi se pri me ni le u
slu ča ju ugro ža va nja nje ne i bez bed no sti nje nih čla ni ca, kao i ra di spre ča va nja
me đu na rod nih su ko ba.

3.7. So ci jal na po li ti ka

Evrop ska uni ja kon stant no te ži ostva re nju ci lja da što ve ći broj ze ma lja čla -
ni ca pri hva ti od red be za jed nič ke so ci jal ne po li ti ke i na taj na čin dopri ne se raz -
vo ju za jed nič kog i sop stve nog so ci jal nog pro gra ma. Ostva ri va njem mno go broj -
nih ci lje va u po me nu toj obla sti, ze mlje čla ni ce, a sa mim tim i Evrop ska uni ja po -
sta je hu ma ni ji i kva li tet ni ji pro stor za ži vot i rad svo jih gra đa na. Za jed nič ka so -
ci jal na po li ti ka se za sni va na sle de ćim osnov nim prin ci pi ma:

– obez be di ti gra đa ni ma pra vo da ra de u bi lo ko joj dr ža vi Evrop ske uni je
– obez be di ti ade kvat ne i fer za ra de,
– omo gu ći ti so ci jal nu za šti tu, pen zi o no i zdrav stve no osi gu ra nje,
– osi gu ra ti rad ni ke za slu čaj ne za po sle no sti,
– obez be di ti si gur nost na ra du i zdrav stve nu za šti tu,
– za šti ti ti maj ke, de cu i ado le scen te,
– po bolj ša ti ži vot ne i rad ne uslo ve,
– omo gu ći ti slo bod no udru ži va nje, ko lek tiv no ugo va ra nje, in for mi sa nje i

kon sul to va nje,
– po bolj ša ti si stem obra zo va nja ko ji bi tre ba lo da pro du ku je kva li fi ko va nu,

ob u če nu i flek si bil nu rad nu sna gu,
– obez be di ti vi sok ni vo za po sle no sti i po ve ća ti ži vot ni stan dard lju di,
– za bra ni ti sva ku dis kri mi na ci ju na osno vu po la, ra se, et nič ke pri pad no sti,

ve ro i spo ve sti, ube đe nja, sta ro sti, in va lid no sti ili sek su al nog opre de lje nja,
– za ga ran to va ti mi ni mum ži vot nog stan dar da za sta ri je oso be i
– una pre di ti so ci jal nu i pro fe si o nal nu in te gra ci ju in va li da.
Svi pret hod no na ve de ni ci lje vi su pod jed na ko va žni i zna čaj ni u za jed nič -

kom si ste mu so ci jal ne po li ti ke i kon stant no tre ba ra di ti na nji ho vom ostva ri va -
nju. Mno ge ze mlje čla ni ce su ima le, čak i pre vi še, slo bo de u spro vo đe nju so ci -
jal ne po li ti ke, ali se u bu du ćem pe ri o du oče ku je zna čaj ni je i stro ži je re gu li sa nje
po me nu te obla sti od stra ne Evrop ske uni je.

3.8. Po li ti ka kon ku ren ci je

Da bi se pri stu pi lo efi ka snom spro vo đe nju po li ti ke kon ku ren ci je na te ri to -
ri ji Evrop ske uni je, pre sve ga, neo p hod no je uklo ni ti tr go vin ske i dru ge ba ri je re
i obez be di ti slo bod ne tr go vin ske to ko ve unu tar Uni je. Je di no slo bod na kon ku -
ren ci ja me đu uče sni ci ma na je din stve nom evrop skom tr ži ži štu mo že da obez be -
di ši ro ke po slov ne mo guć no sti, po bolj ša efi ka snu upo tre bu fak to ra pro iz vod nje i
omo gu ći op ti mal nu alo ka ci ju re sur sa. Ko mi si ja Evrop ske je ovla šće na da pra ti i
kon tro li še de ša va nja na je din stve nom evrop skom tr ži štu i uvek mo že da za tra ži
po treb ne in for ma ci je od dr ža va čla ni ca ili nji ho vih pred u ze ća uko li ko pro ce ni da
se na ru ša va prin cip slo bod ne kon ku ren ci je. 
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Sop stve nim za ko no dav stvom Evrop ska uni ja je spro vo đe nje za jed nič ke po -
li ti ke kon ku ren ci je re gu li sa la u tri naj zna čaj ni je obla sti, a to su:

1. Ogra ni če nje kon ku ren ci je – pod ra zu me va sve taj ne spo ra zu me i do go vo -
re iz me đu po je di nih pred u ze ća ko ji ima ju ne ga ti van uti caj na unu tra šnju
tr go vi nu EU i či ji je cilj spre ča va nje slo bod ne kon ku ren ci je na za jed nič -
kom tr ži štu. Evrop ska uni ja naj o štri je za bra nju je bi lo ka kav ob lik ogra -
ni ča va nja kon ku ren ci je.

2. Do mi nan tan po lo žaj pred u ze ća na tr ži štu Evrop ske uni je – sva ka ko da ni -
je za bra njen, već se sank ci o ni še nje go va zlo u po tre ba. Ko mi si ja Evrop ske
uni je ima ovla šće nje da ob u sta vi pro ces spa ja nja vi še pred u ze ća ili na -
stan ka no vog pred u ze ća ko je bi ima lo do mi nan tan po lo žaj na tr ži štu i na
taj na čin ugro zi lo slo bod ne kon ku rent ske od no se.

3. Dr žav na po moć (sub ven ci je) – pod ra zu me va naj ra zli či ti je ob li ke po ma -
ga nja do ma ćih pred u ze ća u na ci o nal nim okvi ri ma jed ne dr ža ve čla ni ce i
na taj na čin stva ra nja po vla šće nog po lo ža ja za po me nu ta pred u ze ća, a na
šte tu kon ku re na ta iz dru gih ze ma lja čla ni ca EU.  Za ko no dav na re gu la ti -
va Uni je spre ča va sva ku mo guć nost da se po sred stvom dr žav ne po mo ći
na ru ši slo bod na kon ku ren ci ja na za jed nič kom tr ži štu.

Pre vas hod ni ci lje vi spro vo đe nja za jed nič ke po li ti ke kon ku ren ci je na te ri to -
ri ji Evrop ske uni je se od no se na obez be đe nje sred sta va za do dat no in ve sti ra nje,
rast i raz voj pri vre de i odr ža va nje kon ku rent skog po lo ža ja pred u ze ća ka ko na
evrop skom, ta ko i na svet skom tr ži štu.

U uslo vi ma sve ošt ri je kon ku ren ci je i ogrom ne že lje za sti ca njem vi so kih
iz no sa pro fi ta, mno ge kom pa ni je za ne ma ru ju i za bo ra vlja ju sop stve ne po to ša če.
Ka ko bi za šti ti la in te re se svih svo jih po tro ša ča, Evrop ska uni ja je osno va la
Evrop sku sa ve to dav nu za dru gu po tro ša ča i Mre žu evrop skih po tro šač kih cen ta -
ra. Glav ni ci lje je spro ve sti ujed na ča va nje in di vi du al nih na ci o nal nih po li ti ka i za -
u ze ti je din stven stav po pi ta nju za šti te zdra vlja, si gur no sti, eko nom ske do bi ti,
kao i po ve re nja po tro ša ča. Po li ti ka za šti te po tro ša ča pred vi đa for mi ra nje sa ve to -
dav nih or ga ni za ci ja, de fi ni sa nje osnov nih zdrav stve nih i si gur no snih stan dar da
za sve pro iz vo de, za šti tu od pro tiv za ko ni te tr go vi ne, ak tiv no in for mi sa nje po tro -
ša ča o nji ho vim pra vi ma kao i o tr ži šnom po slo va nju i po nu di pro iz vo da i uslu -
ga. Evrop ska uni ja će u na red nom pe ri o du te ži ti da što vi še uzi ma u ob zir mi šlje -
nja i zah te ve po tro ša ča, pri hva ti nji ho ve kri ti ke i žal be i na taj na čin una pre di za -
jed nič ku po li ti ku.

3.9. Po li ti ka kre ta nja ka pi ta la

Po li ti ka slo bod nog kre ta nja ka pi ta la na te ri to ri ji Evrop ske uni je se za sni va
na pot pu noj slo bo di lju di iz jed ne dr ža ve čla ni ce da osni va ju, ku pu ju i upra vlja -
ju pred u ze ći ma u dru goj ze mlji čla ni ci Uni je i da pri tom ima ju pot pu no isti tret -
man kao i dr ža vlja ni ze mlje do ma ći na. Po me nu ta po li ti ka pod ra zu me va da se
skup na ci o nal nih pro pi sa o kre ta nju ka pi ta la pri me nju je pod jed na ko za sve pred -
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u zet ni ke, bez ika kve dis kri mi na ci je. Za jed nič ka po li ti ka je pred vi de la mo guć nost
da dr ža va pre du zme po treb ne sta bi li za ci o ne me re u slu ča ju da slo bod no kre ta nje
ka pi ta la pre ti da ugro zi funk ci o ni sa nje nje ne pri vre de. Ino vi ra njem osnov nih od -
red bi za jed nič ke po li ti ke kre ta nja ka pi ta la, pred vi đa se i za bra na dis kri mi na ci je
tre ćih ze ma lja ko je ni su čla ni ce Evrop ske uni je. U ta kvim od no si ma je osta vlje -
na iz ve sna slo bo da Sa ve tu Evrop ske uni je i na ci o nal nim za ko no dav nim or ga ni -
ma da pred u zi ma ju po treb ne me re i ak tiv no sti uko li ko ova kav re žim slo bod nog
kre ta nja ka pi ta la ugro ža va i na ru ša va funk ci o ni sa nje eko nom ske i mo ne tar ne
uni je. 

Na te ri to ri ji Evrop ske uni je naj vi še se ula ga lo u uslu žni sek tor, naft nu i he -
mij sku in du stri ju i in du stri ju gu me i pla sti ke. Kao naj ve ći in ve sti to ri se po ja vlju -
ju Ve li ka Bri ta ni ja, Ne mač ka, Ho lan di ja, Fran cu ska i ze mlje Be ne luk sa, dok su
sa dru ge stra ne naj ve ći pri ma o ci in ve sti ci ja Ve li ka Bri ta ni ja, Ho lan di ja, Be ne -
luks, Ne mač ka, Fran cu  ska i Špa ni ja. Ovo zna či da unu tra šnji to ko vi stra nih di -
rekt nih in ve sti ci ja u Evrop skoj uni ji po ka zu ju ten den ci ju ka aglo me ra ci ji.20

3.10. Re gi o nal na po li ti ka

Osnov ni cilj pri me ne za jed nič ke re gi o nal ne po li ti ke Evrop ske uni je je obez -
be di ti pra vil nu di stri bu ci ju pri vred nih de lat no si i sma nji ti so ci jal ne i eko nom ske
raz li ke iz me đu po je di nih re gi o na.  Spro vo đe nje po me nu te po li ti ke je u nad le žno -
sti če ti ri struk tur na fon da:

1. Evrop ski fond za re gi o nal ni raz voj,
2. Evrop ski fond za so ci jal ni raz voj,
3. In stru ment fi nan si ra nja raz vo ja ri bar stva i
4. Ode lje nje raz vo ja Evrop skog fon da za raz voj i ga ran ci je u po ljo pri vre di.
Dr ža ve čla ni ce pri hva ta njem je din stve ne re gi o nal ne po li ti ke se za la žu za

pra vo vre me no ot kri va nje uzro ka re gi o nal nih raz li ka, iden ti fi ko va nje ob li ka nji -
ho vog ma ni fe sto va nja i pred u zi ma nje ade kvat nih me ra u spre ča va nju da ljeg raz -
vo ja ne jed na ko sti me đu re gi o ni ma Evrop ske uni je. Cilj na pod ruč ja, ko ji ma se
po sve ću je po seb na pa žnja su:

– re gi o ni za o sta li u raz vo ju sa bru to dru štve nim pro iz vo dom po gla vi sta -
nov ni ka u iz no su od 75% pro seč nog ili is pod de fi ni sa nog pro se ka Evrop -
ske uni je,

– re gi o ni ko ji ma je neo p hod na po moć za struk tur no pri la go đa va nje, a ko ji
su po go đe ni pa dom in du strij ske pro iz vod nje, vi so kom ne za po sle no šću,
smanj enjem bro ja sta nov ni ka i op štim si ro ma štvom i

– re gi o ni ko ji ma je po treb no una pre đe nje u obla sti obra zo va nja, škol stva i
za po šlja va nja.

Pri me na re gi o nal ne po li ti ke Evrop ske uni je je to kom ne ko li ko de ce ni ja da -
la po lo vič ne re zul ta te. Ne ka pod ruč ja su po mo ću ove po li ti ke ostva ri la ve li ke
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pri vred ne uspe he, dok su mno ge obla sti Evro pe ko je su de ce ni ja ma po ma ga ne  i
da lje osta le hro nič no ne raz vi je ne.21

3.11. Ener get ska po li ti ka

Uko li ko se pod se ti mo pro šlo sti, mo že mo kon sta to va ti da je na te ri to ri ji
Evrop ske uni je bio za stu pljen mo no po li stič ki pri stup or ga ni zo va no sti ener get -
skog tr ži šta. U to vre me su po sto ja la mno go broj na, po je di nač na tr ži šta naf te, ga -
sa i elek trič ne ener gi je či je funk ci o ni sa nje su re gu li sa li na ci o nal ni za ko no dav ni
or ga ni.

Sa da šnja ener get ske po li ti ka Evrop ske uni je je kon ci pi ra na ta ko da pra ti tra -
žnju raz li či tih ob li ka ener gi je i re gu li še eks plo a ta ci ju neo b no vlji vih iz vo ra ener -
gi je kao što su fo sil na go ri va. Ta ko đe, je dan od ključ nih ci lje va ove po li ti ke je da
po seb no vo di ra ču na o za ga đi va nju ži vot ne sre di ne i po bri ne se za eli mi ni sa nje
svih štet nih efe ka ta. Osnov ni prav ci da ljeg raz vo ja ener get ske po li ti ke se pre sve -
ga od no se na:

– ušte du ener gi je i sma nji va nje gu bi ta ka,
– ula ga nje u is tra ži vač ko raz voj ne pro jek te,
– in ten ziv ni je ko ri šće nje al ter na tiv nih iz vo ra ener gi je,
– po ve zi va nje izo lo va nih tr ži šta na te ri to ri ji EU i ja ča nje nji ho ve me đu sob -

ne sa rad nje itd.
U po sled nje vre me je pri met na i in ten ziv ni ja sa rad nja Evrop ske uni je i vo -

de ćih ze ma lja iz vo zni ca naf te i ga sa, pre sve ga Ru si je i Bli sko i stoč nih ze ma lja. 

3.12. Sa o bra ćaj na po li ti ka

Je dan od ključ nih ci lje va Evrop ske uni je je spro vo đe nje za jed nič ke sa o bra -
ćaj ne po li ti ke. Pret hod na kon sta ta ci ja je pot kre plje na oprav da nim či nje ni ca ma.
Sa o bra ćaj je jed na od naj zna čaj ni jih pri vred nih de lat no sti u okvi ru EU, za po šlja -
va ve li ki broj lju di i uče stvu je sa oko 10% u ukup nom bru to dru štve nom pro iz -
vo du Uni je. Drum ski sa o bra ćaj pred sta vlja glav ni vid pre vo za unu tar Evrop ske
uni je. U pre vo zu ro be udeo drum skog sa o bra ća ja je 44%, po mor skog sa o bra ća -
ja 41%, že le znič kog sa o bra ća ja 8% i unu tra šnjih plov nih pu te va 4%. U pre vo zu
put ni ka drum ski sa o bra ćaj uče stvu je sa 79%, že le znič ki sa o bra ćaj sa 6%, a va -
zdu šni sa o bra ćaj sa 5%.22

Evrop ska uni ja kon stant nim na po ri ma te ži da in te gri še na ci o nal ne sa o bra -
ćaj ne mre že u je din stven evrop ski sa o bra ćaj ni si stem. Ma striht skim ugo vo rom je
pr vo bit no bio uve den po jam  „tran se vrop ske mre že” ko ji se pre sve ga od no sio na
oblast sa o bra ća ja, za tim te le ko mu ni ka ci ja i ener ge ti ke. Ta da šnji ci lje vi sa o bra -
ćaj ne po li ti ke su za go va ra li una pre đe nje me đu sob ne po ve za no sti na ci o nal nih
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mre ža, sa rad nju sa ze mlja ma iz van Uni je na za jed nič kim raz voj nim pro jek ti ma
kao i spro vo đe nje eko lo ški pri hva tlji vih sa o bra ćaj nih me ra i po li ti ka. 

1992. go di ne je kon ci pi ran „Bu du ći raz voj za jed nič ke sa o bra ćaj ne po li ti ke”
i pri tom je de talj no obra zlo žen pra vac nje nih me ra i po sta vlje ni ključ ni ci lje vi
da ljeg raz vo ja evrop ske sa o bra ćaj ne po li ti ke. Kao naj va žni ji ci lje vi se is ti ču:23

– obez be đe nje pra vil nog funk ci o ni sa nja unu tra šnjeg tr ži šta,
– raz voj tran se vrop skih mre ža,
– po ve ća nje bez bed no sti u sa o bra ća ju,
– sma nje nje za ga đe nja ži vot ne sre di ne,
– ostva re nje spolj nih ve za itd.

Ka sni jim do pu nja va njem i una pre đe njem sa o bra ćaj ne po li ti ke, na li stu pri -
o ri tet nih ci lje va su do da ti i sle de ći: us po sta vlja nje rav no te že iz me đu raz li či tih
ob li ka pre vo za, bor ba pro tiv za kr če no sti sa o bra ća ja i uni šta va nja ži vot ne sre di ne
i po ve ća nje bez bed no sti i kva li te ta pre vo za.

3.13. Eko lo ška po li ti ka

U sa vre me nom sve tu, kog ka rak te ri še in du strij ska i teh no lo ška re vo lu ci ja
pri sut na je kon stant na i ra stu ća ten den ci ja za ga đi va nja ži vot ne sre di ne. Evrop ska
uni ja sva ka ko ni je iz u ze tak. Sop stve nom, ve o ma raz vi je nom in du stri jom ve li ki
je za ga đi vač ka ko svo je, ta ko i te ri to ri je su sed nih ze ma lja. Po sled njih go di na su
pred u ze te dra stič ne me re za sma nji va nje ste pe na za ga đe no sti i svo đe nje ste pe na
uni šta va nja ži vot ne sre di ne na naj ma nji mo gu ći ni vo u bu du ćem pe ri o du. Je dan
od ključ nih ci lje va za jed nič ke eko lo ške po li ti ke EU je in ten zi vi ra nje za šti te ži -
vot ne sre di ne i nje no uklju či va nje pri de fi ni sa nju svih osta lih po li ti ka u okvi ru
eko lo škog si ste ma Uni je. Je di no se pri me nom ta kvog pri stu pa mo že oče ki va ti
zna čaj ni ji na pre dak u ovoj obla sti. 

Eko lo ška po li ti ka Evrop ske uni je se, iz me đu osta log, za sni va na sle de ćim
prin ci pi ma:

– oču va nje, za šti ta i po ve ća nje kva li te ta ži vot ne sre di ne,
– za šti ta zdra vlja svih lju di,
– pra vil no is ko ri šće nje pri rod nih re sur sa, po go to vo neo b no vlji vih,
– spre ča va nje glo bal ne šte te pri me nom pre ven tiv nih me ra,
– za u sta vlja nje iz vo ra za ga đi va nja na sa mom po čet ku i u naj kra ćem vre -

men skom pe ri o du,
– una pre đe nje me đu na rod nih me ra i stan dar da ko ji se od no se na re ša va nje

glo bal nih eko lo ških pro ble ma,
– tro ško ve ot kla nja nja za ga đe no sti i na dok na de na sta le šte te sno si onaj ko

je pro u zro ko vao za ga đi va nje itd.
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Slo bod no mo že mo kon sta to va ti da su se u pro te klom pe ri o du ostva ri li zna -
čaj ni po zi tiv ni re zul ta ti u eko lo škoj obla sti, a ta ko đe i una pre di lo i po bolj šalo sta -
nje glo bal ne ži vot ne sre di ne. Tre nut no je u Evrop skoj uni ji u to ku spro vo đe nje
pro gra ma „Ži vot na sre di na 2010: Na ša bu duć nost, naš iz bor” ko ji pred vi đa
ključ ne smer ni ce de lo va nja eko lo ške po li ti ke u na red nom pe ri o du.

4.  Za klju čak

Ukrat ko smo raz mo tri li ključ ne par ci jal ne po li ti ke u okvi ru za jed nič ke eko -
nom ske po li ti ke Evrop ske uni je. To su obla sti ko ji ma se po sve ću je naj ve ća pa -
žnja i u okvi ru ko jih se oče ku je naj zna čaj ni ji bu du ći na pre dak. Sva ka ko, po sto je
i mno ga dru ga pod ruč ja za jed nič ke po li ti ke pu tem ko jih Evrop ska uni ja te ži da
ostva ri je din stvo i uni fi ka ci ju svo jih čla ni ca. Či nje ni ca je da je di no ova kvim si -
ste mom za jed ni štva, Evrops ka uni ja mo že da po stig ne za vi dan ste pen in te gri sa -
no sti, kon stant no ostva ru je sop stve ne i na ci o nal ne ci lje ve i po tvr di i oja ča svoj
po lo žaj na svet skoj eko nom skoj sce ni.

Slo bod no mo že mo kon sta to va ti da Evrop ska uni ja pred sta vlja je dan od
naj ra zvi je ni jih i naj u spe šni je re a li zo va nih ob li ka eko nom ske i po li tič ke in te -
gra ci je u sve tu. Ne iz o stav no se mo ra re ći da je Uni ja pro šla ve o ma dug i na -
po ran put sop stve nog raz vo ja, ulo ži la zna čaj na sred stva i pred u ze la mno go -
broj ne ak tiv no sti ka ko bi se bi obez be di la da na šnji po lo žaj u sve tu. Na rav no, tu
ni je kraj. Evrop skoj uni ji u bu duć no sti pred sto je da lja pro ši re nja, pri jem no vih
ze ma lja u član stvo i kon stant no ja ča nje me đu sob ne sa rad nje i po ve za no sti ze -
ma lja čla ni ca. 

Ve o ma in te re sant na po ja va ve za na za funk ci o ni sa nje Evrop ske uni je je pre -
po zna va nje i pri hva ta nje za jed nič kih in te re sa i ci lje va od stra ne ze ma lja čla ni ca.
Zna či, Evop ska uni ja fak tič ki ni je no va dr ža va, već ob lik dr žav nog za jed ni štva
evrop skih ze ma lja ko je su me đu sob no po ve za ne u vi so ko raz vi je ni ob lik eko -
nom ske sa rad nje. Upra vo ova kva nje na kon sti tu ci ja zah te va spro vo đe nje za jed -
nič ke eko nom ske po li ti ke na ni vou ce lo kup ne te ri to ri je. Mno go broj ne su obla sti
u ko ji ma je Uni ja ostva ri la za jed ni štvo i me đu sob nu sa rad nju svo jih čla ni ca.
Upo zna li smo se sa naj zna čaj ni jim par ci jal nim po li ti ka ma u si ste mu za jed nič ke
po li ti ke Uni je, i vi de li nji ho ve osnov ne ci lje ve, me ha ni zme i in stru men te spro -
vo đe nja. Nad le žni or ga ni Uni je kao i na ci o nal ni or ga ni dr ža va se tru de da na naj -
bo lji mo gu ći na čin spro ve du za jed nič ku po li ti ku i ti me do pri ne su ostva ri va nju
na ci o na lih i evrop skih ci lje va. Sva ka ko, ko ri sti od ova ko kon ci pi ra nog pri vred -
no-eko nom skog si ste ma su vi še stru ke. 

Mo že mo pri me ti ti da su ze mlje čla ni ce pri hva ti le za jed nič ke ci lje ve ko je
Uni ja pro pa gi ra i pri sta le da uni fi ci ra nju sop stve ne po li ti ke i pri klo ne se nad na -
ci o nal nom in te re su. Sva ka ko, oče ki va nja su bi la ve li ka i op ti mi stič na, me đu tim
i da lje je pri sut na ne jed na kost ime đu po je di nih ze ma lja u smi slu ste pe na nji ho ve
raz vi je no sti. Po sled njih go di na smo sve do ci pro ce sa uda lja va nja ze ma lja čla ni ca
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od osnov ne mi si je Evrop ske uni je. Sve če šće su pri sut na pro pa gi ra nja sop stve -
nih, na ci o nal nih po li ti ka i ide ja, kao i od bi ja nje pri hva ta nja onih za jed nič kih po -
li ti ka ko je po je di nim ze mlja ma ne od go va ra ju iz in di vi du al nih raz lo ga i uve re -
nja. Me đu tim, ne tre ba sum nja ti da će Evrop ska uni ja i za ovaj pro blem pro na ći
ade kvat no re še nje. Je di no pi ta nje ko je se pri tom po sta vlja je da li će to re še nje
za do vo lji ti sve ze mlje čla ni ce i uze ti u ob zir sve na ci o nal ne ci lje ve? Mo žda će i
ovog pu ta, kao što se to če sto ra ni je de ša va lo, pre vag nu ti in te re si i po tre be moć -
nih evrop skih si la, ko je sop stve nom eko nom skom sna gom re ša va ju pro ble me i
ne spo ra zu me u Evrop skoj uni ji. Sa dru ge stra ne, osta je nam na da i po ve re nje u
ovu nad na ci o nal nu evrop sku in te gra ci ju ko ja se tru di da svo je funk ci o ni sa nje za -
sni va na pra ved nim i de mo krat skim prin ci pi ma. Sva ka ko, bu duć nost će po ka za -
ti ko na čan is hod.

Slobodan Marković, Ph.D.,
dipl. ecc. Biljana Lazić

Economic politics of the European Union

A b s t r a c t

The European Union has iniciated the most various reactions since its
beginning, especially in our country, where the question of joining to the Union
is becoming more and more important. The opinions are numerous and very
confrotating, so there appears the necessity of studying the key characteristics
and ways of functioning of this powerful international union. We are free to say
that the European Union represents one of the most developed and successfully
realized forms of both economic and political integration in the world. It is
necessary to emphasize that the Union has passed a very long and exhausting
way of its own development, that it has invested a lot of money and undertaken
many activities in order to gain today`s position in the world. In the futurity there
will be further expansion of the European Union, then joining new member
countries and constant strengthening of mutual cooperation and connections. It
is interesting that member countries have accepted common goals propagated by
the Union, agreed with unification of their own politics and inclined to an
overnational interest. In further course of this paperwork we will remind
ourselves of the main characteristics of the European Union, its member
countries and phases in the process of its spreading out. Then, we will in details
elaborate the system of common economic politics whose realization brings the
Union the accomplishment of its own goals as well as single, national goals and
interests of its member countries. We will get known with basic partial politics
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in the system of common economic politics of the European Union, as well as
with the instruments of their realization. In our final consideration we will point
out the perspectives of the Union`s further development and its great importance
in global world courses.

Key words: European Union, international integration, common economic
politics, partial politics, common goals, common interests.
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