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PRINCIP JEDNAKOSTI I ANTI-
DISKRIMINACIONO PRAVO KAO
ZNACAJAN DEO MEPUNARODNO
JAVNOG PRAVA KROZ OSVRT NA
KONVENCIJE O ELIMINACIJI SVIH OBLIKA
DISKRIMINACIJE PREMA ZENAMA

REZIME: Kroz teorijsku analizu principa jednakosti koji je u savremenim
pravnim sistemima konkretizovan u okviru antidiskriminacionog prava,
autor pravi osvrt na Konvenciju o elimininaciji svih oblika diskriminacije
prema Zenama, iz 1979. godine. Pravo Zena na ravnopravan tretman jedno
je od najznacajnijih tekovina savremenih drzava i kao takvo, jedno od pri-
oriteta kada je u pitanju ukljucenje nase drzave u normalne svetske toko-
ve. U toku rada, nesto detaljnije analiziran je istorijat nastanka i sadrzina
Konvencije, kao i postupak kojim se prati primena Konvencije u drzavama
¢lanicama.

Kljucne reci: princip jednakosti, Konvencija o eliminisanju svih oblika dis-
kriminacije protiv Zena, anti-diskriminacionih ugovora

Uvod

Princip jednakosti jedan je od bazi¢nih principa na kojima pociva pravni
poredak. Kao pravni princip koji prozima svaku poru drustvene sfere, princip
jednakosti u svojim savremenim specificiranim oblicima predstavlja stub oslon-
ca savremenih pravnih sistema i zahteva koji se postavljaju pred svaku drzavu
kako bi neprestano podizala standarde u postovanju ljudskih prava. Evolucija
principa jednakosti i proZzimanje u oblasti ljudskih prava dosla je do toga da se
princip jednakosti danas u prakti¢noj primeni vezuje u najveéem broju sluc¢ajeva

! Docent na Pravnom fakultetu za privredu i pravosude, Univerzitet Privredna akademija, Novi
Sad

96



Doc. dr Viadimir Purié: Princip jednakosti i anti-diskriminaciono pravo kao znacajan deo...

za zabranu diskriminacije, koja je, zapravo, modalitet za ostvarenje ovog prin-
cipa. Opsteprihvacéen je princip moralne jednakosti ljudi koji podrazumeva da
su ljudi jednaki po svojoj vrednosti, jednaki u svom dostojanstvu, iako razli¢iti
u odnosu na svoje individualne karakteristike. Prihvatanje da su ljudi jednaki u
ovom smislu nosi sa sobom potrebu da se princip jednakosti ne primenjuje samo
u formalnom smislu, potrebno je razlikovati formalnu jednakost od sustinske jed-
nakosti. Sustinska, moralna jednakost je ona koja uvazava razlike medu ljudima
ukljucujuéi proporcionalnost u odnosima i tretmanu, ,,oni koji su razliciti, zaslu-
zuju razlicito ali to razliCito treba da bude srazmerno razlici koja postoji medu
njima“.? Ovakvo objasnjenje osnova je anti-diskriminacionog prava koje se javlja
kako u okvirima nacionalnih pravnih sistema i nacionalnih pravnih akata, tako i
u okvirima medunarodnog prava i medunarodnih ugovora.

Vec¢ina modernih pravnih sistema imaju odredbe koje regulisu diskriminaci-
ju, tj, zabranjuju je i sankcioni$u, implementirane u svoje zakone. Takve odredbe
rascepkane su kroz Citav pravni sistem, nalaze se parcijalno definisane u razli-
¢itim zakonima u zavisnosti od toga koja je oblast u pitanju. Takode, postoje
posebni anti-diskriminacioni zakoni koji na relativno objedinjen nacin regulisu
ova pitanja, po oblastima. Takav je, recimo Zakon o sprecavanju diskriminacije
osoba sa invaliditetom (SI. Glasnik RS, 33/06).

Na medunarodnom nivou, takode, postoji niz anti-diskriminacionih ugovora
koji reguliSu materiju koja se odnosi na konkretan osnov diskriminacije kao sto je
rasa, pol, zaposlenje, obrazovanje i dr. Jedna od takvih medunarodnih konvencija
je i ona koju ¢emo razmatrati u narednim redovima — Konvencija o eliminisanju
svih oblika diskriminacije protiv Zena iz 1979. godine. Konvencija o eliminisa-
nju svih oblika diskriminacije protiv Zena (CEDAW) predstavlja najobuhvatniji
dokument koji se odnosi na Zenska ljudska prava. Ova Konvencija, prvi put u
istoriji, daje definiciju diskriminacije prema Zenama. U svom ¢lanu 1. pod dis-
kriminacijom zena Konvencija podrazumeva: ,,svako razlikovanje, iskljucivanje
ili ograni¢enje zasnovano na polu, a ¢ije su posledice ili cilj da se dovede u pi-
tanje ili onemoguci priznavanje, uzivanje ili fakticka primena ljudskih prava i
osnovnih sloboda Zena na politickom, ekonomskom, drustvenom, gradanskom
ili drugom polju, bez obzira na njihovo bracno stanje.” Prema Konvenciji o eli-
minaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama osnovni zadatak drzave je da,
nacionalnim ustavima, zakonima i podzakonskim aktima prizna i u svim sluca-
jevima zastiti zenska ljudska prava. Drzave su, takode, duzne da ukinu kaznene
odredbe i obicaje, i napuste svaku vrstu prakse kojom se uspostavlja i odrzava
diskriminacija nad zenama.

2 Etinski, R. Od principa jednakosti do anti-diskriminacionog prava, Pravni Zivot, tematski broj
Pravo i medunarodne integracije, broj 13, tom V, str. 561-575, Beograd, 2008.
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Istorijat nastanka i sadrZaj Konvencije

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije protiv Zena usvojena
je 18. decembra 1979. godine od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija.
Stupila je na snagu 3. septembra 1981. godine nakon $to je ratifikovala dvadeseta
zemlja. Do 1989, deset godina nakon usvajanja, gotovo sto drzava ratifikovalo je
ovu Konvenciju i time pristalo da bude obavezano njenim odredbama.

Konvencija je, zapravo, predstavljala vrhunac tridesetogodisnjeg rada
Komisije za polozaj Zena, koja je osnovana 1946. godine kao telo Ujedinjenih
nacija. Osnovni posao ove Komisije je bio da detektuje sve oblasti u kojima je
zenama uskracena jednakost u odnosu na muskarce. Rezultati rada Komisije su,
pored ove Konvencije kao najznacajnije, i niz drugih deklaracija i konvencija.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije protiv Zena zauzima
znacajno mesto medu svim medunarodnim ugovorima koji se bave ljudskim pra-
vima, jer se bavi, zapravo, ljudskim pravima polovine svetske populacije — pravi-
ma zena. Konvencija ima uporiste u nekoliko vaznih medunarodnih dokumenata
kao $to su: Preambula Povelje UN, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima,
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima. Takode, duh Konvencije nalazi svoje
izvore u ciljevima Ujedinjenih nacija kao §to su reafirmisanje vere u osnovna
ljudska prava, u dostojanstvo i vrednost ljudske li¢nosti, u jednaka prava muska-
raca 1 Zzena. Da bi to postigla, Konvencija predvida ne samo povelju o pravima
zena, ve¢ i plan akcije po zemljama kako bi obezbedila uzivanje ovih prava.

U preambuli, Konvencija eksplicitno izjavljuje da ,,rasirena diskriminacija
zena i dalje postoji®, i naglasava da takva diskriminacija ,,kr$i principe jednakosti
prava i postovanja ljudskog dostojanstva“. Konvencija daje pozitivau potvrdu
principa jednakosti zahtevajuéi od drzava ¢lanica da preduzmu ,,sve odgovaraju-
¢e mere, ukljucujudi i zakonodavne, da se obezbedi pun razvoj i napredak Zena s
ciljem da im se garantuje ostvarivanje i uzivanje ljudskih prava i osnovnih slobo-
da na osnovu jednakosti sa muskarcima.* (¢lan 3.)

U prvih nekoliko ¢lanova Konvencije, navedeni su osnovni pojmovi i na-
cela kojom je prozet sadrzaj Konvencije. U ¢lanu 1. navodi se, kao $to je receno,
definicija diskriminacije prema Zenama; u ¢lanu 2. drzave potpisnice preuzimaju
obavezu eliminisanja diskriminacije; u ¢lanu 3. predvida se obaveza preduzima-
nja mera u cilju emancipacije zena; ¢lan 4. objasnjava svrhu posebnih mera koje
bi ubrzale fakticko postizanje jednakosti izmedu muskaraca i Zena; ¢lan 5. govori
o preduzimanju mera za otklanjanje stereotipa i predrasuda.

Plan u pogledu toga kako ¢e se realizovati jednakost specifikovan je u prvih
Cetrnaest ¢lanova. U svojoj koncepciji, Konvencija pokriva tri razli¢ite dimenzije
situacija u kojim se nalaze zene. Gradanskim pravima i pravnom statusu zena
posvecena je velika paznja. Takode, za razliku od drugih ugovora koji se bave
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ljudskim pravima, Konvencija je posvecena problemu ljudske reprodukcije kao 1
uticaju kulturnih faktora na odnose izmedu polova.

Pravni status Zena je pitanje kom se posvecuje najvise paznje. Interesovanje
za osnovna prava politi¢ke participacije nije opalo jo$ od usvajanja Konvencije
o politickim pravima zena iz 1952. godine. Odredbe ove konvencije su prakti¢no
ponovljene u ¢lanu 7. Konvencije o o eliminisanju svih oblika diskriminacije pro-
tiv Zena, u kojima je Zenama garantovano pravo glasa, pravo na izbor u sve orga-
ne za koje se vrsi javni izbor i pravo da vrSe javne funkcije. U ova prava ukljucuje
se 1 jednako pravo zena da predstavljaju svoje zemlje na medunarodnom planu
(¢lan 8.). U c¢lanu 9. prakti¢no je integrisana Konvencija o nacionalnosti udatih
zena usvojena 1957. godine — predvida se jednako pravo Zzene u pogledu odluka
o sopstvenom drzavljanstvu nakon zasnivanja braka.

Clanovi 10, 11 i 13 potvrduju pravo Zena na nediskriminaciju u pogledu
obrazovanja, zaposljavanja, i ekonomskih i socijalnih aktivnosti. Ovi zahtevi na-
glasavaju situaciju u kojoj se nalaze Zene u ruralnim podrucjima, ¢iji konkretni
problemi i klju¢ni ekonomski doprinosi zahtevaju vise paznje u politici planiranja.

Clan 15 afirmie potpunu jednakost u gradanskoj i poslovnoj oblasti, za-
htevajué¢i da svi instrumenti koji su usmereni na ograni¢enje zakonskog svoj-
stva Zena postanu niStavi. I konacno, u ¢lanu 16. tekst Konvencije se vraca na
probleme braka i porodi¢nih odnosa, afirmiSuci jednako pravo i obaveze Zena
1 muskaraca u pogledu izbora supruga, roditeljstva, licnih prava i raspolaganje
vlasnistvom.

Pored gradanskih prava, Konvencija posvecuje veliki deo paznje najvital-
nijem pitanju kada su zene u pitanju, prvenstveno njihovim reproduktivnim pra-
vima. Jo§ u preambuli naglaSava se da ,,uloga Zene u radanju dece ne sme biti
osnova za diskriminaciju®. Tokom daljeg toka teksta Konvencije ponovo se vra¢a
interesovanje za ulogu Zena u reprodukciji. Naime, zahteva se pravilno razume-
vanje majcinstva kao vazne socijalne funkcije i zahteva se jednaka odgovornost
oba pola za odgajanje i brigu o detetu. U skladu sa tim, odredbe o zastiti materin-
stva i brizi o deci proklamovane su kao osnovna i sustinska prava i ukljucena su u
sve oblasti Konvencije, bilo da se one odnose na zaposljavanje, porodi¢no pravo,
zdravlje i obrazovanje. Obaveze celog drustva proSiruju se na socijalne usluge,
narocito na ustanove za brigu o deci, $to omogucava pojedincima da uklope svo-
je porodi¢ne obaveze sa poslom i u¢es¢em u javnom zivotu. Ove posebne mere
zastite majCinstva ne smatraju se za diskriminaciju, ve¢ su nacin da se nejednak
polozaj Zena putem njihove primene poboljsa i izjednaci. Takode, Konvencija po-
tvrduje pravo zene da odluci o radanju dece. Ovo je, zapravo, jedini medunarodni
ugovor o ljudskim pravima koji spominje planiranje porodice. Drzave ¢lanice su
obavezne da ukljuce savetovanje po pitanju planiranja porodice u proces eduka-
cije kao i da razviju porodi¢ne zakonike koji ¢e garantovati zenama pravo da slo-
bodno i odgovorno odluce o broju dece i da im omoguce pristup informacijama,
edukaciji i sredstva da bi mogle da primenjuju ova prava.

99



PRAVO — teorija i praksa Broj 5-6 /2009

Tre¢a opsta oblast Konvencije opredeljena je ka povecanju razumevanja
koncepta ljudskih prava, jer on omogucuje formalno prepoznavanje uticaja kul-
ture 1 tradicije u pogledu uskraéivanja osnovnih prava Zenama. Ovi uticaji obli-
kuju se kao stereotipi, obi¢aji i norme koji daju povoda razli¢itim zakonskim,
politickim i ekonomskim preprekama unapredenju polozaja zena. Iz ovih razlo-
ga, u Konvenciji se navodi da je potrebno da se promeni i uloga muskaraca a ne
samo zena kako bi, u krajnjem rezultatu, bila postignuta jednakost izmedu polo-
va. Stoga, drzave Clanice su obavezne da rade u pravcu modifikacije socijalnih i
kulturnih obrazaca sa ciljem da se eliminiSu predrasude i obicaji koji podrzavaju
dominaciju jednog pola, bilo da je u pitanju Zenski ili muski (¢lan 5.). Cak, ¢lan
10.c. zahteva reviziju udzbenika, Skolskih programa i metoda nastave sa ciljem
da se otklone stereotipi u oblasti obrazovanja.

Pracenje i izvestavanje

Primena Konvencije od strane drzava potpisnica podrazumeva sistem izve-
Stavanja o tome kakvo je stanje po pitanju normativnog okvira koji bi trebalo da
integriSe sve mere i zahteve koji su potrebni da bi se osigurala praksa nediskrimi-
nacije po ovom pitanju. [zvestavanje ovog tipa odnosi se, dakle, na to da li i kako
domadi pravni akti ureduju pitanja koja se odnose na ravnopravnost polova. Ovo
ukljucuje analizu pravnog sistema poc¢evsi od ustava, preko zakona (bilo da je u
pitanju poseban antidiskriminatorski zakon koji ureduje ravnopravnost polova
ili zakoni u razli¢itim pravnim oblastima koji sadrze posebne odredbe o ravno-
pravnosti polova u konkretnoj oblasti) pa sve do podzakonskih pravnih akata.
Uzima se u obzir i analiza i razliciti strateski dokumenti koji odreduju dalji razvoj
i sprovodenje politika i mera koji ¢e doprineti uspostavljanju ravnopravnosti.
Analiza obuhvata samo postojanje normativnog okvira — da li nacionalna pravna
akta uopste reguliSu pitanja ravnopravnog tretmana polova. Zatim, utvrduje se,
takode, da li su u ta akta implementirana sva prava predvidena Konvencijom.
Poslednji segment analize ukljucuje odgovore na pitanja da li se predvidena rese-
nja uopste primenjuju u praksi i da li se i kakvi problemi javljaju u tom procesu.

Prakti¢no, ovakva logika procesa izvestavanja sprovodi se u odnosu na sve
odredbe Konvencije i obaveze drzave koje iz njih proisti¢u. Recimo, kada je u
pitanju obaveza drzave da preduzima mere u cilju promene kulturnih i socijal-
nih modela ponasanja, naroc€ito, eliminisanje stereotipa o ulozi polova u drustvu,
izvesStavanje obuhvata i1 postojanje normativnog okvira i njegove primene, a sve
u okviru pitanja koja se ticu ove oblasti regulisanja diskriminacije. U pogledu
eliminisanja stereotipa kada su u pitanju rad i zaposljavanje fokus je usmeren na
probleme kao $to su: pravljenje razlike izmedu tzv. muskih i zenskih poslova,
zabranjen rad zena u odredenim oblastima ili uopste, uticaj stereotipa na obrazo-
vanje i obrazovni proces u smislu podele profesija po polovima, itd.
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Implementacija Konvencije pracena je od strane Komiteta za elimini-
sanje diskriminacije zena (CEDAW). U pitanju je jedan od nadzornih organa
Ujedinjenih nacija ¢ije je osnivanje, sastav i delokrug regulisano Konvencijom.
Komitet se sastoji od 23 stru¢njaka predloZzenih od strane svojih vlada i izabrani
od strane drzava Clanica kao pojedinci koji poseduju osobine visokog moralnog
stava i, naravno, kompetentnost u oblastima koje pokriva Konvencija. Clanovi
Komiteta se biraju na svake cetiri godine. Takode, drzave ¢lanice su obavezne da
podnesu nacionalni izvesStaj najmanje jednom u Cetiri godine, u kojima ukazuju
na mere koje su usvojene u cilju sprovodenja pravnih odredaba Konvencije. Za
vreme godisnjeg zasedanja — Komitet se sastaje redovno dvaput godisnje — Cla-
novi Komiteta diskutuju o ovim izvestajima sa predstavnicima drzava i ispituju,
zajedno sa njima, oblasti za dalju akciju koju je potrebno preuzeti u svakoj zemlji.
To je, ujedno, i osnovni zadatak Komiteta: razmatranje izvestaja o svim vrstama
mera koje drzave preduzimaju i koliko napreduju u primeni Konvencije, ali i
davanje preporuka drzavama clanicama po pitanjima eliminisanja diskriminacije
zena. Takode, Komitet sprovodi nadzor nad primenom Konvencije i u pogledu
pojedinaénih predstavki kao i za istragu u pogledu krSenja zenskih prava.

Konvencijom je predviden poseban sistem izvestavanja u pogledu vremen-
ske dinamike podnoSenja izvesStaja. Svoj prvi izvestaj, drzave ¢lanice podnose
u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu Konvencije u drzavi ¢lanici.
Nakon toga, izvestaji se podnose najmanje jednom u Cetiri godine. Medutim,
kada Komitet to zatrazi, izvestaji se podnose i van ovako utvrdenih rokova. Ovi
redovni i vanredni izveStaji imaju za cilj da omoguce konstantno pracenje prime-
ne Konvencije i u pogledu normativnih resenja i u pogledu prakti¢ne primene tih
reSenja. Pored toga, pracenje od strane Komiteta nije jedini cilj. [zveStavanje bi
trebalo da omoguc¢i da se i same drzave Clanice konstantno preispituju i da, kroz
diskusije, medusobno razmenjuju iskustva §to bi trebalo dodatno da im pomo-
gne u reSavanju svih problema sa kojima se eventualno susrecu u primeni ove
Konvencije. Kako bi izvestavanje bilo jednoobrazno, i kako bi se osiguralo da
izveStavanje pokrije sve oblasti koje pokriva i sama Konvencija, drzave ¢lanice
na raspolaganju imaju smernice za pisanje svih vrsta izvestaja, kojima su reguli-
sane sarzina i struktura oCekivanog izvestaja. Recimo, periodicni izvestaji mora-
ju da prate propisanu sadrzinu i strukturu koja se sastoji iz slede¢ih segmenata:
Uvod, Sprovodenje odredbi Konvencije prema ¢lanovima od 1. do 16. i Mere za
implementaciju rezultata UN koneferencija.

Razmatranje izvestaja takode ima svoju proceduru. Ono se odvijau dve faze.
Prva je pripremna faza koju sprovodi radna grupa oformljena od strane Komiteta,
koja se sastoji od petoro ¢lanova Komiteta i koja izdvaja u ovoj pripremnoj fazi
pitanja koja ¢e biti razmatrana tokom rasprave. Druga faza je faza rasprave, koja
se odvija u toku dva sastanka Komiteta, u toku kojih se postavljaju pitanja, daju
odgovori od strane predstavnika drzave i daju objasnjenja — sve u svemu, disku-
tuje se o problemima i nalazima koji su navedeni u Izvestaju. Na osnovu izvestaja
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donose se preporuke koje na svojoj plenarnoj sednici usvaja Komitet konsenzu-
som. Preporuke predstavljaju sintezu uocenih problema i preporuc¢enih mera koje
drzava ¢lanica treba da preduzme kako bi otklonila probleme. Pored preporuka
koje Komitet usvaja za svaku drzavu ¢lanicu, postoji jo$ jedna kategorija prepo-
ruka, a to su opste preporuke, koje se usvajaju na osnovu Sirih analiza problema
u primeni Konvencije, i upuéene su svim drzavama. U nadleznosti Komiteta je i
odlucivanje po predstavkama koje podnosi lice ili grupa lica protiv drzava ¢lanica
zbog krSenja nekog od prava koje je predvideno konvencijom. Odluke komiteta
imaju formu misljenja, koje nije pravno obavezujuce.

Zakljucak

Pravo jednakosti i u ovom, naSem konkretnom slucaju, pravo Zena na jednak
tretman predstavlja jedno od najvaznijih, osnovnih ljudskih prava. Diskriminacija
po osnovu polne pripadnosti predstavlja principijelno nezamislivo ponaSanje
u savremenim drzavama. U pitanju je pravo koje je proslo jako dug evolutiv-
ni put i u tom putu steklo izuzetnu vaznost u savremenim pravnim sistemima.
Promovisanje i sprovodenje koncepta ravnopravnosti polova jedan je od priori-
teta u reformama u kojima se nalazi nasa zemlja. Medutim, iako se kao principu
priznaje visoko mesto u domacem zakonodavstvu, ravnopravnost polova u praksi
cesto nije u skladu sa obavezama koje kao drzava imamo, prema zaklju¢enim me-
dunarodnim ugovorima, kao §to su Konvencija o eliminaciji svih oblika diskri-
minacije zena. Ne treba izgubiti iz vida da je, upravo, poStovanje zenskih prava
jedan od vaznih uslova da bismo se mogli nazvati demokratskom drzavom.

Assist. Prof. Vladimir Purié, Ph.D.?

The principle of equality and anti-discrimination
law as an important part of international public law
through a review of the Convention on the Elimination
of all forms of discrimination against women

Abstract

Through the theoretical analysis of the equality principle which has been
concretized within the anti-discriminatory right in modern legal systems, the aut-
hor pays attention to the Convention on elimination of all forms of discrimination
towards women from 1979. The women’s right to the equal treatment is one of
the most important achievements of modern countries. It is also one of priorities
when we are talking about joining of our country into normal world streams. In

3 Assistant Professor on the Law Faculty, Business Academy, Novi Sad

102



Doc. dr Viadimir Purié: Princip jednakosti i anti-diskriminaciono pravo kao znacajan deo...

the course of this paper work there is given a detailed analysis of the history of
the beginnings and the content of the Convention as well as the procedure of con-
trolling of the application of the Convention in member countries.

Key words: the equality principle, the Convention on elimination of all
forms of discrimination towards women, anti-discriminating
contracts
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