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ODNOS FINANSIJSKOG PRAVA PREMA
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REZIME: Finansijsko pravo kao grana prava bavi se izuavanjem prav-
nih normi koje ¢ine pravni okvir jedne drzave. Cilj donosenja zakonskih
propisa je regulisanje veoma slozenih odnosa koji nastaju iz finansijske
delatnosti politickih kolektiviteta. 1z finansijskog prava kao opsteg-Sireg
pojma izdvojila su se dva prava fiskalno i budzetsko.

Fiskalno pravo za predmet proucavanja obuhvata onaj deo finansijskog
prava koje primenjuje proces uvodenja, utvrdivanja i naplate javnih dazbi-
na, dok budzetsko pravo predstavlja zasebnu disciplinu ,,drzavno ra¢uno-
vodstvo®, odnosno, sistem pravnih normi koje regulisu upravljanje drzav-
nom imovinom i dr.

Finansijsko pravo je povezano, odnosno usko saraduje sa upravnim pra-
vom, ustavnim, medunarodno javnim i krivi¢nim pravom.

Kljucne reci: Finansijsko pravo, fiskalno pravo, budzetsko pravo, fiskalni
federalizam, upravno pravo, ustavno i medunarodno javno
pravo

1. Fiskalni federalizam

Nakon razdvajanja Srbije i Crne Gore iz drzavne zajednice, Srbija se u svom
daljem razvoju posvetila trazenju savremenih puteva razvoja i uklju¢ivanja u me-
dunarodne institucije. Pristupilo se ujednaavanju propisa iz oblasti finansijskog
prava i drugih oblasti i ujednac¢avanju ostalih propisa sa smernicama, direktivama
i preporukama Evropske unije.

Teznje Srbije da se razvije u savremenu drzavu ekonomski jakih regiona,
mogu se ostvariti pristupanjem i odrzavanjem procesa fiskalne decentralizaci-
je, na principima fiskalnog federalizma. Pitanje regionalizacije sa finansijskog
stanovi$ta, za Vojvodinu i sve druge regione, namece se kao jedino transparen-

! Docent na Pravnom fakultetu za privredu i pravosude, Univerzitet Privredna akademija, Novi Sad
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tno, odrzivo, prevashodno potrebno i odgovorno u skladu sa potrebama razvoja i
svekolikog napretka regiona.

Dilemu treba posmatrati sa vise aspekata i dati odgovore na pitanje koje
poreske oblike treba ustupiti lokalnoj samoupravi na raspolaganje koje ne, koje
treba ukinuti i sl. Sa povecanjem zakonodavnih i izvr$nih nadleznosti, parlamenti
regiona bi trebali da dobiju i pravo da ureduju visinu stope poreza na dohodak.
Fiskalni federalizam podrazumeva sve segmente vrSenja vlasti a ne samo prime-
nu mere povecanja ili smanjenja stope poreza na dohodak. Sustinska promena
bi trebao da bude nacin prikupljanja poreza pri cemu treba voditi racuna iz kojih
izvora poticu prikupljena sredstva (iz dohotka ili iz imovine).

Funkcionisanje finansijskog sistema federalno uredenih drzava, odnosno
podela javnih funkcija izmedu federacije, federalnih jedinica i lokalnih zajednica
u velikoj meri zavisi od modela raspodele javnih funkcija i izvora sredstava, na-
menjenih njihovom finansiranju. Procesu prikupljanja javnih prihoda i ovlasce-
nja za raspodelu na rashode, odnosno utvrdivanju i podmirenju javnih potreba,
pristupilo se na razne nacine u razli¢itim zemljama.

Ukazuje se potreba za Sirom raspravom u Srbiji u vezi sa uvodenjem fiskal-
nog federalizma, odnosno pristupanju fiskalnoj decentralizaciji, uz definisanje 1
primenu okvira kao §to su fiskalna godina, fiskalna diskriminacija ili odrzavanje
horizontalne fiskalne pravednosti , odnosno ravnoteze. Definicija treba da obu-
hvati podelu i da odgovore koji porezi treba da ostanu za finansiranje nadleznosti
centralnih vlasti a koji ¢e se porezi ustupiti regionima. Pristupanje regionaliza-
ciji uslovljava potrebu za uspostavljanjem okvira, na nivou zemlje, o distribuciji
poreza i ravnomerne oporezovanosti sa teznjom da ni jedan od izvora ne bude
dvostruko oporezovan od strane vojvodanskog ili potencijalnih drugih regional-
nih parlamenata.

Ovako uspostavljena podela ubiranja i troSenja prihoda imala bi demokrat-
ske osnove posto regionalne vlasti ne bi imale ogranienja sopstvenog budzeta.
Nivo rashoda vojvodanskog budzeta do uvodenja sistema fiskalnog federalizma
odreduje se u okviru odredbi budzeta Republike Srbije.

2. Finansijsko pravo

Finansijsko pravo je grana prava koja se bavi izu¢avanjem pravnih normi
koje ¢ine pravni okvir jedne drzave. Cilj donoSenja zakonskih propisa je re-
gulisanje odnosa koji nastaju iz finansijske delatnosti politickih kolektiviteta.
Finansijsko pravo jeste pravna disciplina koja koristi instrumente koje je stvorila
pravna misao. Da bi se proces prikupljanja javnih prihoda nesmetano odvijao i
rasporedivao u skladu sa sac¢injenim planom raspodele javnih rashoda formirane
su institucije javnih finansija.

Razliciti autori u skladu sa kriterijumom podele svrstavaju brojne i spe-
cificne finansijske institucije na viSe nacina. Klasifikacija-podela finansijskih
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institucija u nekoliko veéih celina obuhvata® javne prihode, javne rashode, budzet
i finansijsko izravnanje koji su u nas sistem uvedeni ustavom i uredeni zakonima.

Zbog heterogenosti sadrzaja finansijskog prava doslo je do razdvajanja, od-
nosno, do izdvajanja fiskalnog-dazbinskog prava i budzetskog prava tj. drzavnog
racunovodstva. Iz finansijskog prava kao opsteg Sireg pojma izdvojila su se dva
prava fiskalno i budzetsko.

Fiskalno pravo za predmet proucavanja obuhvata onaj deo finansijskog pra-
va koje primenjuje proces uvodenja, utvrdivanja i naplate javnih dazbina.

Ako kao primer posmatramo zakon kao pravnu normu, ¢ijim je odredbama
uredena definisana materija ( proces uvodenja, utvrdivanja i naplate javnih daz-
bina) regulisana Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji, ne-
ophodno je posmatrati primenu te pravne norme u skladu sa nacelima Zakona o
opStem upravnom postupku.’

Drugi deo finansijskog prava predstavlja zasebnu disciplinu ,,drzavno ra-
¢unovodstvo®, odnosno, sistem pravnih normi koje reguliSu* upravljanje drzav-
nom imovinom, zaklju¢ivanje administrativnih ugovora, odobravanje i izvrSe-
nje budzeta, poslovanje drzavnog trezora, izvrSenje ra¢una i odgovornost javnih
sluzbenika za $tetu nanetu fiskusu.

Odredbama Zakona o budzetu uredeno je da potrebna sredstva za finansi-
ranje budzetskog deficita i izdatke po osnovu otplate duga i nabavke finansijske
imovine obezbedice se iz privatizacionih primanja, kredita, donacija i finansijske
imovine budzeta.

Budzetsko racunovodstvo koriste¢i instrumente i mere tezi da uspostavi
balans-ravnotezu, odnosno ublazi kolebanje i doprinese uravnotezenju u toku
budzetske godine do Cijeg poremecaja najcesce dolazi zbog izmene propisa o
prihodima, nerealnog planiranja, pojave neocekivanih rashoda ili prihoda i zbog
neostvarenih prihoda u toku budzetske godine.

Izvrsavanje obaveza za projekte Nacionalnog investicionog plana kao i oba-
veza za projekte koji se finansiraju sredstvima budzeta (kapitalni izdaci) mogu
se izvrSavati sadinjavanjem ugovora o bezgotovinskim nacinima placanja, od-
nosno ugovorom o asignaciji, cesiji, kompenzaciji, preuzimanju duga i drugim
oblicima.

U novijoj literaturi finansijsko pravo se ne posmatra kao celina. Na uni-
verzitetima u svetu finansijsko pravo se ne izucava kao zaseban predmet, nego

2 Popovi¢ Dejan, Nauka o porezima i poresko pravo, Institut za otvoreno drustvo, 2007. godine,
str. 12-13.

3 Zakon se primenjuje u skladu sa odredbama Ustava Republike Srbije.

* Popovi¢ Dejan, Nauka o porezima i poresko pravo, Institut za otvoreno drustvo, 2007. godine,
str. 15.
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odvojeno, izuCava se Fiskalno (Poresko) pravo i Budzetsko pravo (Drzavno
ra¢unovodstvo).’

Medu prihodima javnopravnog karaktera izdvajaju se po svom znacaju fi-
skalni prihodi.

Finansijsko pravo prati politicke, ekonomske i socijalne promene i pred-
stavlja zivu materiju koja se stalno menja.

Javne finansije kao finansijska aktivnost drzave (fiskusa) i drugih javno-
pravnih tela, treba da da odgovore o normama-nacinima, koli¢ini i subjektima
prikupljanja novcanih sredstava kao i njihovu raspodelu na pojedine namene i
subjekte, odnosno, ekonomsku analizu organizacije finansijske privrede sa ciljem
postizanja najboljih rezultata.

Javne finansije, u okviru pozitivnog pristupa, istrazuju efekte uticaja aktiv-
nosti drzave na ukupnu privredu i njene subjekte kao i analizu efekata koji izazi-
vaju usvajanje instrumenata i primenu mera javnih prihoda i rashoda.

Mera ekonomske politike podrazumeva koris¢enje jednog odredenog instru-
menta u odredeno vreme da bi se ostvario jedan ili viSe postavljenih ciljeva. Mere
ekonomske politike znac¢e promenu, ukidanje ili uvodenje novog instrumenta.

Veza izmedu instrumenta poreza kao nov¢anog davanja koje se utvrduje u
novCanim jedinicama i ubira u novcu i primene mere (povecanja ili smanjanja
poreske stope je neraskidiva).

Porez kao instrument nije se uvek pla¢ao u novcanim jedinicama.U nasoj
blizoj istoriji (FNRJ) primenjivao se jedan od oblika plac¢anja poreza u natural-
nom obliku. Ovaj oblik poreza nazivao se obavezan otkup a ubrana razlika izme-
du niske otkupne i viSe trziSne cene predstavljala je svojevrstan porez. Savremeni
porezi se ubiraju u novéanom obliku.

Pored poreza postoje i drugi oblici fiskalnih (dazbinskih) prihoda a to su:

1. Taksa predstavlja fiskalni prihod u novcu, koji drzava uvodi na osnovu
svog imperijuma i placa se kao naknada za uslugu koju drzavni organ pruza ob-
vezniku (izdavanje pasoSa, upis u zemljisne knjige).

2. Naknada je fiskalni prihod koji se placa za koriS¢enje dobra od opsteg
interesa (voda, Suma, zemljista, prirodnog lekovitog faktora i rudnog blaga). Dok
se za taksu dobija neka usluga od strane drzavnog organa, naknada je zakonom
utvrdena cena kori$¢enja dobara.

3. Doprinos je oblik fiskalnih prihoda sa elementima i poreza i taksa.
Drzava pruza odredenu korist obvezniku, koja je Sira i1 rasprostire se na sve pri-
padnike odredene zajednice (put- povecava vrednost nepokretnosti) pa je vlasnik
duzan da po tom osnovu plati doprinos, obaveza plac¢anja nije provocirana za-
htevom obveznika.

5 Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji ,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 80/02... i
20/09.
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4. Doprinos za socijalno osiguranje je dazbina uvedena zakonom ¢ija je
namena unapred utvrdena — isplata sume kada se desi osigurani dogadaj (starost,
invalidnost i dr.) a placaju lica koja pripadaju odredenoj drustvenoj grupi (za-
posleni, poslodavci, pausalci i dr.) u novijoj fin. literaturi smatra se da socijalne
doprinose treba tretirati kao posebnu vrstu namenskih poreza obaveza uvedena
zakonom za sva lica koja pripadaju odredenoj druStvenoj grupi, a korist je ap-
straktna, jer obveznik redovno plac¢a doprinos, a primanja iz socijalnog osigura-
nja ostvarice tek i samo ako se desi osigurani dogada,;.

3. Odnos finansijskog prava i upravnog prava

Povezanost u organizaciono-pravnom smislu upravnog prava sa ostalim
granama prava ogleda se u Cinjenici da su drzavni organi nadlezni za sprovodenje
pravnih normi organi uprave, a da se postupak primene odredenog prava uprav-
ni postupak. Za svaku granu prava su propisani posebni upravni postupci radi
primene odredenog prava, mada se kao subsidijarna primenjuju pravila opsteg
upravnog postupka.

Kako bi se propisi mogli pravilno primeniti na pojedine naznacene slucaje-
ve propisana su pravna pravila (postupak) kojih se nadlezni organi moraju pridr-
zavati. Najopstija pravna pravila u okviru kojih se vodi neki postupak nazivaju
se nacelima.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetu Republike Srbije za 2009.
godinu® svojim odredbama uredio je instrukcije za korisnike budzetskih sredsta-
va, odnosno rebalans budzeta. Instrukcijama je propisano da ¢e se deo prihoda
direktnih i indirektnih korisnika budzeta Republike Srbije koji se iskazuju kao
— sopstveni prihodi budZetskih korisnika i koji ¢e se u visini od 40% koristiti za
finansiranje rashoda. Ministarstvo finansija — Uprava za trezor je donelo instruk-
ciju sa neophodnim uputstvima za postupanje i decidirano navelo broj racuna
na koji budzetski korisnici treba da izvrSe obavezu uplate navedenih sredstava.
Posto se porez na dodatu vrednost ne iskazuje kao prihod, ve¢ kao poreska oba-
veza budzetskog korisnika prema budzetu Republike, obracunati iznos se ne obu-
hvata u naznacenom procentu ( 40%) koji treba primeniti na prihod, odnosno pri-
manje po odbitku iznosa poreza na dodatu vrednost iz mase sredstava uplacenih
na racun sopstvenih prihoda. Zbog dosledne i transparentne mogucnosti primene
zakona potrebno je na racunima sopstvenih prihoda evidentirati samo sredstva
koja nose naziv sopstveni prihodi budzetskih korisnika. U praksi se sre¢u slu-
¢ajevi da se na navedenim ra¢unima evidentiraju sredstva ostvarena po osnovu
primljenih donacija, poklona, zavestanja, roditeljskog dinara kao i sredstva ostva-
rena u ucenickim zadrugama i slicno, za koje je potrebno otvoriti poseban racun
za evidentiranje sredstava koja imaju druge izvore finansiranja.

¢ Sluzbeni glasnik RS, broj 31/2009.
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Potrebno je naglasiti da se odredbe ¢lana 15. Zakona o izmenama i dopuna-
ma Zakona o budzetu Republike Srbije za 2009. godinu odnose na direktne i in-
direktne korisnike budZeta a ne odnose se na korisnike sredstava budzeta lokalne
samouprave i na zdravstvene ustanove koje su indirektni korisnici Republickog
zavoda za zdravstveno osiguranje. Odredbama zakona je dalje uredeno da se, u
okviru korisnika budzeta, ne ogranicavaju sopstvena sredstva koja ostvare zavo-
di za izvrSenje zavodskih sankcija Ministarstva unutrasnjih poslova i ustanove
socijalne zastite. Navedene odredbe se primenjuju u obracunskom periodu od 1.
do 31. maja 2009. godine. Odredbama Zakona’ uredeno je da korisnici koji ras-
polazu nepokretnostima u drzavnoj svojini, a koje izdaju na kori$¢enje ili zakup
uz naknadu, da sredstva ostvarena po ovom osnovu uplate u budzet posto se ona
smatraju javnim prihodima a sluze za finansiranje javnih rashoda.

Budzetski korisnici treba da prihode od zakupnina umanje za iznos poreza
na dodatu vrednost i tako dobijen iznos uplate u budzet Republike Srbije.

Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji predstavlja pravni in-
strument pomoc¢u koga poreski organi primenjuju procesne propise u poreskom
postupku i ¢ije postovanje u toku postupka u najve¢oj meri uti¢e na pravilno i za-
konito vodenje i okonc¢anje postupka donosenjem odgovarajuceg akta-prvostepe-
nog resenja. Veliki je znacaj procesnog prava kao i postovanje njegovih odredbi u
poreskom postupku. Jedna od bitnih odredbi procesnog prava su nacela poreskog
postupka koja u najvecoj meri uti¢u na pravilno i zakonito vodenje i okoncanje
poreskog postupka.

Nacini postupanja u pojedinim predmetima kontrole uredeni su metodolos-
kim uputstvima, instrukcijama i ostalim internim aktima ¢iju osnovu nalazimo
u odredbama c¢lana 167. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji.
Prilikom primene zakona treba teziti obezbedenju funkcionalnog jedinstva i jed-
noobraznog postupanja u sprovodenju procesnih propisa, odnosno jednoobrazno
vodenje poreskog postupka i donosSenje prvostepenih poreskih resenja, na isti
naéin, na celoj teritoriji Republike Srbije.® PoStovanja pravila postupka je bitno
posto su prvostepena resenja poreskog organa akta Ministarstva finansija i ne bi
trebalo da postoje razlike u pogledu kvaliteta primene zakona, odnosno u pogledu
pravilnosti i zakonitosti donetih reSenja. Razlike ne bi trebalo da postoje posto
isti materijalni i procesni zakoni se primenjuju na teritoriji zemlje a imovinske
posledice poniStavanja izvrSnih poreskih reSenja umanjuju prihode koji se ostva-
ruju posredstvom poreskog organa tj. umanjuju prihode koji se slivaju u budzet
Republike Srbije. Pravilna primena Zakona o poreskom postupku i poreskoj ad-
ministraciji kroz nacela postupka i Zakona o opStem upravnom postupku znacaj-
na je za pravilno vodenje prvostepenog postupka, primenu pojedinih bitnih odre-

7 Clan 12 Zakona o budZetu Republike Srbije
8 Clan 10. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji
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daba navedenih procesnih zakona i donosenju pravilnih i zakonitih prvostepenih
reSenja i podizanju opsteg 1 posebnog pravnog znanja.

Poreski postupak, kao poseban upravni postupak, ureden je odredbama
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji. U poreskom postupku
postupa se u skladu sa naéelima Zakona o op$tem upravnom postupku’® kao i
u skladu sa odredbama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji
dok se ponavljanje postupka kao vanredno pravno sredstvo ureduje Zakonom o
upravnim sporovima.

Nacelo zastite prava gradana i zastite javnog interesa omogucava grada-
nima $to lakSu zastitu i ostvarenje prava i pravnih interesa u upravnom postupku.

Ukoliko se sazna ili oceni da stranka u postupku ima osnov za ostvarenje
nekog prava bi¢e upozorena na to pravo. Ukoliko su odredbama zakona uredene
obaveze, koje se nalazu stranci da ih izvrsi, primenjivace se mere, predvidene
propisima, koje su povoljnije za stranku.

Nacelo efikasnosti obavezuje organe koji vode postupak da obezbede us-
pesno i kvalitetno ostvarivanje i zastitu prava i interesa stranaka.

Nacelo saslusanja stranke obavezuje organe koji vode postupak da se pre
donosenja reSenja stranci mora omoguciti izjasnjavanje o znacajnim ¢injenicama
1 okolnostima.

Nacelo ocene dokaza — koje Ce ¢injenice uzeti kao dokazne odlucuje ovla-
S¢eno lice na osnovu rezultata celokupnog postupka.

Nacelo samostalnosti u re§avanju organa koji vodi postupak i donosi re-
Senje samostalno, odnosno samostalno utvrduje ¢injenice i okolnosti i primenjuje
ih na konkretan slucaj.

Nacelo dvostepenosti u reSavanju i pravo na Zalbu omogucava stranci u
postupku da protiv reSenja donetog u prvom stepenu ima pravo da podnese zalbu
a protiv drugostepenog reSenja zalba nije dopustena.

Nacelo pravosnaznosti reSenja oznaCava status reSenja protiv koga se ne
moze izjaviti zalba niti pokrenuti upravni spor.

Nacelo ekonomicnosti postupka obavezuje da se postupak mora voditi bez
odugovlacenja, uz pribavljanje svih dokaza za donoSenje pravilnog i zakonitog
reSenja.

Nacelo pruzanja pomo¢i stranci obezbeduje da neznanje i neukost stranke
ne budu na Stetu prava.

Nacelo o pravu upotrebe jezika i pisma obezbeduje upotrebu jezika i pi-
sma koji su uredeni odredbama zakona. Nacionalne manjine i strani drzavljani
imaju pravo upotrebe svog jezika i pisma, odnosno tumaca u postupku.

TeoreticCari prava se slazu sa misljenjem da bez poznavanja odnosa pravnih
propisa medu sobom nijedan propis ne moze biti pravilno primenjen posto svaki
pojedinacni akt je samo segment prava kao celine i odredenog sistema koji ne

? Zakon se primenjuje u skladu sa ¢lanom Ustava Republike Srbije.
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moze da ostvaruje rezultate ako svaki njegov deo ne funkcionise onako kako je
uredeno pravom.

Finansijsko pravo kao deo javnog prava moze se posmatrati u odnosu prema
drugim granama prava.

4. Odnos finansijskog prava i ustavnog prava

Odredbama ustava uredeno je da sredstva iz kojih se finansiraju nadleznosti
Republike Srbije, autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave obezbe-
duju se iz poreza i drugih prihoda utvrdenih zakonom. Finansijsko pravo nalazi
osnovu u ustavnom pravu. Nacin pravnog konstituisanja drzave ureduje odnose
na koji nacin se prikupljaju i troSe finansijska sredstva, odnosno norme finansij-
skog prava izvode se iz finansijskog suvereniteta drzave i njegove primene na
osnovu ustavnih odredbi. Primena principa zakonitosti poreza ureduje na ustavu
zasnovano, subjektivno poresko pravo drzave da uvodi, utvrduje i naplacuje jav-
ne prihode (fiskalne, dazbinske) i zakonom propisuje poresku obavezu gradana
republike. Svoje osnove u ustavnim odredbama nalazi i nacelo pravicnog opore-
zivanja, odnosno da obveznici placaju porez srazmerno svojoj ekonomskoj snazi.

Drugi deo finansijskog prava —budzetsko pravo predstavlja pravo parlamen-
ta da donosi budzet i konroliSe njegovo izvrsenje. Odredbama ustava je uredeno
da Republika Srbija, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave imaju
svoje budzete, odnosno prikaz svih prihoda i rashoda, rokova za usvajanje budze-
ta i prikaz nacina privremenog finansiranja. IzvrSavanje budzeta Republike, po-
krajina i lokalne samouprave kontroliSe drzavna revizorska institucija a Narodna
skupstina razmatra predlog i usvaja zavrsni racun budzeta.

Ustavne odredbe predstavljaju osnov za finansijsko izravnanje kao poseban
nacin raspodele javnih prihoda i rashoda izmedu federalno i unitarno uredenih
drzava.

5. Odnos finansijskog prava i medunarodnog javnog prava

Povezanost finansijskog prava sa medunarodnim javnim pravom ispoljava
se u medunarodnim odnosima drzava putem sklapanja razlicitih ugovora, spora-
zuma i konvencija i ogranicavanjem finansijskog suvereniteta zemalja potpisni-
ca. Razvoju medunarodnog javnog prava doprinele su nacionalne kodifikacije
daju¢i odredeni znacaj primeni nacela autonomije volje u ugovornim odnosima.
Odnosi sa elementima inostranosti vremenom su potiskivali primenu nacional-
nog prava i domac¢ih normi i sveli njegovu upotrebu na supsidijarni (rezervni)
izvor. Ujednacavanje prava putem medunarodnih konvencija sastoji se u tome sto
se njima mogu derogirati prinudni propisi nacionalnog zakonodavstva, odnosno
postaviti izvesne medunarodne norme koje ugovorne strane ne bi mogle da me-
njaju sacinjavanjem ugovora (deo propisa menic¢nog i cekovnog prava).
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Razvoj Evropske unije kao evropskog ekonomskog prostora doprineo je
nastanak nadnacionalnog evropskog poreskog prava i direktnu primenu uredbi.
Pravna regulativa poreske materije sastoji se prvenstveno od direktiva'® i uredbi
kojima se tezi ujednacavanju poreskih propisa. Zemljama ¢lanicama se ostavlja
sloboda izbora nacina na koji ¢e se sprovesti odredbe donete direktive, odno-
sno njena neposredna primena ukoliko je ne ugradi u domacée zakonodavstvo.
Nadmoc¢ evropskog prava nad domacim i obaveza direktnog sprovodenja presuda
Evropskog suda pravde iz oblasti evropskog poreskog prava pokazuju novous-
postavljene odnose izmedu nacionalnog poreskog prava i medunarodnog javnog
prava, odnose koji prevazilaze okvire Evropske unije kao klasicne medunarodne
organizacije.

Raspadom SFR Jugoslavije i nastajanjem samostalne Republike Srbije stvo-
rene su predispozicije za stvaranje novog, srpskog pravnog sistema. Stvaranje
prava jedne drzave je drustveni proces, koji se ispoljava kroz prozimanje starog
prava s novim i teznji da novo pravo postupno prevladava nad starim dok ga u
praksi potpuno ne zameni, odnosno dok ne po¢ne da se primenjuje. Ideja stvara-
nja pravnog sistema nove drzave trebala je da uspostavi vezu u pogledu vrac¢anja
srpskog prava u krug pravnih sistema evropskih drzava i EZ gde Srbija pripada i
geografski i istorijski, a pravo kulturoloski i civilizacijski.

Ukoliko zeli da postane ravnopravni ¢lan evropskog ekonomskog prostora
Srbija bi trebalo da osim preuzimanja pojedinih evropskih resenja u sopstveno
zakonodavstvo da ucini potrebne mere da pravni sistem Srbije ne ostane i dalje
neevropski i poseban, naro€ito na podrucju ljudskih prava kao i tamo gde je po-
stojala moguénost da se pokaze interes za investicije ili ulaganja u srpsku privre-
du. Veoma razuden pravni okvir sa ¢estim izmenama i dopunama donetih zakona
i drugih pravnih akata od 2000. godine do danas otezava postizanje preglednosti,
konzistentnosti, neprotivurecnosti i pravne sigurnosti koja se sve vise ispoljava
kao temeljni drustveni problem. Skupstina Srbije, kao organ vlasti, neprestano
donosi nove zakone, norme, pravila i propise. Novi ustav Srbije kao temeljna nor-
ma doprineo je da iz njega proistekne moderan pravni sistem Srbije sa obelezjima
i predznakom evropeizacije.

10 Prva direktiva, doneta kao druStveno — pravna smernica 68/151 EEZ, posvecena publicitetu tj.
izvestavanju drustava kapitala i u neposrednoj je vezi sa trgovinsko — pravnim izvestavanjem
jedanaeste direktive broj 89/666 EEZ. Dok obe navedene direktive imaju za predmet neposred-
no objavljivanje informacija o drustvima, ima nekoliko direktiva, koje su posveéene drugim
temama. Tu ubrajamo drugu (kapital) direktivu 77/91 EEZ, trecu direktivu o procesima spajanja
78/855 EEZ, Cetvrtu direktivu o zakljucenju godisnjeg racuna 78/660 EEZ, sestu direktivu o raz-
dvajanju i promenama pravne forme 82/891 EEZ. Ovaj kratak pregled ilustruje koliko se veliki
znacaj daje u Evropskoj uniji razvoju i sprovodenju jedinstvenih merila.
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6. Odnos finansijskog prava i krivicnog prava

Odnos ova dva prava je u vezi sa onim delom fiskalnog prava kojim su
uredeni poreski i drugi prekrsaji, odnosno osnovnim principima i odredbama kri-
vicnog 1 kaznenog prava. Ukoliko je u€injen neki prekrSaj iz oblasti poreskog
prava, krivi¢no pravo koristi odredbe finansijskog prava prilikom definisanja ili
utvrdivanja u€injenog propusta ili neplacene obaveze.

Ako blize sagledamo neki od pravnih instrumenata Republike Srbije kao
Zakon o porezu na dodatu vrednost, Zakon o akcizama i Zakon o poreskom po-
stupku 1 poreskoj administraciji mozemo konstatovati da svaki u integralnom
delu teksta sadrzi kaznene odredbe za ucinjeni prekrsaj ili ne ispunjenu zakonom
propisanu obavezu.

Kaznene odredbe se ne odnose samo na obveznika definisanog zakonom
nego i na, za ucinjeni prekrsaj, odgovorno lice u sudu, organu jedinice lokalne
samouprave, advokatskoj komori, profesionalnom udruzenju kao i drugom orga-
nu ili organizaciji nadleznoj za vrSenje odredenih poslova ako postupi suprotno
odredbama zakona.

Assist. Prof. Radica Sipovac, Ph.D."

Relation between financial law
and other gran rights

Abstract

Financial law as a branch of law dealing with the investigation of legal
norms that make the legal framework of a state. The aim of passing legislation is
a very complex regulation of relations arising from the financial activities of po-
litical collectivity. From the financial rights as a broader notion of general-sepa-
rated the two right fiscal and budget. Fiscal law for the subject of study includes
part of the financial rights to apply the process of introduction, establishment and
collection of public duties, while the budget law is a separate ,,state accounting*
discipline, the system of legal norms that regulate the management of state pro-
perty, etc. Financial law is connected, and work closely with the administrative
law, constitutional, international public and criminal law.

Key words: Financial law, fiscal law, budget law, fiscal federalism, admini-
strative law, constitutional and public international law

I Assistant Professor on the Law Faculty, Business Academy, Novi Sad
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