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EKSPROPRIJACIJA KAO NACIN PRESTANKA
ILI OGRANICENJA STVARNIH PRAVA

REZIME: U ovom radu ¢emo se osvrnuti na pravnu regulaciju ekspropri-
jacije u Bosni i Hercegovini, sa naroCitim osvrtom na medunarodne akte
regulisanja prava svojine. Medutim, imovina, odnosno pravo vlasnistva su
u Bosni i Hercegovini imali veoma burnu sudbinu koju karakteriSe nizak
nivo sigurnosti, ¢esta nasilna izuzimanja, te stoga pravo vlasnistva na na-
Sim prostorima ¢esto nije uzivalo zastitu koja se tradicionalno propisuje.
Tako su u praksi, zabelezeni brojni slucajevi neopravdanog izuzimanja ili
ograniCavanja prava vlasniStva, izmedu ostalog i putem eksproprijacije.
Novi propisi su jo$ uvek u odredenoj meri bastine reSenja i stanovista ra-
nijeg pravnog sistema, ali su ipak na tragu jednog drugacijeg koncepta
kojim se pravo vlasni$tva tretira na jedan adekvatiniji nac¢in. U ovom delu
se moze konstatovati da predmetni propisi prate reSenja nacrta Zakona o
stvarnim pravima, koji propisuje jedinstvo, jednovrsnost i jednakost, od-
nosno jednaku zastitu prava vlasnistva i drugih stvarnih prava, bez obzira
ko je titular istih.

Kljucne reci: eksproprijacija, svojina, imovina, opsti interes, naknada, ne-
pokretnost

Uvodne napomene

Pravo svojine, koje predstavlja objektivnim pravom zasti¢eno najsire ovla-
S¢enje posedovanja, koriSéenja i raspolaganja nekom stvari u skladu sa njenom
prirodom i namjenom, je medunarodno —pravnim instrumentima, kao i nacional-
nim zakonodavstvom regulisano kao jedno od osnovnih prava sa visokim stan-
dardima zastite. Brojni dokumenti i norme medunarodno — pravnog karaktera,
izmedu ostalih osnovnih ljudskih prava i sloboda, pravo na imovinu odreduju kao
jedno od osnovnih ljudskih prava.

U ovom radu ¢emo se osvrnuti na pravnu regulacije eksproprijacije u Bosni
i Hercegovini, analiziraju¢i komparativna entitetska zakonska reSenja iz ove
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oblasti, sa naro¢itim osvrtom na medunarodne akte regulisanja prava svojine,
kao jednog od osnovnih ljudskih prava i uskladenost pravne regulative o ekspro-
prijaciji sa njima..

Ustav Bosne i Hercegovine ¢lanom II 2. odreduje da se: ,,Prava i slobode
predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz
1950. god. i u njenim protokolima direktno primenjuju u Bosni i Hercegovini, te
da ova konvencija ima prioritet nad svim ostalim propisima‘.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine odredbama II. A. ¢lan 2. propisuje
da ¢e ,,Federacija osigurati primenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava
i sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu Ustava“. Navedenim
Aneksom Ustava Federacije BiH, kao instrumenti za zaStitu ljudskih prava koji
imaju pravnu snagu ustavnih odredaba, izmedu ostalog su predvideni Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. i Evropska konvencija o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda i dopunski protokoli iz 1950. godine.

Ustav Republike Srpske, ¢lanom 49. propisuje da se ,,Slobode i prava
ostvaruju, a duznosti ispunjavaju neposredno i na osnovu Ustava, osim kada je
Ustavom predvideno da se uslovi za njihovo ostvarivanje propisuju zakonom*,

Clan 17. Univerzalne deklaracija o pravima ¢ovjeka od 10. XII 1948. go-
dine: ,,svako ima pravo da posjeduje imovinu sam i u zajednici sa drugim, te
da niko ne smije biti samovoljno ligen svoje imovine*; Clan 1. prvog protokola
Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine ,,Svako
fizicko ili pravno lice ima pravo na neometano uZivanje svoje imovine. Niko ne
moze biti liSen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uslovima predvide-
nim zakonom i op3tim na¢elima medunarodnog prava“; Clan 26. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima: ,,Sva su lica jednaka pred zakonom i
imaju pravo bez ikakve diskriminacije na podjednaku zastitu zakona. U tom smi-
slu, zakon mora da zabranjuje svaku diskriminaciju i da obezbedi svim licima po-
djednaku i uspjesnu zastitu protiv svake diskriminacije, narocito u pogledu rase,
boje, pola, jezika vjere, politickog ili drugog ubjedjenja, nacionalnog i socijalnog
porekla, imovnog stanja, rodenja i sl. ,,, Clan 4. Medunarodnog pakta o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima iz1966. godine:‘“‘elementarna ekonomska,
socijalna i kulturna prava ¢ovjeka drzava moze ograniciti samo zakonom i to u
onoj meri koja je u saglasnosti sa prirodom ovih prava i iskljucivo u cilju unapre-
denja opsteg blagostanja u demokratskom drustvu*

Ustav Bosne i Hercegovine (Aneks IV Opsteg mirovnog sporazuma za
Bosnu i Hercegovinu, parafiran 21. 11. 1995. u Dejtonu i potpisan 14. 12. 1995.
u Parizu, kada je i stupio na snagu). Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i
Aneks (,,Sluzbene novine FBiH*, broj:1/94, 13/97, 16/02, 22/02 i 52/02); Ustav
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 3/92, 6/92, 8/92,
15/92 1 19/92) ostvarivanje pojedinih od njih utvrduju se zakonom, a u slucaju
razli¢itosti u odredbama o pravima i slobodama izmedu Ustava Republike Srpske
i Ustava Bosne i Hercegovine, primenjuju se one odredbe koje su za pojedinca
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povoljnije. Odredbe Ustava o pravima i slobodama gradana tretiraju se kao odred-
be o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i odnose se na sve, a ne samo na
gradane. Odredbe Ustava o pravima i slobodama ostvarivace se u skladu sa od-
govaraju¢im odredbama ¢lanova 8. do 11. Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Medutim, imovina, odnosno pravo vlasniStva su u Bosni i Hercegovini ima-
li veoma burnu sudbinu koju karakteriSe nizak nivo sigurnosti, te ¢esta nasilna
izuzimanja, stoga pravo vlasniStva na nasim prostorima ¢esto nije uzivalo zastitu
koja se tradicionalno propisuje. Tako su upraksi, zabeleZeni brojni slucajevi neo-
pravdanog izuzimanja ili ograni¢avanja prava vlasnistva, izmedu ostalog i putem
eksproprijacije, koja ¢e biti predmetom razmatranja ovog rada.

Istorijski aspekt:
Eksproprijacija u jugoslovenskom zakonodavstvu

Proces eksproprijacije se u proslosti karakterisao svojom simboli¢nom i ne-
pravicnom naknadom te je u sustini imao nacionalizatorski karakter. lako cesto
simboli¢na, naknada za oduzetu imovinu u brojnim sluc¢ajevima vlasnicima izu-
zete imovine nije isplacena.

Kao nacin oduzimanje imovine od gradana u Jugoslaviji, eksproprijacija je
u dobroj meri bila u suprotnosti sa istaknutim osnovnim principima na kojima se
zasnivaju elementarne slobode i prava coveka iz razloga diskriminacije vlasnika,
nasilnih metoda, bez poStovanja elementarnih pravila zakonitog i pravi¢nog po-
stupka. Propisi o eksproprijaciji koji su egzistirali u Jugoslovenskom pravnom
sistemu su pratili rjeSenja saveznog Ustava iz 1946, 1963. 1 1974. godine.

Za vlasnika je posebno nepovoljan bio Osnovni zakon o eksproprijaciji iz
1947. godine, koji je izmedu ostalog propisivao moguénost eksproprijacije po-
kretnih stvari, a ,,kada to trazi opsti interes, mogli su se eksproprisati predme-
ti narocite kulturne, umjetnicke i istorijske vrednosti, kao i imovinska prava®.
Naknada je bila odredena u visini prose¢ne prometne vrednosti eksproprisane
imovine, a ispla¢ivana je drzavnim obveznicama koje zapravo nisu imale nika-
kvu realnu vrijednost. Postupak eksproprijacije, koji je vise li¢io na prisilno izu-
zimanje imovine, su vodile sreske i gradske ekspropriacione komisije.

Novi Zakoni o eksproprijaciji Federacije
BiH i Republike Srpske

Zakon o eksproprijaciji Federacije BiH, je konacno stavio van snage do tada
vazeéi zakon iz 1977. godine, uvodeéi na ovaj na¢in u ovu oblast neophodne no-
vine. Citirani zakon je svojim veé¢im delom harmonizovan sa odredbama Zakona
o eksproprijaciji drugog entiteta.
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Zakon o eksproprijaciji Republike Srpske, koji je nesto ranije donesen i ve¢
delimi¢no izmenjen. U nastavku teksta, ¢e paralelno biti sacinjen osvrt na ove
entitetske zakone, uz isticanje razlika u njihovim reSenjima koje se u odredenim
delovima pojavljuju.

Osnovna nacela

Predmetni zakoni propisuju da eksproprijacija predstavlja oduzimanje ili
ograni¢enje prava vlasni§tva na nekretninama uz naknadu (¢lan 1.). Medutim,
zakoni odreduju razli¢ite naknade za slu¢aj eksproprijacije, buduéi da zakon RS
naknadu definiSe kao pravi¢nu naknadu, koja ne moze biti niza od trzi$ne vredno-
sti, dok zakon Federacije BiH odreduje isklju¢ivo naknadu prema trzisnoj vred-
nosti nekretnine.

Zakoni odreduju da se nekretnina moze eksproprisati kada je to potrebno
radi izgradnje privrednih, stambenih, komunalnih, zdravstvenih, prosvjetnih i
kulturnih objekata, objekata narodne odbrane i drugih objekata od opsteg intere-
sa, uz taksativno navodenje odredenih slucajeva (¢lan 2.). Ovde se moZe ponovo
primetiti razlika, buduci da je odredbama RS eksplicitno predvidena moguénost
eksproprijacije i za potrebe stambene, kao i poslovne izgradnje (izmenama za-
kona), $to u Federaciji nije predvideno kao posebna mogucnost. Kao predmet
eksproprijacije odredene su nekretnine u vlasnistvu fizickih i pravnih lica (¢lan
4.), Sto predstavlja generalno znacajnu novinu u odnosu na ranija reSenja kada su
isklju¢ivo mogle biti eksproprisane nekretnine u vlasni$tvu gradana i gradansko-
pravnih lica.

Pretpostavka za eksproprijaciju je postojanje prethodno utvrdenog opstegeg
interesa, a izgradnja objekata, odnosno izvodenje radova mora biti u skladu sa
planskim dokumentima prostornog uredenja (¢lan 5.).

Eksproprijacija se moze vrsiti za potrebe Republike Srpske i jedinica lokal-
ne samouprave (ovi korisnici su na dalje ovla$éeni da eksproprisane nekretnine
prenose investitorima radi izgradnje, dok se u skladu sa zakonom Federacije,
eksproprijacija moze vrsiti za potrebe kantona, grada, op¢ina, javnih preduzeca i
ustanova (¢lan 6.).

Eksproprijacijom nekretnine ista postaje vlasnistvo korisnika eksproprijaci-
je, eksproprijacijom se moze ustanoviti sluznost na zemljistu i zgradi, kao i zakup
na zemljistu, a predvidena je i mogucnost vrSenja pripremnih radnji na nekretnini
radi eksproprijacije (¢l. 7. — 9.). Korisnik eksproprijacije sti¢e pravo da nekretni-
nu koristi iskljucivo za svrhu radi koje je eksproprijacija izvrSena (Clan 10.)

Na zahtev vlasnika se moze izvrSiti i eksproprijacija preostalog dela nekret-
nine kada se utvrdi da vlasnik nema privredni interes da koristi taj deo, odnosno
ako je na tom delu onemogucena ili bitno pogorsana dotadaSnja egzistencija ili je
onemoguceno normalno koristenje dela (Clan 11.).
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Ova odredba je na tragu savremenog pristupa jednovrsnosti prava vla-
sniStva, kakvim ga defini$e i nacrt novog Zakona o stvarnim pravima. (Nacrt
Zakona o stvarnim pravima je izraden od strane radne grupe formirane od strane
Ministarstva pravde Federacije BiH i Ministarstva pravde Republike Srpske).

Cinjenica koriStenja nekretnine isklju¢ivo za svrhu radi koje je eksproprija-
cija izvrSena je vrlo vazna za pravilnu primenu instituta deeksproprijacije, odno-
sno u brojnim sluc¢ajevima iz prakse kada se ekspoprisana nekretnina ne koristi u
svrhu zbog koje je eksproprijacija izvrSena ve¢ u neke druge svrhe.

Za eksproprisanu nekretninu vlasniku pripada naknada u vidu druge nekret-
nine, a ako korisnik eksproprijacije ne moze osigurati drugu nekretninu, naknada
(pravi¢na, odnosno po trzisnoj vrijednosti) se odreduje u novcu. Ukoliko vlasnik
stanuje u eksproprisanoj stambenoj zgradi ili stanu kao posebnom delu zgrade,
pre ruSenja zgrade korisnik eksproprijacije je u obvezi da obezbedi koristenje
drugog odgovarajuceg stana. Ista pravila vaze i za slucaj eksproprijacije poslovne
prostorije u kojoj je vlasnik obavljao poslovnu delatnost (¢lan 12.).

Zakoni propisuju postupak za utvrdivanje opsteg interesa, nadlezne organe,
te zakonsku pretpostavku da u slu¢aju postojanja regulacionog plana, urbanistic-
kog projekta ili urbanistickog plana sa parcelacijom postoji utvrden i opsti inte-
res, te postupak u vezi sa pripremnim radnjama za eksproprijaciju (¢l. 14. — 20.
zakona Federacije, odnosno ¢l. 14. — 22. zakona RS).

Postupak eksproprijacije

Postupak eksproprijacije vodi sluzba za imovinsko-pravne poslove, na
predlog korisnika eksproprijacije u kojem moraju biti precizirani predlagac¢ ek-
sproprijacije, nekretnina i njen vlasnik, te objekat, odnosno radovi zbog kojih se
eksproprijacija predlaze, odluka o izgradnji investicionog objekta, odgovarajuca
isprava kao dokaz da korisnik eksproprijacije ima obezbedena i izdvojena na
posebnom rac¢unu kod banke finansijska sredstva za plac¢anje naknade, te dokaz
o utvrdivanju opsteg interesa. Novinu predstavlja propisani uslov da predlagac
eksproprijacije uz predlog mora dostaviti i dokaz da je prethodno sa vlasnikom
nekretnine pokuSao sporazumno resiti pitanje sticanja prava vlasniStva na toj ne-
kretnini. Prvostepenom organu uprave je dato ovlas¢enje da u slucaju neslaganja
zemljiSnoknjiznog i faktickog stanja na nekretnini raspravi pravo vlasnistva kao
prethodno pitanje. ReSenje o eksproprijaciji se donosi u skladu sa Zakonom o
upravnom postupku, a zalba na isto se moze podneti entitetskim upravama za
geodetske i imovinsko —pravne poslove (Cl. 21. — 30. Zakona Federacije, odnosno
¢l. 23. - 31. Zakona RS).

Pravo na posed eksproprisane nekretnine stice se danom pravosnaznosti
reSenja o eksproprijaciji, uz novo — predvideni uslov koji su predmetni zakoni
predvideli — da je korisnik ranijem vlasniku do tada isplatio naknadu, odnosno
predao u posed drugu odgovarajucu nekretninu. U protivnom, ovo pravo se stice
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danom isplate naknade, odnosno predajom u posed druge odgovarajuce nekret-
nine. Izuzetno, na zahtjev korisnika eksproprijacije Vlada moze odluciti da se
nekretnina preda i pre pravosnaznosti, odnosno konacnosti rjesenja kada je to
neophodno zbog hitnosti slucaja ili da bi se otklonila znatnija Steta.

Odustanak od predloga za eksproprijaciju i poniStavanje
pravosnaznog reSenja o eksproprijaciji (deeksproprijacija)

Korisnik eksproprijacije moze do pravosnaznosti resenja o eksproprijaciji
potpuno ili delimi¢no odustati od predloga za eksproprijaciju, uz uslov da vlasnik
ne istakne prigovor da se time vredaju njegova prava. Pravosnazno resenje Ce
zajednicki zahtevaju, a na zahtev ranijeg vlasnika u slucaju da korisnik ekspro-
prijacije nije u roku od tri godine od pravosnaznosti rjeSenja izvrsio prema prirodi
objekta znatnije radove na istom (u ovom slucaju je moguca kako potpuna tako i
delimi¢na deeksproprijacija).

U slucaju da su eksproprisane nekretnine bile u suvlasni$tvu za njihovu
deeksproprijaciju je potreban zahtev suvlasnika veéeg dela nekretnine, a zahtev
se moze podneti po proteku roka od tri godine od pravosnaznosti reSenja, pa sve
dok korisnik eksproprijacije nije izvrSio znatnije radove. O ovom zahtevu odlu-
cuje organ koji je odlucivao i o predlogu za eksproprijaciju, a u sluc¢aju spora oko
imovinskih odnosa izmedu korisnika eksproprijacije i bivSeg vlasnika isti reSava
nadlezni sud. Razlika u ovom delu se pojavljuje jedino u vezi sa odredbom zako-
na RS da navedeni rok od tri godine ne tece za vreme trajanja elementarnih ne-
pogoda, dok zakon Federacije BiH takvo Sta nije predvideo (¢l. 33. — 35. zakona
Federacije, odnosno ¢l. 35. — 37. zakona RS).

Troskovi postupka eksproprijacije

Troskove postupka eksproprijacije snosi njen korisnik. Sam postupak je
odreden kao hitan, a u zakonu Federacije je dodatno naglaseno da je postupak
eksproprijacije radi izgradnje saobracajne infrastrukture prioritetan u odnosu na
druge postupke eksproprijacije (¢l. 37. i 38. Zakona Federacije, odnosno ¢l. 39. i
40. Zakona RS).

Eksproprijacije zemljiSta za potrebe stambene
i izgradnje poslovnih objekata

Zakon o eksproprijaciji Republike Srpske, za razliku od federalnog zakona
ima 1 jedno posebno poglavlje kojim su uredena pitanja i postupak eksproprija-
cije zemljista za potrebe stambene i poslovne izgradnje. Ovaj vid eksproprijacije
se odnosi na eksproprijaciju kompleksa gradevinskog zemljista u korist opstine,
odnosno grada na ¢ijem podrucju se to zemljiste nalazi, kada je za isto donesen
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regulacioni plan. Predmetnim odredbama su regulisana i pitanja prodaje ekspro-
prisanog zemljista investitorima od strane jedinice lokalne samouprave, rok iz-
gradnje, prvenstveno pravo gradenja u korist vlasnika gradevinskog zemljista,
kao 1 gubitak tog prava (¢l. 47. — 52.).

Pitanje naknade za eksproprisane nekretnine, zakonima je detaljnije razra-
deno posebnim poglavljima, pri cemu je odredeno da ¢e se pri odredivanju na-
knade za poljoprivredno i gradevinsko zemljiSte ceniti korist koju to zemljiste
moze dati redovnim iskoriStavanjem, korist koju je raniji vlasnik imao od zemlji-
Sta, narocCito vodeci racuna o trziSnoj ceni zemljiSta, te su propisana i odredena
pitanja u vezi sa naknadom za eksproprisano zemljiste pod vo¢njakom, naknada
za vocéna stabla i vinovu lozu, zemljiste pod Sumom, drvnu masu, mlade sadnice,
starija stabla, neplodna zemljiSta i kamenjar, kao i gradevinske objekte. Li¢ne
i porodi¢ne prilike ranijeg vlasnika se uzimaju u obzir kao korektiv uvecanja
visine naknade ako su od bitne vaznosti za njegovu egzistenciju. Zakonima su
utvrdena i pravila u vezi sa naknadom kada je u pitanju eksproprijacija stambene
zgrade ili stana kao posebnog dela zgrade. Visina naknade se u postupku pred
organom uprave odreduje prema okolnostima u vreme zakljucenja sporazuma
o naknadi, a u sudskom postupku u vreme zaklju¢ivanja poravnanja, odnosno u
vreme donoSenja prvostepenog reSenja o naknadi. Naknada se u pravilu obezbe-
duje davanjem u zamenu, u celini ili delimi¢no druge odgovarajuée nekretnine, a
ako se ovo ne moze osigurati, onda u gotovom novcu, dok je strankama ostavlje-
na mogucénost da se mogu sporazumjeti da se naknada da i u nekom drugom vidu.

Moze se primetiti da pravicne naknada, koju odreduje zakon RS, za razliku
od naknade isklju¢ivo po trzi$noj vrednosti iz federalnog zakona, ostavlja mo-
guénost odredivanja pune naknade. Ovo podrazumeva naknadu kao vrednost
izrazenu u novcu koja se za odredenu nekretninu moze posti¢i na trzistu, ali i
mogucénost da trziSna vrednost u opravdanim sluc¢ajevima bude uvecana u odno-
su na posebnu vrednost — npr. ,,afekcionu vrednost* koju za vlasnika odredena
nekretnina ima.

Prema odredbama Zakona Federacije za bespravno izgradene objekte gradi-
telju ne pripada pravo na naknadu, s tim da graditelj moZze porusiti zgradu i odneti
materijal od iste. Zakon RS u vezi sa ovim ima drugaciji pristup pa za besprav-
no izgradene objekte graditelju propisuje pravo na naknadu u visini izvrSenih
ulaganja, ukoliko su u vreme izgradnje objekta bili ispunjeni uslovi za njegovu
legalizaciju. Zakonim je propisano i to da raniji vlasnik ima pravo na naknadu
zbog izgubljene dobiti. Kod ustanovljavanja zakupa, naknada se odreduje u visini
zakupnine koja se ostvaruje na trziStu u obliku jednokratnog iznosa ili u povre-
menim davanjima od dana stupanja u posed zemljista, a na isti nacin se regulise
i pitanje naknade za privremeno zauzimanje zemljista. U slu€aju ustanovljavanja
sluznosti naknada se odreduje u iznosu za koji je usled ustanovljene sluznosti
umanjena trzi$na vrednost nekretnine, kao i za nastalu Stetu (Cl. 45. — 59. zakona
Federacije, odnosno ¢l. 53. — 67. zakona RS).
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Postupak odredivanja naknade za eksproprisane nekretnine

Postupak za odredivanje naknade vodi sluzba za imovinsko-pravne poslove
posle pravosnaznosti rjeSenja o eksproprijaciji sa ciljem sporazumnog reSavanja
izmedu korisnika eksproprijacije i bivSeg vlasnika. Sporazum je zakljucen kada
isti bude potpisan od strane obe stranke, kao takav ima snagu izvr§nog resSenja
koje kada se radi o nenovcanim obvezama izvrSava navedeni organ nadlezan za
imovinsko-pravne poslove. Ukoliko se sporazum ne postigne u roku od dva me-
seca od dana pravosnaznosti reSenja o eksproprijaciji sluzba za imovinsko — prav-
ne poslove je u obavezi da sve spise predmeta dostavi nadleznom sudu koji po
sluzbenoj duznosti u vanparni¢nom postupku odlucuje o visini naknade.

Troskove postupka, za sporazumno odredivanje naknade, koji je po svojoj
prirodi zakonom odreden kao hitan, snosi korisnik eksproprijacije, a troskove
sudskog postupka sud odreduje srazmerno uspehu stranaka u tom postupku (¢l.
60. — 66. Zakona Federacije, odnosno ¢l. 68. — 71. zakona RS).

ZemljiSno-knjiZni upisi u vezi sa eksproprijacijom

1. Upis zabelezbe eksproprijacije

Federalni zakon je propisao da ¢e se na zahtev predlagaca eksproprijaci-
je izvrsiti zabelezba eksproprijacije u zemljisnim ili drugim javnim knjigama o
evidenciji prava, dok je zakon RS u vezi sa ovim odredio da ¢e se po sluzbenoj
duznosti izvrsiti zabelezba eksproprijacije u zemljisnim ili drugim javnim knji-
gama o evidenciji prava (¢an 25. st. 2. 1 3. zakona Federacije, odnosno ¢lan 26. st.
2.13. zakona RS). Smisao navedenih zakonskih odredaba je se obezbedi korisnik
eksproprijacije na nacin da je otudenje nekretnine u odnosu na koju je stavljena
zabelezba, kao i promena drugih odnosa na nekretnini bez pravnog delovanja u
odnosu na korisnika eksproprijacije. Medutim, ostaje nejasno kako ¢e predmetni
upis biti izvrSen po sluzbenoj duznosti — da li tako $to ¢e imovinsko pravna sluzba
dostavljati predlog zemljisSnoknjiznom uredu ili na neki drugi nacin. Verovatno
¢e praksa ipak ostati na stanovistu da se upis zabelezbe izvrsi ukoliko takav za-
htev dostavi korisnik eksproprijacije, pa je u tom delu reSenje zakona Federacije
(koji propisuje ovakvu obaveza za korisnika eksproprijacije) logi¢nije i prakticno
prihvatljivije.

2. Brisanje hipoteka, licnih sluznosti i stvarnih tereta na eksproprisanoj

nekretnini

Danom pravosnaznosti rjeSenja o eksproprijaciji, na eksproprisanoj nekret-
nini prestaju hipoteke, li¢ne sluznosti, te stvarni tereti, osim stvarnih sluznosti ¢ije
vrsenje je moguce nakon privodenja nameni eksproprisane nekretnine. U vezi sa
ovim, korisnik eksproprijacije je duzan poloziti iznos naknade kod banke na po-
seban racun, da bi banka izvrsila isplatu naknade vlasniku, odnosno potrazivanja
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imaocu stvarnog prava na osnovu njihovog pisanog sporazuma, propisno ove-
renog ili odluke suda. Zakon RS sadrzi i posebnu odredbu kojom je predvideno
da se predmetna stvarna prava briSu u zemljisnim knjigama na predlog korisnika
eksproprijacije, ukoliko je isti prethodno kod banke polozio odgovarajuéi iznos
naknade (¢lan 67. zakona Federacije, odnosno ¢lan 72. zakona RS).

3. Uknjizba viasnistva i drugih stvarnih prava na eksproprisanoj nekretnini

Uknjizba vlasnistva i drugih prava na eksproprisanoj nekretnini, kao i na
nekretnini koja je data ranijem vlasniku na ime naknade vrSi se na osnovu pravo-
snaznog rjeSenja o eksproprijaciji i dokaza o isplacenoj naknadi, odnosno dokaza
o sticanju prava vlasniStva ranijeg vlasnika na drugoj odgovarajucoj nekretni-
ni. Predvideno je da se predmetna uknjizba moze izvrSiti na zahtev kako kori-
snika eksproprijacije, tako i ranijeg vlasnika eksproprisane nekretnine. Razliku
zakonskih resenja u ovom delu predstavlja odredba zakona Federacije da ¢e se
na nacin propisan posebnim zakonom, buduci da zakon RS ovakvu odredbu ne
sadrzi (¢l 68. zakona Federacije, odnosno ¢an 73. zakona RS).

Zavrsne konstatacije

Nakon dugog vremenskog perioda u kojem su egzistirali propisi o ekspro-
prijaciji sa naglasenim socijalistiCkim pristupom, razliito tretirajué¢i razlicite
oblike vlasniStva, pri ¢emu je drustvena, drzavna svojina predstavljala privilego-
van oblik u odnosu na privatno vlasnistvo, u bosanskohercegovacki pravni sistem
su uvedeni propisi nesto drugacijeg pristupa i sa modernijim normama. Pitanje
eksproprijacije spada u isklju¢ivu nadleznost entiteta, te su je oni svojim zakoni-
ma i drugim opstim aktima i regulisali.

Novi entitetski propisi su jos uvek u odredenoj meri bastine reSenja i sta-
novista ranijeg pravnog sistema, ali su ipak na tragu jednog drugacijeg koncepta
kojim se pravo vlasniStva tretira na jedan adekvatiniji nacin. U ovom delu se
moze konstatovati da predmetni propisi prate reSenja nacrta Zakona o stvarnim
pravima, koji propisuje jedinstvo, jednovrsnost i jednakost, odnosno jednaku za-
Stitu prava vlasni$tva i drugih stvarnih prava, bez obzira ko je titular istih.

Entitetski zakoni o eksproprijaciji u najve¢em delu predstavljaju harmoni-
zirana zakonska resenja, mada su evidentne i odredene razlike, posebno kada su
u pitanju naknade za eksproprisane nekretnine, poslovna i stambena izgradnja,
odredena pravna sredstva, zemljiSnoknjizni upisi, te kaznene i prelazne odredbe,
Sto sve spada u njihovo suvereno pravo da sopstvenu regulative upodobe svojim
potrebama i interesima, $to naro€ito dolazi do izrazaja u materiji kao $to je ova.
Uprkos svim tim razlikama, stepen usaglaSenosti reSenja u entitetskim zakonima
je dovoljno usaglasen da bi se potenciralo na bilo kakvim problemima u vezi sa
jednakim tretmanom ili politickom zloupotrebom ovog pitanja.
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Expropriation as a way to cease or limit the property rights
Abstract

In this paper, we look to the legal regulation of expropriation in Bosnia and
Herzegovina, with particular emphasis on international acts to regulate property
rights. However, property, or the right of ownership in Bosnia and Herzegovina
had a very turbulent fate that is characterized by a low level of security, often vi-
olent exclusion, and therefore the right of ownership of our environment is often
not enjoyed the protection of which is traditionally prescribed. So in practice, the
number of recorded cases of unjustified exclusion or limitation of property rights,
including through expropriation. New regulations are still to a certain extent the
inheritance of solutions and legal point of view of the previous system, but they
are still on the trail of a different concept that the right of ownership is treated
in one way which is more adequate. In this section can be found subject to the
regulations following the draft Law on Real Rights, which provides unity, uni-
modality and equality, and equal protection of property rights and other property
rights, regardless of who is the holder of the title the same.
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