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PRAVNI KONCEPT
ZASTICENIH PODRUCJA, POSTUPAK
NJIHOVOG PROGLASENJA I ZASTITE
PREMA NOVOM ZAKONU
O ZASTITI PRIRODE

REZIME: Donosenjem Zakona o zastiti prirode, Srbija je dobila celovit i
znacajan pravni akt kojim se pruza zastita prirodi, obezbeduje proces jaca-
nja odrzivog koris¢enja obnovljivih resursa i ureduju nacini i mehanizmi
upravljanja njenim vrednostima u skladu sa evropskim tendecijama. No-
vim Zakonom se definiSu i klasifikuju zasti¢ena podrucja, kao prirodna
dobra, ureduje postupak njihovog proglasenja, i u isto vreme se daje dopri-
nos njihovom oc¢uvanju, unapredenju i zastiti. Cilj autora je da ovim radom
upoznaju §iru javnost sa ovom problematikom.

Kljucne reci: Zakon o zastiti prirode, zasticeno podrucje, postupak progla-
Senja zasticenih podrucja, zastita prirodnih dobara.

I. Uvod

Ugrozavanje zivotne sredine, degradacija njenih lepota i vrednosti, postepe-
no su uticali na formiranje svesti o neophodnom preduzimanju hitnih i radikalnih
mera njene zastite, a doprinos svakog od nas za njen spas u danaSnje vreme su
imperativ. Jedna od sfera delovanja i polje sa kojeg se tome moze dati znacajna
podrska svakako je i afirmacija procesa reformi u postoje¢im zakonskim resenji-
ma, ali i njihova adekvatna nadgradnja u skladu sa savremenim zahtevima.

Vode¢i racuna o kopleksnosti problematike pravne zastite zivotne sredine,
kao autori Zelimo da kroz tumacenje najvaznijih odredaba novog Zakona o za-
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stiti prirode’ (u daljem tekstu: Zakon) damo svoj doprinos popularizaciji novih
zakonskih resenja u ovoj oblasti. Kroz analizu odredaba koje se odnose na postu-
pak registracije, proglaSenja i zastite podrucja, kao zasti¢enih prirodnih dobara,
imali smo za cilj da ukazemo na vaznost donoSenja ovog Zakona, predstavimo
njegova nova resenja i koncepte u svetlu procesa harmonizacije i priblizavanja
naSeg zakonodavstva evropskim postulatima.

IIL. Izvori prava

Pravni osnov za regulisanje ove materije u nasoj zemlji dat je u Ustavu,’
pa se tako u tacki 9 ¢lana 97 navodi da je duznost Republike Srbije uredivanje
i obezbedivanje odrzivog razvoja, sistema zastite i unapredenja zivotne sredine,
zastite i o¢uvanja biljnog i zivotinjskog sveta. Ocuvanje prirode, kao i normiranje
zastite njene predeone i bioloSke raznovrsnosti bilo je dugo vremena uredeno
samo nacelno Zakonom o zastiti Zivotne sredine,’ Cije se odredbe u ovom dome-
nu, osim kaznenih, od donosenja nisu menjale. Zakonom o zastiti Zivotne sredine
predocena je potreba za donosenjem posebnog zakona koji se odnosi na rezim
zastite prirode, ali to dugo vremena nije uradeno. U skladu sa ovim propisom, na
zaSti¢ena prirodna dobra, a u okviru njih i na zasti¢ena podrucja, primenjivalo se
jos nekoliko posebnih akata, medu kojima su najznacajniji Zakon o nacionalnim
parkovima,® Pravilnik o registru zasti¢enih dobara,®> Pravilnik o kategorizaciji
prirodnih dobara® kao i Pravilnik o nacinu obelezavanja zastic¢enih prirodnih
dobara.” DonoSenjem Zakona o zastiti prirode, ovi akti prestaju da vaze, kao i
sve odredbe Zakona o zastiti Zivotne sredine koje se odnose na zastitu prirode,
ali 1 Zakona o nacionalnim parkovima (osim odredaba sadrzanih u ¢lanovima 6
1 7). Vlada i Ministar su u obavezi da u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu Zakona o zastiti prirode, donesu i sve posebne propise na ¢ije donoSenje ih
ovaj Zakon obavezuje, dok ¢e do tada vaziti oni, doneti na osnovu Zakona o za-
Stiti zivotne sredine.® Samim tim, u domenu regulisanja problematike zasticenih
podrucja trenutno postoji veoma slozena situacija. Ipak, nasa zakonska regulati-
va u ovoj oblasti donosenjem Zakona o zastiti prirode dobila je jedan poseban
i znacajan akt kojim se pruza zastita prirode, ¢uvaju njene lepote i vrednosti,
obezbeduje sistem jacanja odrzivog koris¢enja obnovljivih prirodnih resursa i

»Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 36/09.
»Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 98/06.
»Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95 1 135/04.
»Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 39/93, 44/93 — ispr, 53/93, 67/93, 48/94 1 101/05 — dr.
zakon.
,».Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 30/92.
,».Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 30/92.
»Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 30/92, 24/94 i 17/96.
Komentar Zakona o zastiti prirode, izvor: <http://www. srbija. gov. rs/vesti/dokumenti pregled.
php?id=101854>.
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ureduje upravljanje prirodnim vrednostima u skladu sa evropskim tendecijama.
Zakonom o zastiti prirode predvidena je i obaveza Narodne skupstine na dono-
Senje Strategije o zastiti prirode i prirodnih vrednosti za period od 10 godina,
dok ¢e Vlada, nadlezni organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
donositi, za isti period programe zastite prirode u cilju o¢uvanaja njenih dobara,
lepota i vrednosti.’

Sem toga, donoSenjem Zakona o zastiti prirode ispunili smo brojne obaveze,
sadrzane u ratifikovanim medunarodnim ugovorima kao §to su one iz Konvencije
o bioloskoj raznovrsnosti, Konvencije o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrsta-
ma divije flore i faune, Konvenciji o zastiti kulturne i prirodne bastine, Konvenciji
o mocvarama, Konvenciji o zastiti migratornih vrsta i Karpatskoj konvenciji, a
takode nacinili veliki korak u procesu harmonizacije naseg zakonodavstva sa
propisima EU, i to pre svega Uputstvom Saveta 79/409/EEC od 2. aprila 1979.
godine o ocuvanju divijih ptica, Uputstvom Saveta 92/43/EEZ od 21. maja 1992.
godine o zastiti prirodnih stanista i divijih biljnih i Zivotinjskih vrsta, Uredbom
Saveta br. 338/97 od 9. decembra 1996. godine o zastiti faune i flore i regulisanjem
njihove trgovine kao i Uputstvom Saveta 1999/22 EC od 29 marta 1999. godine u
vezi sa drzanjem divljih Zivotinja u zooloskim vrtovima.'® NaSa zemlja zajedno sa
¢lanicama, ali i neclanicama Evropske unije, kao i nekolicinom africkih zemalja
ima za cilj formiranje koherentne evropske ekoloske mreze posebnih oblasti pri-
rode pod nazivom ,,Natura 2000* koja je definisana na osnovu Uputstava Saveta
o ocuvanju divljih ptica i onoj o zastiti prirodnih stanisSta, divljih biljnih i zivo-
tinjskih vrsta.!" Za Srbiju kao i za ostale zemlje pretedente na ¢lanstvo u EU, a
posebno za one koje imaju dosta o¢uvanih Suma, predela i evropski znacajnih pri-
rodnih staniSta 1 vrsta izazov je ispunjavanje evropskih zahteva kroz formiranje
ove ekoloske mreze na svojim podru¢jima.'> Ovim ciljevima znacajan doprinos
daje i postepeno konstituisanje ,,Emerald mreze* sastavljene od prostornih celina
i staniSta koje su od posebnog nacionalnog i medunarodnog znacaja sa aspekta
ocuvanja bioloske raznovrsnosti, a zasnovane na istim principima kao i ,,Natura
2000%. Sa obzirom, da su nove ¢lanice EU, kao i ostale zemlje kojima ¢lanstvo
tek predstoji u obavezi da predaju popis predlozenih podrucja za ekolosku mrezu
,»Natura 2000“"® sa odgovaraju¢om bazom podataka, nedavno realizovani regi-
onalni Emerald projekat iniciran od strane Saveta Evrope predstavlja direktan
doprinos u ostvarenju ovog cilja. Vazno je takode ista¢i da je nasa zemlja 2008.

° 1d.

10 1d.

1 Kraj¢i¢, D., Grujéié, 1., Noni¢, D., Proces uspostavijanja i organizovanja evropske ekoloske
mreze Natura 2000, Zbornik radova sa nauéne konferencije ,,Gazdovanje Sumskim ekosistemi-
ma nacionalnih parkova i drugih zasti¢enih podrucja“, Jahorina-NP Sutjeska, 2006, str. 517—18.
Komentar Zakona o zastiti prirode, izvor: <http://www. srbija. gov. rs/vesti/dokumenti pregled.
php?id=101854>.

13 Kraj¢i¢, D., Grujci¢, 1., Nonié, D.: op. cit. str. 517—18.
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godine postala zvani¢na ¢lanica Konvencije Ujedinjenih Nacija o borbi protiv
desertifikacije, Konvencije UN o promeni klime, Bernske i Bonske konvencije
kao 1 Okvirne Konvencije o odrzivom razvoju Karpata. U skladu sa tim, Srbija
je prihvatila da u svojim nacionalnim ciljevima i programima razmatra o¢uvanje
divlje flore, faune i prirodnih stanista, kao i da uspostavi medunarodnu saradnju
kada je u pitanju zastita migratornih vrsta.

I11. Pojam, klasifikacija zaSti¢enih podrucja
i rezimi njihove zaStite

Prema novom Zakonu o zastiti prirode u zasti¢ena prirodna dobra se ubra-
jaju zasti¢ena podrucja, pored zasti¢enih vrsta i pokretnih zasSti¢enih prirodnih
dokumenata.'* Prema ¢lanu 28 Zakona, zasticenim podru¢jem od opSteg interesa
se moze proglasiti svako podrucje koje odlikuje geoloska, bioloska, ekosistemska
i/ili predeona raznovrsnost, a na osnovu posebnog akta ministra nadleznog za po-
slove zastite zivotne sredine, po prethodno pribavljenom misljenju ministarstva
nadleznog za poslove poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kao i onog pod
¢iji resor potpadaju poslovi zastite kulturnih dobara. Pri tome se naravno mora
voditi rauna o univerzalnim i ops$eprihvac¢enim medunarodnim kriterijumima.'
Vazno je napomenuti da je Zakonom predvidena i mogucnost za prekograni¢no
povezivanje ovakvih podrucja sa zasticenim podruc¢jima susednih zemalja.

U zastic¢ena podrucja prema Zakonu o zastiti prirode ubrajamo stroge i spe-
cijalne rezervate prirode, nacionalne parkove, spomenike prirode, zasticena sta-
nista, predele izuzetnih prirodnih odlika i parkove prirode.'® Sli¢nu klasifikaciju
je sadrzao i Zakon o zastiti Zivotne sredine u odredbama koje se odnose na zastitu
prirode, stim da nije poznavao pojam zasticeno podrucje, ve¢ je sve pomenute
tipove zasti¢enih podrucja podvodio pod ,,pojam prirodnih dobara“.

Prema Zakonu o zastiti prirode pod strogim prirodnim rezervatom podrazu-
mevamo podrucja sa neizmenjenim prirodnim odlikama i reprezentativnim eko-
sistemima.'” Ovakva vrsta zaSticenih podru¢ja namenjena je za oCuvanje izvorne
prirode, genskog fonda i ekoloske ravnoteze. U njemu su strogo zabranjene sve
privredne aktivnosti.'®

Specijalni rezervat prirode je podrucje neizmenjene ili neznatno izmenjene
prirode od znacaja zbog jedinstvenosti, reprezentativnosti, retkosti, a na kojem se
4 Vidi: ¢l. 27 Zakona o zastiti prirode.

15 Lazarev V., Karadzi¢ D., Mihajlovi¢, Lj., Stanivukovi¢ Z.: Integralna zastita Sumskih ekosi-
stema, nacionalnih parkova i drugih zastic¢enih podrucja, Zbornik radova sa nau¢ne konferen-
cije ,,Gazdovanje Sumskim ekosistemima nacionalnih parkova i drugih zasticenih podrucja®,
Jahorina-NP Sutjeska, 2006, str. 358.

16 1d.

Id. ¢l. 29 Zakona o zastiti prirode.

8 1d.
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nalaze staniSta ugrozenih biljnih, Zivotinjskih vrsta, kao i gljiva.”” Na podrucji-
ma specijalnih rezervata prirode mogu samo izuzetno postojati naselja u kojima
covek zivi u skladu sa prirodom, nastoje¢i da oCuva sve njene odlike, lepote i
vrednosti, a pri tom ne narusavajuci postojecu ekolosku ravnotezu. I u strogim
prirodnim i specijalnim rezervatima prirode zabranjene su sve aktivnosti i rad-
nje koje bi narusile i ugrozile, one njihove karakteristike i svojstva, zbog kojih
su proglaseni zasticenim podrucjima. Dok se prac¢enje pojava u njima i vrSenje
naucnih istrazivanja mogu obavljati na osnovu dozvole koju izdaje Ministarstvo,
a u prisustvu upravljaca, odnosno na osnovu dozvole upravljaca kada je u pitanju
poseta rezervata u obrazovne svrhe. Mere zastite ovakvih podrucja blize se uredu-
ju aktima o proglasenju zasti¢enih podrucja, koja se donose za svako ponaosob.

Nacionalni park je podrucje sa ve¢im brojem raznovrsnih prirodnih ekosi-
stema od nacionalnog znacaja, posebnih predeonih odlika i kulturnog nasleda,
u kojem covek zivi u skladu sa prirodom, trudeéi se da oCuva njene resurse i
vrednosti, kao i sve predeone, geoloske i bioloske raznosvrsnosti.?’ U nacional-
nim parkovima su dozvoljene one radnje i delatnosti koje ne narusavaju izvor-
nost prirode u njemu, dok se kori$¢enje njegovog podruc¢ja u obrazovne, naucne,
zdravstveno-rekrativne i turisticke svrhe moze vrsiti, tako da se pri tome ne ugro-
zava opstanak vrsta, prirodnih ekosistema i predela u skladu sa Zakonom o zastiti
prirode 1 planom upravljanja. Takve aktivnosti se mogu ograniciti radi o¢uvanja
izvornosti prirode u njemu. Zakon predvida i donoSenje posebnog zakona kojem
bi se pruzila zastita i regulisalo upravljanje nacionalnim parkovima.*'

Spomenik prirode je manja neizmenjena ili delimi¢no izmenjena prirodna,
prostorna celina, objekat ili pojava fizic¢ki jasno izdvojena, prepoznatljiva i je-
dinstvena po svojim geomorfoloskim, geoloskim, hidrografskim, speleoloskim i
drugim karakteristikama.?> Na podru¢ju moze postojati i botanicka vrednost koja
ima naucni, estetski, kulturni ili obrazovni zna¢aj.** Na ovom prostoru zabranjene
su sve radnje i aktivnosti koje bi ugrozile njegova obelezja i vrednosti, dok se
nacini njegovog korisc¢enja i mere zastite ureduju aktom o proglasenju zasti¢enog
podruéja.®*

Zasticeno staniste obuhvata jedan ili vise tipova prirodnih stanista koja su
od znacaja za ocuvanje jedne ili viSe populacija divljih vrsta i njihovih zajedni-
ca.” Ciljevi pruzanja zaStite staniS§tima mogu biti razli¢iti, dok se aktom o pro-

19 1d.

20 1d. €l. 30; Vidi isto: Stojanovi¢, V.: Odrzivi razvoj turizma i Zivotne sredine, Univerzitet u Novom
Sadu, PMF, Novi Sad, 2006, str. 118—-124.

Cl. 30 Zakona o zatiti prirode.

2 1d. ¢l. 31
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glasenju blize utvrduje njihov znacaj, namena i mere o¢uvanja.”® Na zasti¢enom
staniStu zabranjene su one radnje i aktivnosti kojima bi se ugrozile njihove odlike
i vrednosti zbog kojih su kao takva i proglasena.?’

Predeo izuzetnih odlika je podrucje prepoznatljivo po svojim prirodnim,
estetskim, biolosko-ekosistemskim, kulturno-istorijskim vrednostima, koje se to-
kom vremena razvijalo kao rezultat interakcije prirode i potencijala podrucja, kao
i tradicionalnog nacina zivota lokalnog stanovnistva, koji nisu narusili prirodne
ekosisteme u njemu.?® Zakon razlikuje dva tipa predela izuzetnih prirodnih odli-
ka — prirodni i kulturni. Aktom o proglaSenju predela izuzetnih prirodnih odlika
se utvrduju mere zastite, na¢in obavljanja privrednih i tradicionalnih delatnosti,
kao i nacin koriSc¢enja prirodnih i stvorenih vrednosti, pri ¢emu su zabranjene sve
radnje koje bi ih mogle ugroziti.”

Park prirode je podrucje dobro oCuvanih prirodnih vrednosti sa pretezno
oCuvanim ekosistemima i Zivopisnim pejzazima namenjeno ocuvanju geoloske,
predeone i bioloske raznovrsnosti.** Koriséenje parka prirode u kulturne, obra-
zovne, zdravstveno-rekreativne i nauc¢ne svrhe mora biti u skladu za principi-
ma odrzivog razvoja i tradicionalnim na¢inom Zzivota, dok se mere zastite, na¢in
obavljanja privrednih delatnosti i kori§¢enje prirodnih vrednosti parka prirode
takode utvrduju aktom o proglasenju zasti¢enog podrudja.’!

Na osnovu ¢lana 35 Zakona o zastiti prirode na zasSticenom podrucju se
mogu izdvojiti zone u kojima se sprovode razliciti rezimi zastite (,,[ a“ i ,,b* zona,
1 1,11 zona zastite) koje predlaze Zavod za zastitu prirode Srbije (u daljem
tekstu: Zavod) u studiji o zaSticenim podrucjima. ,,I a“ stepen zastite sprovodi se
na onom delu zasti¢enog podrucja sa izvornim, neizmenjenim ili malo izmenje-
nim ekosistemima izuzetnog nau¢nog i prakticnog znacaja na kojem se omogu-
¢ava prirodna sukcesija, i na njemu su zabranjene sve radnje, osim nau¢nih istra-
zivanja i edukativnih aktivnosti koje podlezu kontroli. Izuzetak od ovih pravila
jeste sprovodenje interventnih aktivnosti u akcedentnim situacijama uz saglasnost
Ministarstva. Sli¢no ovome ,,I b* stepen zastite, takode podrazumeva strogi re-
zim zastite, stim da su pored aktivnosti dozvoljenih u zoni ,,a“, moguce i sve one
radnje usmerene na ocuvanje i unapredenje postojeceg stanja ekosistema. Rezim
11 stepena zastite sprovodi se u onom delu zastic¢enog podrucja sa delimi¢no
izmenjenih ekosistema izuzetnog naucnog i prakti¢nog znacaja, i u njemu su do-
pustene sve intervencije u cilju unapredenja, revitalizacije i restauracije prirod-
nog dobra, uz ocuvanje svih kvaliteta i vrednosti njegovih prirodnih stanista, kao
i kontrolisane tradicionalne delatnosti. Rezim zastite ,,II1* stepena sprovodi se na

% 1d.
27 1d.
2 1d. €1. 33
» 1d.
0 1d. €l. 34
3 Id.
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delu zasti¢enog podruéja sa delimi¢no izmenjenim i/ili izmenjenim ekosistemima
od nauc¢nog i prakti¢nog znacaja, gde je moguce selektivno i ograni¢eno koristiti
prirodne resurse, vrsiti radnje usmerene na unapredenje i restauraciju prirodnih
dobara, odrzivo kori$éenje i razvoj seoskih domacinstava, uredivanje objekata
kulturno-istorijskog i graditeljskog nasleda, kao i adekvatna i prirodnom podruc-
ju prilagodena infrastrukturna ulganja namenjena svim vidovima turizma.

IV. Pravno regulisanje postupaka
proglasenja zaSti¢enih podrucja

Clan 41 Zakona o zastiti prirode regulide i propisuje na osnovu kojih akata
jedno zasti¢eno podrucje moze steci takav status. Pa tako nacionalni park progla-
Sava Narodna skupstina, zakonom. Strogi i specijalni prirodni rezervat, zasti¢eno
staniste, predeo izuzetnih odlika (sa kulturnim dobrom od izuzetnog znacaja na
svojoj teritoriji) kao i park prirode (koji se prostire na teritoriji dveju ili vise
jedinica lokalne samouprave), kao i prirodno dobro koje uziva medunarodnu za-
Stitu se proglasavaju zasticenim aktom Vlade, ali je prethodno potrebno pribaviti
misljenje nadleznih ministarstava, kao i nadleznog organa autonomne pokrajine
(ako se dobro nalazi na njenoj teritoriji).*> NadleZni organ autonomne pokrajine
(uz pribavljeno misljenje Vlade i nadleznih ministarstava), proglasava zasti¢enim
predeo izuzetnih odlika (bez kulturnog dobra od izuzetnog znacaja), koje se Ci-
tavom povrSinom prostire na podru¢ju autonomne pokrajine, kao i park prirode
na teritoriji dveju ili viSe jedinica lokalne samouprave u okviru autonomne po-
krajine.* Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalaze
park i spomenik prirode, kao 1 predeo izuzetnih odlika (bez kulturnog dobra od
izuzetnog znacaja), donosi akt o zastiti, uz saglanost Vlade, a ako se ova prirodna
dobra nalaze na teritoriji dveju ili viSe jedinica lokalne samouprave, potrebna
je saglasnost njihovih nadleznih organa.** Ukoliko iz bilo kog razloga nadlez-
ni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice/a ne donesu akt o proglasenju
zasticenog podrucja, to ¢e uciniti Vlada, na predlog Ministarstva. Vlada ¢e istu
obavezu imati, i u slu¢aju ako se utvrdi da je neko podrucje od izuzetnog, odno-
sno republi¢kog znacaja.>

Donosenju akta o proglasenju uvek prethodi izrada predloga ovakvog akta,
koji podrazumeva sacinjavanje studije zastite koju donosi Zavod, i o tom po-
stupku uvek obavestava lokalno stanovniStvo, vlasnike i korisnike podrucja.
Postupak za proglasenje zasticenog podrucja mogu inicirati Republika Srbija,
autonomna pokrajina, opstina, grad, grad Beograd, potom pravna lica, preduzet-
nici 1 fizicka lica kao korisnici prirodnih resursa i dobara, upravljaci zasticenih

32 1d. €l. 41
3 1d.
* 1d.
3 1d.
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podrugja, struéne, naucne organizacije i druge javne sluzbe, ali i gradani, grupe
gradana, njihova udruzenja, profesionalne i druge organizacije.*® Studijom zastite
se utvrduju vrednosti podrucja kojem je potrebno obezbediti zastitu, ali i vido-
ve upravljanja nad njim, dok se sredstva za njenu izradu obezbeduju iz budzeta
Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.
Zakon utvrduje da studija mora izmedu ostalog sadrzati obrazlozenje predloga za
pokretanje postupka zastite, koncepte zastite 1 unapredenja, moguce perspektive
odrzivog razvoja, klju¢ne vrednosti dobra, kao i procenu neophodnih sredstava
za pruzanje zastite i s1.>” Kao vazno reSenje Zakona o zastiti prirode jeste oba-
veza nadleznog organa da o predlogu akta za proglaSenja obavesti javnost, kroz
objavu u najmanje jednom dnevnom listu koji se distribuira na celoj teritoriji nase
zemlje.?®

Akt o proglaSenju zasticenog podrucja se objavljuje u zavisnosti od toga ko
ga donosi, ili u sluzbenom glasilu Republike Srbije, autonomne pokrajine, odno-
sno jedinice lokalne samouprave, pri cemu mora izmedu ostalog, sadrzati naziv
i vrstu zasSticenog podrucja, njegove granice, rezime zastite i zabranjene radnje
u pojedinim zonama, prava i obaveze upravljaca, nacin obezbedivanja sredstava
za pruZanje zastite i s1.>* Organ koji donosi akt o proglasenju zasti¢enog podrucja
duzan je da ga u roku od 30 dana dostavi nadleznom sudu (radi upisa nepokretno-
sti u zemlji$nje knjige), Republickom geodetskom zavodu, Zavodu radi upisa u
registar zaSti¢enih dobara, kao i upravljacu zasticenog podrucja.*® Svako podruc-
je za koje Zavod utvrdi da ima svojstvo zasticenog podrugja i/ili je pokrenut po-
stupak proglasenja njegove zastite uziva ,,prethodnu zastitu®, na osnovu akta koji
donosi Ministarstvo, pri ¢emu je neophodno da nadlezni organ najkasnije u roku
od godinu dana, donese akt o proglasenju zasti¢enog podrucja.*! U protivnom,
prestaje rezim prethodne zastite, 1 on se, kao takav viSe ne moze ponovo usposta-
viti. ReSenje o prethodnoj zastiti se takode objavljuje, i to u Sluzbenom glasniku
Republike Srbije i dostavlja nadleznom organu za proglasenje zasticenog podruc-
ja, kao 1 Zavodu radi evidencije podruc¢ja pod rezimom prethodne zastite.

Jedno zasti¢eno podrucje moze i izgubiti takav status, kada se na predlog
Zavoda nadlezni organ za proglasenje donosi resSenje o prestanku zastite, odno-
sno eventualnoj promeni njegovog statusa. Na osnovu reSenja o prestanku zastite,
usledice i njegovo brisanje iz svih evidencija, kao zasti¢enog podrucja.*?
3¢ Vidi: ¢l. 6 Zakona o zastiti prirode.

37 1d. ¢l. 42
8 1d. ¢l. 43
¥ Vidi: ¢l. 441 ¢l. 45.
40 1d. ¢l. 45.
41 1d. ¢l. 47.
# 1d. ¢l. 46.
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V. Zakljuéak

Sam ¢in donoSenja Zakona o zastiti prirode znac¢ajan je korak ka celovitom,
kompleksnom i integralnom pruzanju zastite svim prirodnim lepotama i vredno-
stima, uz postovanje principa efikasnosti i odrzivog koris¢enja njenih resursa.
Uprkos progresivnim zakonskim reSenjima, postoji nekoliko pitanja, kojim u na-
rednom periodu treba posvetiti posebnu paznju. Najpre, bilo bi vazno precizno
definisati na zakonskom nivou nacine finansiranja upravljanja zasSticenim po-
drucjima, kako ne bi doslo do eventualne zloupotrebe nacelnih principa prilikom
izrade izvr$nih akata.”” Osim toga, vazno je i pitanje primene odredenih zakon-
skih mera u praksi. I ako je jasno da je sazrela druStvena svest o potrebi zastite i
ocuvanja prirode, pitanje je koliko smo reSeni i spremni na sprovodene konkret-
nih mera na polju pruzanja zastite podru¢jima, kao prirodnim dobrima, kada se
uzmu u obzir raspoloZivi tehni¢ki, tehnoloski, ali i kadrovski potencijali.*

Veoma je vazno da zakonska regulativa ima za cilj prelazak sa takozvane
»mreze izolovanih ostrva“ na sistem planiranja razvoja prirodnih dobara, kao re-
gionalnog, nacionalnog i medunarodnog sistema zasti¢enih podrucja, potom §to
se sa nacionalnog, upravljanje prenosi na regionalne i lokalne nivoe, te je sama
decentalizacija u skladu interesima, potebama i ciljevima lokalnih zajednica, sto
je inace i evropska tendencija.* Takode, prema ranijim zakonskim reSenjima
koncepti upravljanja i zastite prirode bili su bazirani na prirodi kao oblasti ,,bez
stanovnistva®, dok novi Zakon o zastiti prirode uzima u obzir potrebe i interese
stanovni$tva, vodi racuna o njihovom kulturno-istorijskom nasledu, nac¢inu zivo-
ta, tekovinama i vrednostima.*

Takode bi bilo potrebno spomenuti da Zakon kroz davanje prava na obav-
ljanje odredenih aktivnosti i delatnosti na zasticenim podruc¢jima, afirmise razvoj
turizma, ugostiteljstva i odredenih privrednih delatnosti.*” Tu moramo uzeti u
obzir, da ucesnici u ovakvim procesima i korisnici zasti¢enih podrucja u izvesnim
zakonskim reSenjima i poostravanju mera zastite realno vide suzavanje svojih
mogucénosti i prava, pa je pitanje koliko ¢e ovakve odredbe naéi svoju primenu
u praksi.

Prema naSem misljenju, zastita prirode i njenih dobara se podrazumeva, ali
je potrebno snage usmeriti i na nihovu restauraciju, revitalizaciju i rehabilitaciju.*

# Komentar Zakona o zastiti prirode, izvor: <http://www. srbija. gov. rs/vesti/dokumenti_pregled.
php?id=101854>.

4 1d.

# Milié, B., Stefanovi¢, L.: Pristup za odrzivo planiranje na primeru zasti¢enog prirodnog dobra,
Godisnjak geografskog instituta ,,Jovan Cviji¢* 57/2007, str. 372, Beograd, 2007.

4 1d.

47 Komentar Zakona o zatiti prirode, izvor: <http://www. srbija. gov. rs/vesti/dokumenti_pregled.
php?id=101854>.

4 Lazarev, V., Karadzi¢ D., Mihajlovi¢, Lj., Stanivukovi¢ Z.: op. cit. str. 356.
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Nova zakonska resenja su korak dalje ka tome da se kroz adekvatno koris¢enje
prirodnih dobara ostvare i brojni socio-ekonimski ciljevi.* Predvidena je i izrada
Strategije o zastite prirode i prirodnih vrednosti, ¢ime bi se stvorili uslovi za spro-
vodenje upravljanja zasnovanih na dugoro¢nim porogramima, kao mnogo boljim
i efikasnijim pristupom zastiti i ocuvanju Zivotne sredine.® Srbija je kroz nova
zakonska resenja postala potpuno spremna da se njena prirodna dobra i zaSti¢ena
podrudja integri$u u medunarodnu mreZu i sistem zasticenih podruéja.’!
Svakako, da je novim Zakonom o zastiti prirode, dat doprinos od neprocenji-
vog znacaja pruzanju adekvatne zastite podruc¢jima. Ciljevi su jasno postavljeni,
sistemi i mehanizmi zastite predvideni u skladu sa medunarodnim obavezama.*
Ostaje da pridrzavajuéi se svih normativnih reSenja i koncepata i istrajemo na
putu oCuvanja, brige i zastite prirode, dive¢i se svemu onom $to nam ona pruza.

Zoltan Vig, Ph.D.
Assistant Professor on the Faculty of European Legal and Political Studies

Tamara Gajinov
Associate teaching on the Faculty of European Legal and Political Studies

The legal concept of the protected areas, the procedure
of their proclamation and protection according
to the new Law and protection of nature

Abstract

With passing the Law on Protection of Nature Serbia has got a comprehen-
sive and important legal act which protects the nature, its heritage, assures the
process of strengthening sustainable usage of renewable resources and regulates
the manner and mechanisms of managing its values in accordance with European
tendencies. The Law defines and classifies protected areas as natural goods, re-
gulates the procedure of their declaration for protected, and at the same time
contributes to the preservation, promotion and protection of these areas. The aim
of the authors with this paper is to acquaint the wider public with these issues.

Key words: Law on Protection of Nature, protected areas, procedure of dec-
laration for protected areas, protection of natural goods.

¥ Mili¢, B., Stefanovié, L.: op. cit. str. 372

0 1d.

STId.

2 Komentar Zakona o zatiti prirode, izvor: <http://www. srbija. gov. rs/vesti/dokumenti_pregled.
php?id=101854>.
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