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REZIME: Kriminalitet je individualni i društveni problem svakog društva i ima
više svojih lica i naličja. Vremenom, učinioci krivičnih dela uvideli su potrebu i
prednosti međusobne povezanosti i organizovanosti. Organizovani pristup iz vr še -
nju krivičnih dela omogućuje ne samo njihovo uspešno izvršenje, nego i otežava,
a često i onemogućava otkrivanje učinilaca i pronalaženje dokaza.
Uprkos brojnim domaćim i međunarodnim skupovima posvećenim upravo ovoj
temi, jedinstvena verifikacija organizovanog kriminala ne postoji.
Organizovani kriminalitet vešto koristi uslove nedorečenosti pravne regulative da
ostvari kontakte i uspostavi veze sa organima vlasti, državnim, političkim i dru -
gim subjektima. Različiti su metodi stizanja do najviših organa vlasti. Korupcija
je najčešće primenjivan način, ali kriminalne veze se uspostavljaju i ucenom, pri -
tiscima, iznudom i drugim metodama.
Transnacionalni organizovani kriminalitet je organizovani kriminalitet čija se
kriminalna delatnost odvija na prostorima dveju ili više država ili je po bilo kom
osnovu povezana sa više država. Organizovani kriminalitet se sve više internacio -
nalizuje jer to donosi veću dobit i stvara njegov jači uticaj.
Koreni i suštinski uzroci organizovanog kriminaliteta sadržani su u društveno-ma -
terijalnim uslovima i postojećim privrednim, političkim, socijalnim, istorijskim,
geografskim i drugim značajnim odnosima u jednom društvu.
Transnacionalni organizovani kriminalitet predstavlja opasnost za bezbednost i
razvijenih zemalja i zemalja u tranziciji. Uvek će nastojati da se prilagodi novim
društveno-ekonomskim odnosima i političkim uslovima. I pored svih razmatranja
i konstatacija, još uvek nema celovite, jasne i precizne strategije delovanja u borbi
protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. Cilj kome treba težiti obuh -
vata, pored donošenja odgovarajućih propisa i sprovođenja prethodno navedenih
mera, jačanje kulturnog imuniteta naroda.

Ključne reči: kriminalitet, organizovani kriminalitet, transnacionalni organizovani
kriminalitet, krivično delo, društvo, državni organi, korupcija

I. Kriminalitet

Kriminal itet je  individ ualni i  dru št veni  pr oblem  s vak og  društv a.  K ad a  se sagle da ju
oblici  ispoljavanj a  kriminal iteta u p ro teklih  dv ad eset ( 20) go dina,  uočava  se nj eg ov a eks -
p anzija. Nov e  forme,  ve ći  stepen  o rg an iz ovanosti  i s tručno sti  krimi nal nih or ga ni zacija,
efikasnija  sopstvena  za št ita, ne hu ma no st, drsko st,  u pornost u po st up an ju, pokazatelji su
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činje nice da  je  krimin ali tet  bio i o st ao ko rak ispr ed  nadle žnih  in stit ucija i or ga na  koji s e
odlučn o supro ts ta vl ja ju ov oj  negativ noj  pojav i.

Poj am krimi naliteta  potiče od   lat inske reči  c rim e - zl oč in, pres tu p,  i  obuhva ta  n iz
k riminal nih pon ašanja  poje dinaca  i organizo vanih gru pa  u  nekom ko nkretnom društvu.

B ro jn a  su  razmatra nja o  tome št a je u zrok  krimi nalitet a.  Na ne ki nač in,  sv ak o kon -
kre tno d rušt vo navo di s voje spec if ikovane  razlog e nasta nka  i opstanka  ov e poj av e. 

Ne ki  au tori u  n as tojanj u  da  p ronađu  k orene k rimina ln og ponašanja  poj edina ca,
odno sn o grupa, ističu  da  su dr uštveni su ko bi, odno sno bor be  z a  že lj eni sta tus i vr e dnosti,
ra zlog  dezo rg anizov an ja  društ va.  Na im e: 

...Dr uštveni  sukobi i za ziva ju de zo rgani zacij u  društ va  ta ko š to su ko bljeni  akte ri ruše
ranije u sposta vljeni por ed ak  društv en ih od nosa i  prema sna zi  s vog interesa  s tv ar aj u novi,
k ojem su p ri nuđeni da s e pril agođ avaju  oni  ko ji  s u slab ij i.1 

A  upravo društven a dezor ga ni za ci ja najp og od ni je je tlo  za r azvoj  k riminaliteta .
Krim inalit et je d ruš tveni  fe nomen  i  im a  vi še sv ojih  li ca  i nalič ja.
Koreni k riminalit et a mogu  p oticati i z sis te ms ki h  greški u  pr im en i  p ra vi la  forma lno

organizo va nih i i nstituci ona lizov an ih  državn ih str uk t ur a. Prime r  pr ethodn o  nav edenog,
je ste si tu ac ija o st variva nja ne leg al ni h privatnih  interesa  pomo ću javni h  insti tuc ija, ali  i
kada se d ruštve no  o pravda ni cil jevi  os tvaruju  na  osnovu  sporaz um a  ja vnih ins titucij a  i
priv atnih lica.

K ri minalit et  o svaja  i  razara  druš tv o  i  u us lovim a tranz i ci je. Naime,  bivše so cija lis -
t ičke  zem lje suo če ne sa p roce som tra nsf ormacije d rža vnog,  odn osno društ venog vlasni -
štva u pri vatno,  po stale  su pl odno  tl e  za br zo  i  ogrom no  bogaćen je li ca koj a po sed uju po -
li tič ki  monopo l. 

Prema  n ekim  mišl je nji ma, nep ost ojanje,  od no sno ned ovoljne inger enci je zakon ske
r egulat iv e,  t re ći je stup  na st an ka  i eks pa nz ij e krimi na liteta.

I I. Organizovani kriminalitet

Vrem eno m, učinio ci  krivi čn ih  dela,  u vi de li su po tr eb u  i  pr ednosti  m eđ us ob ne pove -
zanosti  i  organiz ova nosti.  Organ iz ov ani pris tup iz vr šenja k rivičn ih  d ela omo gućuje n e
samo nji hovo uspe šn o  iz vršen je,  n ego i o te ža va, a če st o  i  onemog uć ava ot k rivanje u čini -
lac a i  pron alažen je  d ok az a.

Veom a  je  b it no obja sniti po jam or ga nizovano g  kr imi nalitet a.  U prkos  br oj nim
doma ćim i među narodn im  skup ovima  p os ve će nim u pr av o  ov oj temi,  je di ns tvena ve rifi -
kacij a o rgani zov anog  kr im inalitet a n e post oji. 

Poseb ne  od redbe Zakoni ka  o  krivič no m post upku primenj uj u  se na  slu čajev e osno -
va ne sum nj e  da  j e izvr še no  krivi čno delo rez ultat  organizovano g  delova nja više  od  dva
l ica č iji je  c ilj vr še nje teški h kriv ičnih  de la  radi st icanja d obi ti  ili mo ći.  Pored  nave de nih
us lova za  p os tojanj e krivičnog  d ela organi zo vanog kriminal a,  mora da  se ispuni još naj -
manje tri  o d s ledeći h  us lo va:

1) da j e svaki  č lan kr im inalne ogan izacije imao un apr ed određ en  za datak  i li  u lo gu;
2)  d a  je delat nost k riminalne  org an iz acije planirana  na  duže v rem e ili neo grani čeno; 
3) d a s e dela tno st zasn iva  na  prime ni  pravila intern e k ontrole  i  discipl ine čla no va ;
4 ) da se  d el atnost planira i  vr ši u m eđu na rodnim  ra zme rama; 
5 ) da se u  vrše nj u  delatnosti pr ime njuje na silje ili z as trašiv an je ili da postoji

spremno st  za  njiho vu  primen u;
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6 ) da se u  vrš enju del at nosti koriste p ri vredne  ili pos lovne str uk tu re ;
7) d a  se ko ri sti pranje n ovc a ili  nezakon it o s tečene  d ob it i; 
8) da p os toji uticaj kri mi nalnih  o rganizacija  na političku  v la st,  medije,  iz vr šnu ili

sud sku vlast.
Or ga nizova ni  k riminal it et  ispol jav a  se  u različit im  o blicim a,  r az li čitim in te n zi -

tetom,  na  različi ti m t eritor ijama .
U  perio di ma eko nomske i polit ičke kr ize određen e  d rž ave, kad a  is ta u pravnom

smislu ne  f unkci oniše u  po tp unosti, a  u e ko nomsko m  sektoru nije u mo gu ćn os ti  da ko n -
troliše  trži šte, ovaj v id  kr imin al iteta  razvija  sv oju delat nost,  us po stavlja ju ći  ve ze sa dr -
žav n im  i  d ru gim org an im a. 

R azmatra ju ći  o dn os kri minalitet a i  o rg anizovan og  k ri mi nalite ta,  mo že se  k ons ta to -
vati da org an iz ov ani kri minal it et obu hv at a onaj  de o kri minaliteta k oji sa drži normira na
kr ivična de la, pod pr et po stavkom  da su is pu njeni  svi  zakonom pred vi đe ni  uslovi  za  nji -
ho  vo  post ojanj e.

Ni u liter aturi  n e  po st oji jed in st ve no  mišljen je o  poj mu  organizov an og  krimin alite -
ta.  Au tori posm at ra ju ovu n eg ativnu  d ru štven u  pojav u sa  ra zl ičitih  a sp ekata,  ist ič ući ne -
ka da samo određe ne  o soben os ti, nast oj eći često d a je š to p otpunije de finišu. 

Zanimlj iv je  su kob mi šl je nj a dve g rupe str an ih au to ra  p ri likom o dr eđ iv an ja poj m a
i an alize  or ga ni zovanog  krimi na litet a.  N aime,  n akon defin is an ja  bitn e o so bine na ve dene
poj av e,  d a  podrazum ev a posto ja nje kr im in al ne  o rganiza ci je  sa  visoki m  ste penom  orga -
nizova nos ti,  hijerarh ij om, podelj en im  zadac ima,  discip linom i planiran je m  krimin al ne
delatn os ti čiji  j e cilj  ostvar ivanje  dobiti i  st va ranje  p ro fita,  jedna  g rup a aut or a  je na gla si -
la  o dređenu v ezu kr im in alne organi zac ije sa  d ržavom i  nj enim  or ganima (n pr. saradnja
org ana  za pr i men u  za ko na sa  o ni ma koji  ga  n e poštu ju,  n eu traliza cija po li cije i  pr avosuđa
i  ko rumpiran je vlast i, reš enj e  ut icaja na politiku, s redstv a javno g inf or mi sanja,... ), dok je
druga  gr up a  autor a  ne girala ov u  ve zu .

U doma ćoj  li teraturi defin isan je or ganizova ni kr im in alitet u užem smislu. O  n jemu
s e  mo že  g ovoriti samo  a ko  s u uz p os toj anje org an izovane  grupe krim in alaca,  is pu njeni  i
slede ći us lovi:

1)  tr ajn ije  udruž iv an je  v e ćeg broj a  lica;
2) hi jerarhi jska  organ iza ci ona struk tu ra;
3 ) plansko  o bavljan je  delat nos ti  uz po delu rada ;
4)  v ršenj e  il egalne  de la tnosti  ko ja  je prilagođ en a  odre đenim potre ba ma  stanovništ va;
5) pr ilagodlj iv ost i flek si bilnost u  r adu, u  sk ladu sa  ak tuelni m usl ovima; 
6 ) vršen je  najtež ih krivi čn ih dela  radi  st icanja profita  (ubistva,  otm ice, ucen e,  iz -

nude,. ..);
7) t ežn ja  k a  ek onomskoj i  pol itičkoj m oći;
8 )  in te rn aciona ln os t; 
9) mobil nost.
Z na či, or ganizov ani  kr im inali tet j e vrst a  pro fesio na ln og  k riminal iteta  k oji vrši kri-

mi na ln a orga ni zacija  i k oji posedu je  n apred n ave dene  os ob in e.
Miš lj en ja  s e razli ku ju  u  p ogledu  po ve zanosti o rganiz ov anog krim inaliteta  i odre đe -

nih  d ržavnih o rg an a, u smislu da n eki a ut ori poriču  o vu  povez anost,  dok  je dr ugi  i stiču  i
opr avdava ju  n jome o či gl ed nu ekspa nziju k riminalnog del ovanja  po jed inaca i g rupa. Upr -
k os  o vim op rečni m  gledištima,  ne može se  zane ma riti ul oga dr žave, i t o  kak o sa a s pek -
ta  u sp ostavl janja veza sa  krim inal nim  org anizac ij am a,  t ako i s a  as pe kt a supr ot stavljan ja
organ iz ov anom k ri mi nalit et u. 
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Naklon ost d ržave  om og uć uj e neom etano delo vanje krim ina lnih o rg anizac ija, koj e
bi, in ače, bez  akt iv ne, od nosno  pasivn e  podršk e  dr ža vn ih sub je ka ta, bilo  teško  o drživo.

Organ iz ov ani  kriminal itet  ve št o  koristi usl ove ne dor ečenosti  pra vne r egulativ e  da
ostva ri kont akt e i usp os tavi veze sa  organ ima  vl asti, d rž av nim, pol it ičkim  i  drugim sub -
je ktima.  R azliči ti su m eto di  stizanja  d o najvi ši h o rgana  vlasti. Koru pc ija  je n ajčešće
prime njiv an način, ali kr im ina lne ve ze  se uspost avljaj u  i  ucenom,  p ritiscim a,  izn udom, i
d rugim me todima.

Up ore do sa finansij sk im  j ač anjem,  ra st e  i  politič ka moć, što o rg ani zovano m kri mi -
n a l it etu otva ra put  da  pritis cim a utič e  na donoš en je pravni h prop isa, znača jni h  odluka  i
s ta vova o zbil jnih dr žavnih  s lu žbenika,  političa ra, posl ovn ih  ljudi,  no vinar a,  i  drugi h.

Jedna  od posledic a  pr et hodno n av ede nog jes te i v el ik  b roj neot krivenih kr im in al nih
radn ji  p oj edinaca i  grupa.  Jer, organiz ovani  kr imi nalitet  je sko ro  nevidljiv. "T am na kri -
mi na ln a  brojka" ve li ka je  za  sve  ob li ke kri mi nal iteta.  Ov o  sv akako dodatn o  mo tiviše kri -
mina lne orga ni zacije  u svom  delovan ju  i  konsta nt no m  os vajanju  n ov ih  o blasti. 

D elovanje m o rg anizova nog kri mi nal iteta  stvar aj u s e sav re meni us pešni  kriminal ci
koji, kor is teći us po stavl jan je  veze s a  dr žavnom  strukt urom, jačaju  fina nsijske pozic ije,
st iču sl avu,  moć i d ru št ve ni ug le d. Ovakav  st atus s avr em enih krimin ala ca dovod i  do  stva -
ranja  m ogućnosti  još sn ažnijeg  i  o buhvatn ij eg  utica ja  na orga ne vl asti, policiju, pravosu -
đe,  me dije i dr uge s ub je kte.

Ono št o  je  bitn o istaći  u sklopu  iz laganj a  ov ih sadrž aja je st e da  veze  sa d rž avnim
org an ima i  drugi m  rel evant ni m  su bj ektima ne  održa va  c ela kr iminal na  organizacija,  ve ć
samo  pojed ini  nj eni čla novi,  i  to iz šefovs kog  vrha or ga niza cije k o ji  n aj češće  i  ne  učes -
tvuj u  u neposrednoj re ali zaci ji krimin alne  delatn ost i, već  s e predst av lj a ju  kao po sl ovni i
l oja lni građani .2 

Profesion aln a krimin alna  delat nost  po pravilu j e  oslonjena  na  si stems ku  korupciju
i  n a o tvoreno i li prikri ve no  nasilje,  a  funkcio naln o (i ta jn o)  j e pov ezana sa  odr eđenim
dru štvenim p rofes ija ma  koje s u formalno o vl aš će ne  za nj en o  su zbijanje. Tamo  gde je or -
ga nizo vani krim i na li tet u hva tio d ub lj e korene,  s kor o bez i zuzeta ka  po stoji i nteresna  i
per  sonal na  sprega  k rimin alnih gru pa  i ofici jelnih  drža vn ih org an a k oji bi trebalo da gone
i kažn ja vaju k riminalce,  a oni  su  s e  sa  njima  ud ru žili. Z ato  bi s e  od no s  organ izovanog
kriminal a i d ržavne  o rga nizaci je mogao d a iska že  p re ko  čest o  korišć ene oc ene da  i  do bro
organi zovane  d rž av e  imaju  sv oje  krimi nalce, d ok do br o organizovani kr imi na l ci  imaju
"s vo je  držav e". 3

III. Transnacionalni organizovani kriminalitet

1. Pojam

Tra ns na ci on alni o rg an iz ovani  kriminali tet j e org ani zovani  kr iminalitet č ij a se kri -
mi nalna  dela tn ost odvija na p rostorima d veju  ili  više drž ava i li  je po  b il o  ko m osno vu po -
v ezana sa više  drža va.  O rg a ni zo va ni kri mi nalitet se  sve više  int ernaciona li zuj e, šire ći
svoj  ut ic aj  u  ekon omskoj  i polit ičk oj sferi na teri tor ijama  više zemal ja.

Logi čn o je št o je pr is utn a želj a  za stalnim osv aj an je m  novih k ri mi na ln ih tr ži šta,  jer
t o organizo vanom  krimin alitet u donosi  već u  d obit i s tv ar a  nj egov j ači  ut icaj. Tr ansnacio -
na lni or ganizov ani k ri mi nalitet  u sp eva da izvrši p ranje no vc a  zarađenog  kri minal om  i da
ga  ul aže  u profi tab il ne pri vre dn e  p os lo ve  i  fina ns ij sk e  transak ci je .
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In ternacionali za ci ja  organizov an og kri mi naliteta je sve  i zražen ij a.  Pre de set ak go -
di n a broj i st ru ktura k ri mi nal nih del at no sti k oje s u se  vršil e u  m eđunarodnim r azmera ma
ni su b ili tako raznovr sni,  p a j e viš e  ne go  o čigled no  d a  će se tr ansnaci on al ni orga ni zovani
krimi nalitet  i dalje razvij ati  i širi ti,  i to, ka ko  na  nove  ob lasti  društven o-ek onomskog i
poli ti čkog živo ta,  tako i  pr os to rno, na dru ge drž av e. 

U  od ređ enim  slu ča jevima, zb og same  pr ir ode k rimi na lne del at no st i,  ne mož e  se  go -
v oriti isk ljučiv o o o rganizovan om  kriminal ite tu  u okviru  j edn e zem lj e,  s  o bziro m  na
činjen icu da  kr im inaln e  org aniz acije  lo cirane  u  ra zn im drž av ama  uspo stavl jaju s ar adn ju
odr ža vajući  kr im inalne veze r adi efi kas nijeg  vr šenja d el at nos ti na  š to  širem p ro sto ru.

Me đu ti m,  m eđuna rodna pove zanost kr imi na l nih  organ iz ac ij a  bitan j e  el em ent
transnac ionaln og organiz ov an og  k riminal it et a,  š to nije slučaj  ko d organ iz o van og krimi -
na liteta, je r ovaj d elu je  u nac io nalni m  okviri ma .

Pot re bn o j e nap raviti r az li ku  između  p oj mo va međunar odni  d eli kt, m eđ un ar od ni
kri mi na li tet i t ra ns nac ional ni organi zov ani kri min alitet .

Međ un ar odni delikt preds tav lja povre du  n ormi me đunar odn og prav a,  ob ičajnog  i
ugovoren og,  koj a povl ači  i  odgovo r nost uči ni oca. 

Me đun arodni k ri minali tet o bu hvata o blike k ri mi na ln e delat no sti  ko je nemaju svoj -
stvo  organizo van og  krimi naliteta,  ali  se  obavljaju  n a p rostor ima d veju ili  više  d rž ava. Za
kr im in al ne  grupe  ko je se  b ave m eđu na rodnim krim ina li tetom p os toje real ne  mo gućno sti
da  u  budućn osti  pr erastu u  k rimina lne  o rganiz ac ij e,  o rijenti sa ne  n a  vršenje  delatn os ti  or -
ganiz ovano g kri mi na lit eta. Znači, k rimin alitet  mo že  b iti međun arodni, ali ne  mor a  b iti
organ iz ovani,  pa sa mim  t im ni tr an snaci onalni.

V eći na auto ra,  na s toj eći da  o dr ed e  pojam i  o be le žj a trans nac io nalnog or ga ni zo va -
nog  kr imina liteta, p rihvat ila j e sta v  da  su  elem enti koji k ri vičnom d el u  daju me đuna rod -
ni  kara kter,  sl e deć i:

– i zv ršenje kr iv ičnog  dela  iz van nac io nal ne gr ani ce;
– pri rod a dela,  o dn os no  krimi na ln a  delatnost p re dstav lj a  or ga nizova ni  kr iminal it et.
Konvenci ja Organ iza ci j e U jedinj en ih  N ac ija (OU N)  p ro ti v tra ns na ciona ln og organizo -

van og  kr i min alitet a  od re đu je sadr žaj  pojma  transna cional nih  o rganizovanih  kri vič nih de la. 
Svrha  Ko nvencij e  OU N je unap ređenj e sara dn je  u  p ogledu  sp re ča va nja i b or be  pro -

tiv organ izo va nog kr imi naliteta. Prim enj uje se  na  preven ciju,  istragu  i  sudsko gonj enje
kriv ič nih dela  k oj a  se  odnos e  na:

– u če šć e  u  grupam a za organizovani kri minal  (orga niz ovana g ru pa od t ri   ili viš e
lica,  koja  po sto ji u izv esnom  per iodu i  koja deluj e spo razumno,  u  cilju čin jen ja
jed nog ili viš e  te šk ih zlo čin a i li krivični h del a,  r adi  zado bi janja finan sijske  i li dru -
ge  materijaln e  koristi): 

–  pr anje dobiti  stečene  kroz k rimina l;
– k oru pciju  i
–  o metanje prav de .
Pored to ga, odr ed be Ko nvenci je  O UN  s e odno se  i na  teške  zlo čine k oji p odrazu -

mevaju  kr ivično  de lo kažnj iv o maksimal no m kazn om  liše nj a slobode  u tra janju  od
najmanje četiri  godine ili n eko m tež om kaznom,  ali pod  us lo v om  da je krivič no  d el o po
p rirodi t ra ns na ci onalno,  a to pod razum eva  g rupu z a o rg anizovani k rim inal. 

Prema odr edb am a  Ko nvencije OUN,  kri vično delo  je t ra nsnaciona lno, a ko  je
učinjeno  u:

– više  drž ava;
– je dn oj drža vi,  ali je veći d eo  pripre ma,  planira nja, ru kovođe nj a ili kon trole  obav -

ljeno u nekoj  drugoj d rž avi;
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–  jednoj  dr ža vi,  ali je  u  njega  uključe na gru pa  za  organ izo va ni  kriminal koj a  se bavi
k rimina ln im aktivnostim a u v iše  d ržava ;

–  j ednoj d ržavi,  ali su  b itne posle dic e  na stu pile u  nek oj   dru goj dr ža vi .

2. Karakteristike transnacionalnog organizovanog kriminaliteta

Jedna  od  b it ni h karak te ri st ik a tra nsnacio na lnog  or ga nizova nog krim in al iteta jest e
njego vo  delov an je  radi o stv ar ivanja š to  v eć eg  prof it a  kr iminal no m dela tn ošću i le gal iza -
cije  neza ko nito steč ene imovine  na prostorima  više ze malja p o b il o  ko m osn ovu, što mu
upravo i daje trans nac iona lni ka ra kte r.

Bi tno je i  to d a se u post av ljaju  krimi nalne  veze  sa društ ve ni m subjek ti ma,  koje
mog u biti čvršće  i  labav ije, u z av is nosti od  tog a da li ti o rgani  ak tivno  sar ađu ju  ili  pasiv -
nim i  p re ću tn im odno so m  do zv oljava ju  de l atno st org an iz ovanog  krimi na li teta. Us po stav -
lja nj e  pomenutih  veza o mo g uću je i kri mi nalno delovanje  ne  s am o  u  naciona lnim okvi ri -
ma, v eć i  na  i nternaci ona ln o m p lanu.

Ka ra kt er istika  de lo va nj a tra nsnacionalnog organ iz ovanog  krimina li tet a jes te i t o da
s e st varaju uspešni  kriminalci  k oji stiču  d ru št ve ni ugled  i  utica j,  š to  d ovodi do  o ne -
moguća vanj a uoča va nj a neza konitosti u od ređen im   po slovnim odn osima,  ta ko  d a nij e
ret ka  situa ci ja  d a  je teško  r az likova ti  neke  l eg al ne  organi za ci je  o d pojed ini h obl ik a
organ izo va n og  krimin al it et a. 

Značaj na  o dl ik a tra nsnaciona ln og or ga ni zovanog kr imi na liteta jeste i nj egova po -
vezanost  sa  k or upcijo m, ali  i sa  p ranjem  no vc a,  kriminalit et om  b el og okov ratnika,
korpora ci js kim i kri mi na li te tom moćn ih, č ak i s a  te ro ri zmom. 

O rganizov anost k ri mi nalnih  org anizac ija u  sm isl u  plansk og  i zvršen ja  kr ivi čnih
dela,  podeljen os ti  z adatak a,  hi jerarhi js kog  ustro jst va, rukovođen ja ce lo ku pn om  krimi -
nalnom  d elatnošću o d str an e  od go varajuć eg  š ef a,  odlika su ne  sam o  o rga nizova no g  kri -
m inalite ta,  ve ć  i tran sn ac ionaln og org an iz ov an og krim in al it et a.

Mafijaš ki oblik o rg an iz ov an og  krimi na liteta,  ka o  j eda n od n aj or ga ni zovanij ih  v i -
dov a tran sn aci onalnog o rganiz ov ano g  kriminalitet a, ispolja va  još neke specif ično st i: 

– sp re mnost  na obra čun  sa on im  preds ta vni cima orga na vlas ti,  držav ni h org ana, po-
liti čkih i drugih zna ča jn ih  organa  koji  su s pre mni  da se  s vim ras po lož ivim s re dst -
vima sup ros ta ve  njih ovom  kriminal nom d el ov anju,

– li kv idaci ja  lica koja  se mo gu  pojavi ti  kao sve doci  o pt užbe (ključ ni sv edoci), n as -
ilje i z as traši vanje oni h  koji  neć e da svedoče u  njihov u korist (sv edo ci  odbr ane).
S vi  on i  ko ji pre te  i li  s e supro st av lj aj u tran sn ac ionalnom orga ni zovan om  kr imi -
nalitetu  treti raju se  kao  njeg ovi  nep rijatelji  i  prema  nji ma  se  postu pa  nemilosr dno,
u z p ri men u najbrut alniji h  metoda,

–  strogu konspir at ivnost  i  za kon ć ut an ja  ( omerta ) za sve  č lanov e  kr im in alne org ani -
zaci je. S ama stru ktu ra  organ iz aci je je  pos ta vlj ena tako da g ar antuje maksi malnu
ko ns pirati vn ost, i 

–  i zr až en  strah m eđ u član ovi ma  kriminalni h org ani zacija  o d mogućih pos le dica
ako  u r adu p og reše, odn os no  ako ne izvr še  postav lj eni z ad at ak,  a naroč ito ak o  ne
poštuju pra vil a organiz acije i za kon ću ta nja, jer  je poznato  da sv aki član  koji
prekrši taj z akon sam  se bi   pre sudi s mr tn u  ka znu.4
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3. Odnos transnacionalnog organizovanog kriminaliteta i korupcije

Korupcija  je  f enomen ko ji  prati s va društ va  u svim  vreme nim a,  a ra zlike su  sam o  u ste -
pe nu  i vrs ti korup cij e  kojom su  z ah vaćen a  poj edina dr uš tva. Ko r up cij a se iz vršava k or išće -
njem,  odnosno  zl oupotre bom javni h funk ci ja, položaja  i  ut icaja  s  cil jem st aln og  bogaćenja  i
ostv ariva nja pol it ič ke,  finansi jske  ili ne ke  druge m oći  i   odg ovara ju će g  dru štven og  s ta tusa.

T ransna ciona lni  organiz ovani kri minalitet  m noge  svo je  poslo ve  ne mo že  da ob avi
b ez pom oći  ko ru pcije,  odnosno  šefo vi  krim ina ln ih organiza ci ja  ko riste ra zn e  vidov e  ko -
rupci je da bi  us postavili  i odr ža va li odr eđe ne  v eze sa d rž avn im i dru gim  orga nima.
Korump ira ju se odg ovo rna i  sl už bena li ca  u  sv im  važnijim i uti cajnim organ im a i inst itu -
ci jama,  i  na taj n ač in se u klj uč uju u kr imina lnu delat no st.

Među ti m, kor upcija j e s am o  je dan od  n ač in a  ostvare nj a  ci lj a trans nac ionalnog or -
ganiz ov anog kriminaliteta. Pris ut ni su i  d rugi meto di, kao  š to s u uce ne, iznude, prit isci,
us lug e,   pri jatelj ne  v ez e,  i dr.

4. Odnos transnacionalnog organizovanog kriminaliteta
sa drugim tipovima kriminaliteta

Or gan iz o vani krimi na li tet u  naci on alnim i  t ra nsnacionalnim r azme rama ne ma  k ore n e
u siromaštvu,  već  u druš tvenoj dezo rg anizaciji, i u t om pog led u, sli ča n  je i  povez an sa  ne -
kim  drug im  vr st ama krim inala k oje  vrše kr im inalci  re gr ut ovani iz  viših  druš tv enih slo jeva .

Kri minali tet "bel og  o kovratn ik a" vrš e  lica koja o ba vlj aju od re đe ne  funkcije i  na la ze
se  na odgovo rn im  položaj ima.  Ovi pr ip adnici  g ornjih, vlad ajućih i  poslovn ih kru go va,  ko -
ris te  sv oj uti caj i  veze u  dr uštvu  za  vršen je  k riv ičnih  dela koja im donose ogr om nu mat er i -
jal nu kori st,  k ao što su  u ta ja poreza,  n ezakoni te  t ra nsakc ij e  sa ha rtij ama  od vre dno sti, neza -
konita  t rg ovina ne kretninama, pušt anj e ogl asnih m at er ija  u prom et,  i  druga kriv ič na  d ela.

K orpo racijski kri minal itet  je kr im in alitet  po sl ovnih  lj udi koji pa žl jivo plan ir aj u neza -
konite   ak ti vn osti, s nam erom  da po ve ćaju pr of it zaob il až enj em ili d ir ek tn im krše njem
zakon a.  Korp or acijskim  k ri mi nalit eto m  krše se  p ra vi la koji ma je regu li sa no po slo va n je
korp orac ij e. Sličan je kr iminalitet "belog  okovrat nik a", jer s e vrši u ist im  ili s ličnim
oblasti ma,  na sličan ili  id entičan na čin, od s trane  li ca  sa istim  stat us om, po č emu je  inače
pre poz nat  lj iv  kr iminali tet  "belog oko vr atnika ". Korpo ra ci jski kriminal itet je dub ok o  uko -
renjen  na ro čito u  t zv. tajk unskim  korporac ij ama, koje s u s tv or ene pr lj avim nov ce m  i ne -
legaln im transakcijama. M eđutim,  ko rp orac ijski k rimi nalitet  id e u prilog ka pi talis ti čkim
društv en im o dn os im a, pa su  drž avni o rgani  skoro ne za interesov ani za krivi čni  p ro gon
takvi h učini la ca. Pret ežn o su o rijentisa ni na  progo n učini la ca  krivičnih  d el a  iz sloj a niže
klase i  s ir om aš nih.  

Krimina litet  m oć nih  je vid  kriminaliteta k oji  se vrši  zloupot rebo m vlasti,  i to:
–  ekonom sk e,  odnosno pr ivredne  i 
–  j av ne, o d nos no po litičk e.
Ov a  vr sta kr im in aliteta  obuhv ata p ored in kr im inisanih p ona šanja  i dela koja  nisu

pred viđena k ao kriv ič na  dela, i t o upra vo za to  št o to nij e u  interesu onih k oji  imaju poli -
ti čku i e ko nomsk u  mo ć.  Ia ko legalna,  z bo g viso kog  s tepena n elegit imn osti, ov a  po na -
šanja z as lu žu ju  da bu du  s vr stana u  krimina litet. 

Org anizo vani  krimina li tet  u širem  smislu  obuh va ta korupc ij u,  kr iminalitet " be log
oko vratnika ", korpora ci jski i  k ri mi na litet  m oćnih, ukoliko  ovi obl ici k rim in al iteta  s ad rže
sve on e  el em ente koji  karak terišu  org anizo vani k rim inalit et.  U koliko  ta kvi ele me nti ni -
su  p ri su tni, koru pc ija i n av ed eni  tipovi  k ri mi nalitet a  ne spadaju  u  or g ani zovani  kr im ina -
litet,  od no sno u t ran sn acionalni  or ganizov ani  krimin al it et .
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Korupcija  je  pr i sut na u i zv rš en ju  organi zo va no g  i transnacion al no g  or ganizov anog
kr imin al iteta, ali  i  kri minaliteta  "b el og  okovr atnika", k or poracijskog i kriminalit et a moć -
n ih,  be z  obzir a  na  to da li  su  o vi vi do vi  k ri minalit et a  iz vr šeni sa ob eležjima  or ga nizo -
vanog  kr im in al iteta.

5.  Odnos transnacionalnog organizovanog kriminaliteta i terorizam

Bitn e  ka ra kteristike  ter or i zma  od zn ač aj a  za  upoređ iv an je  s a transnaciona lnim or -
gan iz ov anim  kr imi nalitetom su: 

–  plans ki  i  motiv is ani p ol itički cilj 
–  p rimena raz li čitih o blika  na silja i 
– izaziv anje i  stv aranje  k ri ze  praćene  st rahom i d rugim  ps ihičkim  re ak c ija ma.5

Po st oj e  dve vrs te  o dn os a trans na ci onalnog o rgani zovanog kri minal it et a i  teror izma:
– prva  vr sta, gde sama  te ro r ist ička d el at no st  predst av lj a  vi d transna ciona lnog or -

ganizova no g  kri minaliteta ;
– drug a v rs ta, koj a se ma nif estuje  kroz vrše nje r az no vrsn ih tež ih  k ri vi čnih de la  od

st rane t eror ističk ih  or ga nizacija, naj če šć e radi  s op stveno g  fin ansira nja  ili ostva ri -
va nja od ređen ih pol itički h ciljev a, p a  ako ta  kr ivična del a imaju  el em e nt  inostra -
n os ti,  govori  se  o  v id u tran sna ci onalnog organi zo va nog krimin alite ta .

Č injenica  je da  se  t er or izam sve v iše  i s pol java k ao  o bl ik  organi zo va no g  i transna -
cionalnog  o rg anizov an og  krimi na lit eta i d a t eži  ostvariva nju od ređ enih p ol it ički h, fi nan -
s ij sk ih i  d rugih cilj eva.

T er ori stičke  o rg an iz ac ije ve om a s u s lične krimin alnim  org aniz acijam a,  hijera rhij -
ske  s u i čvrs to  postavljene .

Me đu ti m, kada  t erorizam  pr ed s tav lja vi d  or ga ni zovanog,  od no sn o tra nsna cional -
nog  or ganiz ov anog kriminali te ta  potr ebno  je naroč it o  istaći  da se  ne  uspost av lj aju veze
sa or ga nima  vlast i, d rž avnim org an ima i dru gim releva ntn im sub jekt im a  one d rž av e, n a
čij em  bi podr učju bile  izvođen e  terori stičke a kcije,  a  samim ti m b ilo ugro že no  njen o  us -
tav  no ur eđ en je i  be zb edno st.

O dr eđ en a  država m ože pod rž ati  teror ist ič ke orga ni zacije u  s vo joj  krimi nal noj delat -
no sti ukoli k o  se  teror istič ke akti vnosti  p lanira ju  i real izu ju pr ema  nekoj dru goj  državi .

Međut im, post oji mogućn ost da  t er or izam do bi je po dr šk u dr žave  na  či joj teri to riji
sprovodi t eroris tičke  ak tivno st i,  ukolik o  je pod zašti tom neke legalne  po li tičke pa rti je ili
stranke.  I  ov aj v id ter or iz ma  p redstav lj a  vr st u transnac ionaln og  o rgan izova nog  krimina -
litet a, jer t akv a terori stička  d elatnost  teško  može da  ops tane u  jednoj  drža vi, ukoli ko nije
po d zaštitom ne ke  s trane drža ve.

Bi tn o  je  i staći i  t o  da  t erori za m kao oblik  o rgani zov anog krimin al it et a  koristi i ste
m e tod e zaš ti te  k ao  i org an iz ov ani i transnacionalni  or ganizov ani krimina li tet. Ako  je  reč
o terorizmu,  on da su  to  n asilje  i  za strašiv an je, kao i podrška  p ojedin ih  p olitičkih partij a,
a  a ko  je u p it an ju  t eroriza m  ka o  vi d tran snaciona lno g orga ni zovanog  kr iminalitet a,  pored
p rethod ni h metoda, pris utna je  i  za š tit a stra ni h  z em al ja. 

6.  Uzroci transnacionalnog organizovanog kriminaliteta

K or eni  i suš ti ns ki uzroci o rgan izova no g  kri minalite ta  sadrža ni  su  u druš tven o-
-mater ij aln im uslo vi ma  i postoje ćim  privred n im,  političkim, socij aln im, is to ri jskim, geo -
graf s kim i drugi m znača jnim  odno sima  u  je dn om  društv u. 
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O sn ov ni uslovi  n astanka o rganizo va no g  kr iminalitet a  su  sl e deći:
– proc es  g lob alizac ij e, ka o int eg ra cio ni  proces  međun ar odnih  od no sa koji  ob je di -

njavaju s vetsko t rž iš te kapitala  i tehnol og ij e;
– proce s  tranzi cije,  kroz k oju  su prol azil e ili p rolaze mn oge ze ml je  I st očne i C en -

tralne  Evrope,  na  čijim  te ri to rijama se  p ose bn o razvio  ek on omski krim in alitet;
–  neuskl ađe no st krivič no pr avnih reš enj a u ob la sti  ot krivanja,  sp re ča va nja i  kon trole

k ri minaliteta ;
–  libera lizacija ekonoms ko g t ržišta n a  glo balnom  p lanu,  je r u ti m  li beraln im  okol -

nostim a nadl ež ni  organi  različ itih  drža va  n isu imali r az ra đene prav ne  i zaš ti tne
meh an izme za usmerav anje  i ko ntrolu  t rži šnih od nosa, što  je  o stavlj al o  širok  ma -
nevar ski  pr os tor za  de lo va nj e pojedinih oblik a o rga ni zovano g  kriminal it eta;

– o š tre  i be sko mpro misne tržiš ne utakm ice;
–  iz uz etna pok ret lji vost i  tr ansfer novca  i  kapit ala ;
– nes posobnost drž av e da u u slovima ekonomske k rize uskl adi  ponudu  i  tra žnju,

što  op et  otvara  put delovanj u  krimin alnih  or ganizacija, i dovodi d o  st varanja cr-
nog  trž išta. 

O si m  pr ethodno  n av ed en ih uslov a nas tanka  o rg anizovan og  k ri mi nalite ta,  us lovi
koji  po goduju  da o rg anizov ani kriminal itet  u  ok virim a  je dn e  države  p re ra ste u trans na -
cionalni  o rga ni zovani  kr imin alite t,  s u  sledeć i:

–  ne po st oj anje je di ns tv en e defini ci je po jm a  or ganiz ov anog kri mi naliteta ;
– vođeni r egion al ni  r at ovi i  uv ođe nje sa nk cija od s tr an e Orga ni zacije  Ujedi njenih

Nacija  i li  pojed in ih  država  pr ema  drugim  ma nje  razvijeni m  d rž av ama;
– ne dovol jn a  pri hvatlji vost  i realiz ac ija  u pra ksi  međuna ro dnih ko nv encij a; 
– nedov ol jn a s aradnja  nadlež nih  or gana  država  na  me đ una rodnom  p la nu  u  suprot -

sta vl ja nj u transnacio nal no m  or ganiz ov an om  k rimina li te tu .

7. Transnacionalni organizovani kriminalitet kao ugrožavajući faktor bezbednosti
države i metodi suprotstavljanja

Tr ans nacional ni organizov ani  kriminali tet  predst av lja opas no st za bezb ed no st i
razvijeni h z em alja i zemal ja  u  tran ziciji.  Uve k će n ast ojati d a  se  prilag odi n ovim dru štve -
no-e konom sk im odno sim a i poli ti čk im usl ovim a. 

Nova  naučna,  tehni čka  i  tehnol oška dosti gnu ća  utiču na  j ači i ntenzi te t, veći  ob im
pos tojeći h,  i  p oj avu nov ih  o bl ik a transnaciona ln og or ga ni zo va nog kr imi na li t eta. Usle d
ola kšane  komun ikacije,  int ernacio na l ne  krimina lne mreže da na s e fikasnije  fu nk ci onišu.

I pored  svih  ra zm atranj a i konst at acija, j oš  u vek n em a  celovite,  jasne  i preci zne
stra t egije  de lo va nj a u bor bi  p ro ti v transn aci ona lnog  organizova no g k rimina li teta,  a  sup -
rot st av lja nj e  ovoj neg at iv noj p ojavi  zahteva  u pravo  do no šenje  st rategije  ko ji mor a  da  sa -
dr ži re zultat e p ro cena i  pro gn oze krimin al iteta,  me re  p revenc ij e i  represi je,  uz pra te će od -
govarajuće  po dz akonske i  zak onske p ro p ise.

Nu žn o  je sagl eda ti  sve unutr aš nje čin io ce  ug rožav an ja bez be dnosti,  a  s vak ako i
međ un arodni  p ol ožaj drža ve u m eđunaro dn oj zaje dn ic i.

Neo pho dan je  no vi  prilaz p ri li kom plan ira nj a  za štite  be zb ed no sti od  de lo va nj a
transn aci onalnog or gan izovano g  krimina liteta.  U zašt iti  ove pri mar ne vre dn osti, por ed
organa unutra šnjih  po slova,  m oraju d a uč estvuju i svi drugi n adležni orga ni  i  subjekti,  i
t o svako u  okv iru svoje  nadležnosti  i  o vla šćenja,  uz  s ara dnju i  timski rad  na nac ion al -
nom  i među na rodnom  planu.  I sto ta ko,  reformis ane  i oj ač an e jav ne  u st an ove zna ča jn a  su
prepre ka   obl icima orga ni zovanog  k rimina li teta u na ci on al nim okv irima  i njihovo m šire -
nj u na teri torije drugi h  dr žava.
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Z a sada, izvesno je samo d a  će krim inala i dal je biti kao  š to ga   je  oduvek  i bil o. 
C ilj ko me  t re ba  težiti  o buhvata,  po re d donoše nja  odgo va ra jućih  propis a  i sprov ođe -

nja pre th od no na ve denih  mera, ja ča nje ku lt ur nog im un it eta narod a. 
Samo u  slu ča ju for mir anja c elovitog  i  ef i ka snog o db ra mb en og  siste ma, mož e s e

kontin uir an a kriminalizacija  društv a  postep en o sm anjivat i, dok se ne svede u  r eal no pod -
noš ljive okri ve i  na d njim  ne  uspostavi kontrola od strane nadležnih  o rgana.
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