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ORGANIZOVANI KRIMINALITET

(POJAM, KARAKTERISTIKE, UZROCI
I METODI SUPROTSTAVLJANJA)

REZIME: Kriminalitet je individualni i druStveni problem svakog drustva i ima
vise svojih lica i nali¢ja. Vremenom, ucinioci krivi¢nih dela uvideli su potrebu i
prednosti medusobne povezanosti i organizovanosti. Organizovani pristup izvrse-
nju kriviénih dela omoguéuje ne samo njihovo uspesno izvrSenje, nego i otezava,
a Cesto 1 onemogucava otkrivanje ucinilaca i pronalazenje dokaza.

Uprkos brojnim domaéim i medunarodnim skupovima posvecenim upravo ovoj
temi, jedinstvena verifikacija organizovanog kriminala ne postoji.

Organizovani kriminalitet vesto koristi uslove nedoreCenosti pravne regulative da
ostvari kontakte i uspostavi veze sa organima vlasti, drzavnim, politickim i dru-
gim subjektima. Razli¢iti su metodi stizanja do najvisih organa vlasti. Korupcija
je najcescée primenjivan nacin, ali kriminalne veze se uspostavljaju i ucenom, pri-
tiscima, iznudom i drugim metodama.

Transnacionalni organizovani kriminalitet je organizovani kriminalitet ¢ija se
kriminalna delatnost odvija na prostorima dveju ili viSe drzava ili je po bilo kom
osnovu povezana sa viSe drzava. Organizovani kriminalitet se sve vise internacio-
nalizuje jer to donosi vecu dobit i stvara njegov jaci uticaj.

Koreni i sustinski uzroci organizovanog kriminaliteta sadrzani su u drustveno-ma-
terijalnim uslovima i postoje¢im privrednim, politickim, socijalnim, istorijskim,
geografskim i drugim znacajnim odnosima u jednom drustvu.

Transnacionalni organizovani kriminalitet predstavlja opasnost za bezbednost i
razvijenih zemalja i zemalja u tranziciji. Uvek ¢e nastojati da se prilagodi novim
drustveno-ckonomskim odnosima i politickim uslovima. I pored svih razmatranja
i konstatacija, jos uvek nema celovite, jasne i precizne strategije delovanja u borbi
protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. Cilj kome treba teziti obuh-
vata, pored donoSenja odgovarajuéih propisa i sprovodenja prethodno navedenih
mera, jacanje kulturnog imuniteta naroda.

Kljucne reci: kriminalitet, organizovani kriminalitet, transnacionalni organizovani
kriminalitet, krivicno delo, drustvo, drzavni organi, korupcija
I. Kriminalitet

Kriminalitet je individualni i druStveni problem svakog drustva. Kada se sagledaju
oblici ispoljavanja kriminaliteta u proteklih dvadeset (20) godina, uocava se njegova eks-
panzija. Nove forme, veci stepen organizovanosti i stru¢nosti kriminalnih organizacija,
efikasnija sopstvena zastita, nehumanost, drskost, upornost u postupanju, pokazatelji su
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¢injenice da je kriminalitet bio i ostao korak ispred nadleznih institucija i organa koji se
odluc¢no suprotstavljaju ovoj negativnoj pojavi.

Pojam kriminaliteta poti¢e od latinske reci crime - zloCin, prestup, i obuhvata niz
kriminalnih ponasanja pojedinaca i organizovanih grupa u nekom konkretnom drustvu.

Brojna su razmatranja o tome $ta je uzrok kriminaliteta. Na neki nacin, svako kon-
kretno drustvo navodi svoje specifikovane razloge nastanka i opstanka ove pojave.

Neki autori u nastojanju da pronadu korene kriminalnog ponasanja pojedinaca,
odnosno grupa, isticu da su drustveni sukobi, odnosno borbe za Zeljeni status i vrednosti,
razlog dezorganizovanja drustva. Naime:

...Drustveni sukobi izazivaju dezorganizaciju drustva tako §to sukobljeni akteri ruse
ranije uspostavljeni poredak drustvenih odnosa i prema snazi svog interesa stvaraju novi,
kojem su prinudeni da se prilagodavaju oni koji su slabiji.!

A upravo drustvena dezorganizacija najpogodnije je tlo za razvoj kriminaliteta.

Kriminalitet je drustveni fenomen i ima vise svojih lica i nalicja.

Koreni kriminaliteta mogu poticati iz sistemskih greski u primeni pravila formalno
organizovanih i institucionalizovanih drzavnih struktura. Primer prethodno navedenog,
jeste situacija ostvarivanja nelegalnih privatnih interesa pomocu javnih institucija, ali i
kada se drustveno opravdani ciljevi ostvaruju na osnovu sporazuma javnih institucija i
privatnih lica.

Kriminalitet osvaja i razara drustvo i u uslovima tranzicije. Naime, bivse socijalis-
ticke zemlje suocene sa procesom transformacije drzavnog, odnosno drustvenog vlasni-
$tva u privatno, postale su plodno tle za brzo i ogromno bogacenje lica koja poseduju po-
liticki monopol.

Prema nekim misljenjima, nepostojanje, odnosno nedovoljne ingerencije zakonske
regulative, tre¢i je stup nastanka i ekspanzije kriminaliteta.

II. Organizovani kriminalitet

Vremenom, ucinioci kriviénih dela, uvideli su potrebu i prednosti medusobne pove-
zanosti i organizovanosti. Organizovani pristup izvrSenja kriviénih dela omogucuje ne
samo njihovo uspesno izvrSenje, nego i otezava, a ¢esto i onemogucéava otkrivanje ucini-
laca i pronalazenje dokaza.

Veoma je bitno objasniti pojam organizovanog kriminaliteta. Uprkos brojnim
domacim i medunarodnim skupovima posvecenim upravo ovoj temi, jedinstvena verifi-
kacija organizovanog kriminaliteta ne postoji.

Posebne odredbe Zakonika o krivicnom postupku primenjuju se na slucajeve osno-
vane sumnje da je izvrSeno kriviéno delo rezultat organizovanog delovanja vise od dva
lica ¢iji je cilj vrSenje teskih krivi¢nih dela radi sticanja dobiti ili mo¢i. Pored navedenih
uslova za postojanje kriviénog dela organizovanog kriminala, mora da se ispuni jo$ naj-
manje tri od sledecih uslova:

1) da je svaki ¢lan kriminalne oganizacije imao unapred odreden zadatak ili ulogu;

2) da je delatnost kriminalne organizacije planirana na duze vreme ili neogranic¢eno;

3) da se delatnost zasniva na primeni pravila interne kontrole i discipline ¢lanova;

4) da se delatnost planira i vr$i u medunarodnim razmerama;

5)da se u vrSenju delatnosti primenjuje nasilje ili zastrasivanje ili da postoji

spremnost za njihovu primenu;

I Mitrovi¢, M.: Drustveni koreni kriminaliteta u Srbiji, www.orgkriminal.org
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6) da se u vrSenju delatnosti koriste privredne ili poslovne strukture;

7) da se koristi pranje novca ili nezakonito stecene dobiti;

8) da postoji uticaj kriminalnih organizacija na politicku vlast, medije, izvrsnu ili

sudsku vlast.

Organizovani kriminalitet ispoljava se u razli¢itim oblicima, razliCitim intenzi-
tetom, na razlicitim teritorijama.

U periodima ekonomske i politicke krize odredene drzave, kada ista u pravnom
smislu ne funkcioni$e u potpunosti, a u ekonomskom sektoru nije u mogucnosti da kon-
troliSe trziste, ovaj vid kriminaliteta razvija svoju delatnost, uspostavljajuc¢i veze sa dr-
zavnim i drugim organima.

Razmatrajuci odnos kriminaliteta i organizovanog kriminaliteta, moze se konstato-
vati da organizovani kriminalitet obuhvata onaj deo kriminaliteta koji sadrzi normirana
krivicna dela, pod pretpostavkom da su ispunjeni svi zakonom predvideni uslovi za nji-
hovo postojanje.

Ni u literaturi ne postoji jedinstveno misljenje o pojmu organizovanog kriminalite-
ta. Autori posmatraju ovu negativnu drustvenu pojavu sa razlicitih aspekata, istiuci ne-
kada samo odredene osobenosti, nastojeci ¢esto da je $to potpunije definisu.

Zanimljiv je sukob misljenja dve grupe stranih autora prilikom odredivanja pojma
i analize organizovanog kriminaliteta. Naime, nakon definisanja bitne osobine navedene
pojave, da podrazumeva postojanje kriminalne organizacije sa visokim stepenom orga-
nizovanosti, hijerarhijom, podeljenim zadacima, disciplinom i planiranjem kriminalne
delatnosti Ciji je cilj ostvarivanje dobiti i stvaranje profita, jedna grupa autora je naglasi-
la odredenu vezu kriminalne organizacije sa drzavom i njenim organima (npr. saradnja
organa za primenu zakona sa onima koji ga ne postuju, neutralizacija policije i pravosuda
i korumpiranje vlasti, reSenje uticaja na politiku, sredstva javnog informisanja,...), dok je
druga grupa autora negirala ovu vezu.

U domacoj literaturi definisan je organizovani kriminalitet u uzem smislu. O njemu
se moze govoriti samo ako su uz postojanje organizovane grupe kriminalaca, ispunjeni i
slede¢i uslovi:

1) trajnije udruzivanje veceg broja lica;

2) hijerarhijska organizaciona struktura;

3) plansko obavljanje delatnosti uz podelu rada;

4) vrsenje ilegalne delatnosti koja je prilagodena odredenim potrebama stanovnistva;

5) prilagodljivost i fleksibilnost u radu, u skladu sa aktuelnim uslovima;

6) vrsenje najtezih krivi¢nih dela radi sticanja profita (ubistva, otmice, ucene, iz-

nude,...);

7) teznja ka ekonomskoj i politickoj moci;

8) internacionalnost;

9) mobilnost.

Znaci, organizovani kriminalitet je vrsta profesionalnog kriminaliteta koji vrsi kri-
minalna organizacija i koji poseduje napred navedene osobine.

Misljenja se razlikuju u pogledu povezanosti organizovanog kriminaliteta i odrede-
nih drzavnih organa, u smislu da neki autori pori¢u ovu povezanost, dok je drugi isti¢u i
opravdavaju njome ociglednu ekspanziju kriminalnog delovanja pojedinaca i grupa. Upr-
kos ovim opre¢nim gledistima, ne moze se zanemariti uloga drzave, i to kako sa aspek-
ta uspostavljanja veza sa kriminalnim organizacijama, tako i sa aspekta suprotstavljanja
organizovanom kriminalitetu.
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Naklonost drzave omoguéuje neometano delovanje kriminalnih organizacija, koje
bi, inace, bez aktivne, odnosno pasivne podrske drzavnih subjekata, bilo tesko odrzivo.

Organizovani kriminalitet vesto koristi uslove nedore¢enosti pravne regulative da
ostvari kontakte 1 uspostavi veze sa organima vlasti, drzavnim, politickim i drugim sub-
jektima. Razli¢iti su metodi stizanja do najvisih organa vlasti. Korupcija je najcesce
primenjivan nacin, ali kriminalne veze se uspostavljaju i ucenom, pritiscima, iznudom, i
drugim metodima.

Uporedo sa finansijskim jaCanjem, raste i politicka mo¢, $to organizovanom krimi-
nalitetu otvara put da pritiscima uti¢e na donosSenje pravnih propisa, znacajnih odluka i
stavova ozbiljnih drzavnih sluzbenika, politicara, poslovnih ljudi, novinara, i drugih.

Jedna od posledica prethodno navedenog jeste i velik broj neotkrivenih kriminalnih
radnji pojedinaca i grupa. Jer, organizovani kriminalitet je skoro nevidljiv. "Tamna kri-
minalna brojka" velika je za sve oblike kriminaliteta. Ovo svakako dodatno motivise kri-
minalne organizacije u svom delovanju i konstantnom osvajanju novih oblasti.

Delovanjem organizovanog kriminaliteta stvaraju se savremeni uspesni kriminalci
koji, koristec¢i uspostavljanje veze sa drzavnom strukturom, jacaju finansijske pozicije,
sticu slavu, mo¢ i drustveni ugled. Ovakav status savremenih kriminalaca dovodi do stva-
ranja moguénosti jo§ snaznijeg i obuhvatnijeg uticaja na organe vlasti, policiju, pravosu-
de, medije i druge subjekte.

Ono $to je bitno ista¢i u sklopu izlaganja ovih sadrzaja jeste da veze sa drzavnim
organima i drugim relevantnim subjektima ne odrzava cela kriminalna organizacija, ve¢
samo pojedini njeni ¢lanovi, i to iz Sefovskog vrha organizacije koji najcesce i ne uces-
tvuju u neposrednoj realizaciji kriminalne delatnosti, ve¢ se predstavljaju kao poslovni i
lojalni gradani.?

Profesionalna kriminalna delatnost po pravilu je oslonjena na sistemsku korupciju
i na otvoreno ili prikriveno nasilje, a funkcionalno (i tajno) je povezana sa odredenim
drustvenim profesijama koje su formalno ovlas¢ene za njeno suzbijanje. Tamo gde je or-
ganizovani kriminalitet uhvatio dublje korene, skoro bez izuzetaka postoji interesna i
personalna sprega kriminalnih grupa i oficijelnih drzavnih organa koji bi trebalo da gone
i kaznjavaju kriminalce, a oni su se sa njima udruzili. Zato bi se odnos organizovanog
kriminala i drzavne organizacije mogao da iskaze preko Cesto korisé¢ene ocene da i dobro
organizovane drzave imaju svoje kriminalce, dok dobro organizovani kriminalci imaju
"svoje drzave".

II1. Transnacionalni organizovani kriminalitet
1. Pojam

Transnacionalni organizovani kriminalitet je organizovani kriminalitet ¢ija se kri-
minalna delatnost odvija na prostorima dveju ili vi$e drzava ili je po bilo kom osnovu po-
vezana sa viSe drzava. Organizovani kriminalitet se sve viSe internacionalizuje, Sire¢i
svoj uticaj u ekonomskoj i politickoj sferi na teritorijama vise zemalja.

Logicno je Sto je prisutna zelja za stalnim osvajanjem novih kriminalnih trzista, jer
to organizovanom kriminalitetu donosi vecu dobit i stvara njegov jaci uticaj. Transnacio-
nalni organizovani kriminalitet uspeva da izvr$i pranje novca zaradenog kriminalom i da
ga ulaze u profitabilne privredne poslove i finansijske transakcije.

2 Boskovié, M.: Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska akademija, Beograd, 2003., str. 47
3 Mitrovi¢, M.: Drustveni koreni kriminaliteta u Srbiji, www.orgkriminal.org
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Internacionalizacija organizovanog kriminaliteta je sve izrazenija. Pre desetak go-
dina broj i struktura kriminalnih delatnosti koje su se vr$ile u medunarodnim razmerama
nisu bili tako raznovrsni, pa je vise nego ocigledno da ¢e se transnacionalni organizovani
politickog zivota, tako i prostorno, na druge drzave.

U odredenim slucajevima, zbog same prirode kriminalne delatnosti, ne moze se go-
voriti isklju¢ivo o organizovanom kriminalitetu u okviru jedne zemlje, s obzirom na
¢injenicu da kriminalne organizacije locirane u raznim drZzavama uspostavljaju saradnju
odrzavajuci kriminalne veze radi efikasnijeg vrSenja delatnosti na $to Sirem prostoru.

Medutim, medunarodna povezanost kriminalnih organizacija bitan je element
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, §to nije sluc¢aj kod organizovanog krimi-
naliteta, jer ovaj deluje u nacionalnim okvirima.

Potrebno je napraviti razliku izmedu pojmova medunarodni delikt, medunarodni
kriminalitet i transnacionalni organizovani kriminalitet.

Medunarodni delikt predstavlja povredu normi medunarodnog prava, obicajnog i
ugovorenog, koja povlaci i odgovornost u¢inioca.

Medunarodni kriminalitet obuhvata oblike kriminalne delatnosti koje nemaju svoj-
stvo organizovanog kriminaliteta, ali se obavljaju na prostorima dveju ili vise drzava. Za
kriminalne grupe koje se bave medunarodnim kriminalitetom postoje realne mogucnosti
da u buducénosti prerastu u kriminalne organizacije, orijentisane na vrSenje delatnosti or-
ganizovanog kriminaliteta. Znaci, kriminalitet moze biti medunarodni, ali ne mora biti
organizovani, pa samim tim ni transnacionalni.

Vecina autora, nastoje¢i da odrede pojam i obelezja transnacionalnog organizova-
nog kriminaliteta, prihvatila je stav da su elementi koji krivicnom delu daju medunarod-
ni karakter, sledeci:

— izvrSenje krivicnog dela izvan nacionalne granice;

— priroda dela, odnosno kriminalna delatnost predstavlja organizovani kriminalitet.

Konvencija Organizacije Ujedinjenih Nacija (OUN) protiv transnacionalnog organizo-
vanog kriminaliteta odreduje sadrzaj pojma transnacionalnih organizovanih krivi¢nih dela.

Svrha Konvencije OUN je unapredenje saradnje u pogledu sprecavanja i borbe pro-
tiv organizovanog kriminaliteta. Primenjuje se na prevenciju, istragu i sudsko gonjenje
krivicnih dela koja se odnose na:

—ucesce u grupama za organizovani kriminal (organizovana grupa od tri ili vise
lica, koja postoji u izvesnom periodu i koja deluje sporazumno, u cilju ¢injenja
jednog ili viSe teskih zloc¢ina ili krivi¢nih dela, radi zadobijanja finansijske ili dru-
ge materijalne koristi):

— pranje dobiti stecene kroz kriminal;

— korupciju i

— ometanje pravde.

Pored toga, odredbe Konvencije OUN se odnose i na teske zlocine koji podrazu-
mevaju krivicno delo kaznjivo maksimalnom kaznom liSenja slobode u trajanju od
najmanje Cetiri godine ili nekom tezom kaznom, ali pod uslovom da je krivi¢no delo po
prirodi transnacionalno, a to podrazumeva grupu za organizovani kriminal.

Prema odredbama Konvencije OUN, kriviéno delo je transnacionalno, ako je
ucinjeno u:

— viSe drzava;

— jednoj drzavi, ali je ve¢i deo priprema, planiranja, rukovodenja ili kontrole obav-

ljeno u nekoj drugoj drzavi;
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— jednoj drzavi, ali je u njega uklju€ena grupa za organizovani kriminal koja se bavi
kriminalnim aktivnostima u vise drzava;
— jednoj drzavi, ali su bitne posledice nastupile u nekoj drugoj drzavi.

2. Karakteristike transnacionalnog organizovanog kriminaliteta

Jedna od bitnih karakteristika transnacionalnog organizovanog kriminaliteta jeste
njegovo delovanje radi ostvarivanja Sto veéeg profita kriminalnom delatnos¢u i legaliza-
cije nezakonito ste¢ene imovine na prostorima vise zemalja po bilo kom osnovu, §to mu
upravo i daje transnacionalni karakter.

Bitno je i to da se upostavljaju kriminalne veze sa drustvenim subjektima, koje
mogu biti ¢vrsée i labavije, u zavisnosti od toga da li ti organi aktivno saraduju ili pasiv-
nim i precutnim odnosom dozvoljavaju delatnost organizovanog kriminaliteta. Uspostav-
ljanje pomenutih veza omogucéuje i kriminalno delovanje ne samo u nacionalnim okviri-
ma, ve¢ 1 na internacionalnom planu.

Karakteristika delovanja transnacionalnog organizovanog kriminaliteta jeste i to da
se stvaraju uspes$ni kriminalci koji sticu drustveni ugled i uticaj, §to dovodi do one-
mogucavanja uocavanja nezakonitosti u odredenim poslovnim odnosima, tako da nije
retka situacija da je tesko razlikovati neke legalne organizacije od pojedinih oblika
organizovanog kriminaliteta.

Znacajna odlika transnacionalnog organizovanog kriminaliteta jeste i njegova po-
vezanost sa korupcijom, ali i sa pranjem novca, kriminalitetom belog okovratnika,
korporacijskim i kriminalitetom mo¢nih, ¢ak i sa terorizmom.

Organizovanost kriminalnih organizacija u smislu planskog izvrSenja krivicnih
dela, podeljenosti zadataka, hijerarhijskog ustrojstva, rukovodenja celokupnom krimi-
nalnom delatnos¢u od strane odgovarajuceg Sefa, odlika su ne samo organizovanog kri-
minaliteta, ve¢ i transnacionalnog organizovanog kriminaliteta.

Mafijaski oblik organizovanog kriminaliteta, kao jedan od najorganizovanijih vi-
dova transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, ispoljava jos neke specifi¢nosti:

— spremnost na obracun sa onim predstavnicima organa vlasti, drzavnih organa, po-
litickih 1 drugih znacajnih organa koji su spremni da se svim raspolozivim sredst-
vima suprostave njihovom kriminalnom delovanju,

— likvidacija lica koja se mogu pojaviti kao svedoci optuzbe (kljucni svedoci), nas-
ilje 1 zastrasSivanje onih koji ne¢e da svedoce u njihovu korist (svedoci odbrane).
Svi oni koji prete ili se suprostavljaju transnacionalnom organizovanom krimi-
nalitetu tretiraju se kao njegovi neprijatelji i prema njima se postupa nemilosrdno,
uz primenu najbrutalnijih metoda,

— strogu konspirativnost i zakon ¢utanja (omerta) za sve ¢lanove kriminalne organi-
zacije. Sama struktura organizacije je postavljena tako da garantuje maksimalnu
konspirativnost, i

— izrazen strah medu ¢lanovima kriminalnih organizacija od mogu¢ih posledica
ako u radu pogrese, odnosno ako ne izvrSe postavljeni zadatak, a naro€ito ako ne
postuju pravila organizacije i zakon ¢utanja, jer je poznato da svaki ¢lan koji
prekrsi taj zakon sam sebi presudi smrtnu kaznu.*

4Boskovié, M.: Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska akademija, Beograd, 2003, str.
47, 48.

85



PRAVO - teorija i praksa Broj 1-2 /2008

3. Odnos transnacionalnog organizovanog kriminaliteta i korupcije

Korupcija je fenomen koji prati sva drustva u svim vremenima, a razlike su samo u ste-
penu i vrsti korupcije kojom su zahvacena pojedina drustva. Korupcija se izvrSava korisce-
njem, odnosno zloupotrebom javnih funkcija, polozaja i uticaja s ciljem stalnog bogacenja i
ostvarivanja politicke, finansijske ili neke druge mo¢i i odgovarajuceg druStvenog statusa.

Transnacionalni organizovani kriminalitet mnoge svoje poslove ne moze da obavi
bez pomoci korupcije, odnosno Sefovi kriminalnih organizacija koriste razne vidove ko-
rupcije da bi uspostavili i odrzavali odredene veze sa drzavnim i drugim organima.
Korumpiraju se odgovorna i sluzbena lica u svim vaznijim i uticajnim organima i institu-
cijama, i na taj nacin se ukljucuju u kriminalnu delatnost.

Medutim, korupcija je samo jedan od nacina ostvarenja cilja transnacionalnog or-
ganizovanog kriminaliteta. Prisutni su i drugi metodi, kao §to su ucene, iznude, pritisci,
usluge, prijateljne veze, 1 dr.

4. Odnos transnacionalnog organizovanog kriminaliteta
sa drugim tipovima kriminaliteta

Organizovani kriminalitet u nacionalnim i transnacionalnim razmerama nema korene
u siromastvu, ve¢ u drustvenoj dezorganizaciji, i u tom pogledu, sli¢an je i povezan sa ne-
kim drugim vrstama kriminala koje vrSe kriminalci regrutovani iz visih drustvenih slojeva.

Kriminalitet "belog okovratnika" vrse lica koja obavljaju odredene funkcije i nalaze
se na odgovornim polozajima. Ovi pripadnici gornjih, vladajucih i poslovnih krugova, ko-
riste svoj uticaj i veze u drustvu za vrsenje kriviénih dela koja im donose ogromnu materi-
jalnu korist, kao $to su utaja poreza, nezakonite transakcije sa hartijama od vrednosti, neza-
konita trgovina nekretninama, pustanje oglasnih materija u promet, i druga krivi¢na dela.

Korporacijski kriminalitet je kriminalitet poslovnih ljudi koji pazljivo planiraju neza-
konite aktivnosti, s namerom da povecaju profit zaobilazenjem ili direktnim krSenjem
zakona. Korporacijskim kriminalitetom krSe se pravila kojima je regulisano poslovanje
korporacije. Sli¢an je kriminalitet "belog okovratnika", jer se vr$i u istim ili sli¢nim
oblastima, na sli¢an ili identi¢an nacin, od strane lica sa istim statusom, po ¢emu je inace
prepoznatljiv kriminalitet "belog okovratnika". Korporacijski kriminalitet je duboko uko-
renjen naroc€ito u tzv. tajkunskim korporacijama, koje su stvorene prljavim novcem i ne-
legalnim transakcijama. Medutim, korporacijski kriminalitet ide u prilog kapitalistickim
drustvenim odnosima, pa su drzavni organi skoro nezainteresovani za krivi¢ni progon
takvih ucinilaca. Pretezno su orijentisani na progon ucinilaca krivi¢nih dela iz sloja nize
klase i siromasnih.

Kriminalitet mo¢nih je vid kriminaliteta koji se vr$i zloupotrebom vlasti, i to:

— ekonomske, odnosno privredne i

— javne, odnosno politicke.

Ova vrsta kriminaliteta obuhvata pored inkriminisanih ponaSanja i dela koja nisu
predvidena kao krivicna dela, i to upravo zato $to to nije u interesu onih koji imaju poli-
ticku i ekonomsku mo¢. Iako legalna, zbog visokog stepena nelegitimnosti, ova pona-
Sanja zasluzuju da budu svrstana u kriminalitet.

Organizovani kriminalitet u $irem smislu obuhvata korupciju, kriminalitet "belog
okovratnika", korporacijski i kriminalitet moc¢nih, ukoliko ovi oblici kriminaliteta sadrze
sve one elemente koji karakteriSu organizovani kriminalitet. Ukoliko takvi elementi ni-
su prisutni, korupcija i navedeni tipovi kriminaliteta ne spadaju u organizovani krimina-
litet, odnosno u transnacionalni organizovani kriminalitet.
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Korupcija je prisutna u izvrSenju organizovanog i transnacionalnog organizovanog
kriminaliteta, ali i kriminaliteta "belog okovratnika", korporacijskog i kriminaliteta mo¢-
nih, bez obzira na to da li su ovi vidovi kriminaliteta izvrSeni sa obelezjima organizo-
vanog kriminaliteta.

5. Odnos transnacionalnog organizovanog kriminaliteta i terorizam

Bitne karakteristike terorizma od znacaja za uporedivanje sa transnacionalnim or-
ganizovanim kriminalitetom su:

— planski i motivisani politicki cilj

— primena razli¢itih oblika nasilja i

— izazivanje i stvaranje krize pracene strahom i drugim psihi¢kim reakcijama.

Postoje dve vrste odnosa transnacionalnog organizovanog kriminaliteta i terorizma:

— prva vrsta, gde sama teroristi¢ka delatnost predstavlja vid transnacionalnog or-
ganizovanog kriminaliteta;

— druga vrsta, koja se manifestuje kroz vr§enje raznovrsnih tezih kriviénih dela od
strane teroristi¢kih organizacija, najcesée radi sopstvenog finansiranja ili ostvari-
vanja odredenih politickih ciljeva, pa ako ta krivi¢na dela imaju element inostra-
nosti, govori se o vidu transnacionalnog organizovanog kriminaliteta.

Cinjenica je da se terorizam sve viSe ispoljava kao oblik organizovanog i transna-
cionalnog organizovanog kriminaliteta i da tezi ostvarivanju odredenih politickih, finan-
sijskih i drugih ciljeva.

Teroristicke organizacije veoma su sli¢ne kriminalnim organizacijama, hijerarhij-
ske su i ¢vrsto postavljene.

Medutim, kada terorizam predstavlja vid organizovanog, odnosno transnacional-
nog organizovanog kriminaliteta potrebno je narocito istaci da se ne uspostavljaju veze
sa organima vlasti, drzavnim organima i drugim relevantnim subjektima one drzave, na
¢ijem bi podrucju bile izvodene teroristicke akcije, a samim tim bilo ugroZeno njeno us-
tavno uredenje i bezbednost.

Odredena drZzava moze podrzati teroristicke organizacije u svojoj kriminalnoj delat-
nosti ukoliko se teroristicke aktivnosti planiraju i realizuju prema nekoj drugoj drzavi.

Medutim, postoji moguénost da terorizam dobije podrsku drZave na ¢ijoj teritoriji
sprovodi teroristicke aktivnosti, ukoliko je pod zastitom neke legalne politicke partije ili
stranke. I ovaj vid terorizma predstavlja vrstu transnacionalnog organizovanog krimina-
liteta, jer takva teroristicka delatnost teSko moze da opstane u jednoj drzavi, ukoliko nije
pod zastitom neke strane drzave.

Bitno je istaci i to da terorizam kao oblik organizovanog kriminaliteta koristi iste
metode zastite kao i organizovani i transnacionalni organizovani kriminalitet. Ako je rec¢
o terorizmu, onda su to nasilje i zastrasivanje, kao i podrska pojedinih politickih partija,
a ako je u pitanju terorizam kao vid transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, pored
prethodnih metoda, prisutna je i zastita stranih zemalja.

5

6. Uzroci transnacionalnog organizovanog kriminaliteta

Koreni i sustinski uzroci organizovanog kriminaliteta sadrzani su u drustveno-
-materijalnim uslovima i postoje¢im privrednim, politickim, socijalnim, istorijskim, geo-
grafskim i drugim znacajnim odnosima u jednom drustvu.

5> Maslesa, R. Teorije i sistemi sigurnosti, Magistrat, Sarajevo, 2001.
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Osnovni uslovi nastanka organizovanog kriminaliteta su slede¢i:

— proces globalizacije, kao integracioni proces medunarodnih odnosa koji objedi-
njavaju svetsko trziste kapitala i tehnologije;

— proces tranzicije, kroz koju su prolazile ili prolaze mnoge zemlje Isto¢ne i Cen-
tralne Evrope, na ¢ijim teritorijama se posebno razvio ekonomski kriminalitet;

— neuskladenost kriviénopravnih resenja u oblasti otkrivanja, sprecavanja i kontrole
kriminaliteta;

— liberalizacija ekonomskog trzista na globalnom planu, jer u tim liberalnim okol-
nostima nadlezni organi razlicitih drzava nisu imali razradene pravne i zastitne
mehanizme za usmeravanje i kontrolu trzi$nih odnosa, $to je ostavljalo Sirok ma-
nevarski prostor za delovanje pojedinih oblika organizovanog kriminaliteta;

— ostre i beskompromisne trzi$ne utakmice;

— izuzetna pokretljivost i transfer novca i kapitala;

— nesposobnost drzave da u uslovima ekonomske krize uskladi ponudu i traznju,
Sto opet otvara put delovanju kriminalnih organizacija, i dovodi do stvaranja cr-
nog trzista.

Osim prethodno navedenih uslova nastanka organizovanog kriminaliteta, uslovi
koji pogoduju da organizovani kriminalitet u okvirima jedne drzave preraste u transna-
cionalni organizovani kriminalitet, su sledeci:

— nepostojanje jedinstvene definicije pojma organizovanog kriminaliteta;

— vodeni regionalni ratovi i uvodenje sankcija od strane Organizacije Ujedinjenih

Nacija ili pojedinih drzava prema drugim manje razvijenim drzavama;

— nedovoljna prihvatljivost i realizacija u praksi medunarodnih konvencija;

—nedovoljna saradnja nadleznih organa drZzava na medunarodnom planu u suprot-
stavljanju transnacionalnom organizovanom kriminalitetu.

7. Transnacionalni organizovani kriminalitet kao ugrozavaju¢i faktor bezbednosti
drzave i metodi suprotstavljanja

Transnacionalni organizovani kriminalitet predstavlja opasnost za bezbednost i
razvijenih zemalja i zemalja u tranziciji. Uvek ¢e nastojati da se prilagodi novim drustve-
no-ekonomskim odnosima i politickim uslovima.

Nova naucna, tehnicka i tehnoloska dostignuca uticu na jaci intenzitet, ve¢i obim
postojecih, 1 pojavu novih oblika transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. Usled
olakSane komunikacije, internacionalne kriminalne mreze danas efikasnije funkcionisu.

I pored svih razmatranja i konstatacija, jo§ uvek nema celovite, jasne i precizne
strategije delovanja u borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, a sup-
rotstavljanje ovoj negativnoj pojavi zahteva upravo donosenje strategije koji mora da sa-
drzi rezultate procena i prognoze kriminaliteta, mere prevencije i represije, uz pratece od-
govarajuce podzakonske i zakonske propise.

Nuzno je sagledati sve unutrasnje ¢inioce ugrozavanja bezbednosti, a svakako i
medunarodni polozaj drzave u medunarodnoj zajednici.

Neophodan je novi prilaz prilikom planiranja zastite bezbednosti od delovanja
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. U zastiti ove primarne vrednosti, pored
organa unutrasnjih poslova, moraju da uéestvuju i svi drugi nadlezni organi i subjekti, i
to svako u okviru svoje nadleznosti i ovlaséenja, uz saradnju i timski rad na nacional-
nom i medunarodnom planu. Isto tako, reformisane i ojacane javne ustanove znacajna su
prepreka oblicima organizovanog kriminaliteta u nacionalnim okvirima i njihovom $ire-
nju na teritorije drugih drzava.
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Za sada, izvesno je samo da ¢e kriminala i dalje biti kao Sto ga je oduvek i bilo.
Cilj kome treba teziti obuhvata, pored donosenja odgovarajucih propisa i sprovode-

nja prethodno navedenih mera, jacanje kulturnog imuniteta naroda.

Samo u slucaju formiranja celovitog i efikasnog odbrambenog sistema, moze se

kontinuirana kriminalizacija drustva postepeno smanjivati, dok se ne svede u realno pod-
nosljive okrive i nad njim ne uspostavi kontrola od strane nadleznih organa.
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