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SVETSKA TRGOVINSKA ORGANIZACIJA -
PRAVILA I PROCEDURE
7ZA RESAVANJE SPOROVA

Problemski pristup definisanju pravnih aspekata Svetske trgovinske organizacije od-
nosi se pre svega na pitanja nomenklature, sadrzine, forme, uslova primene i moguénosti
dalje regulacije pravila donetih u okviru akata Svetske trgovinske organizacije. Angloame-
ricka pravna praksa i teorija koje su bile uzor konstituisanja svih pravnih akata Svetske tr-
govinske organizacije, dovele su do razli¢ite forme i nomenklature akata organizacije, u
odnosu na onu nomenklaturu, formu, strukturu i sadrzinu, koju bi ova akta imala da su bi-
la izradena prema kontinentalnoj, evropskoj pravnoj tradiciji. Radi razumevanja nomen-
klature, strukture, forme, sadrzine akata, sa pozicije kontinentalne pravne tradicije, trebalo
bi, pre svega, naglasiti da su statusna pitanja Svetske trgovinske organizacije regulisana
Dogovorom o osnivanju Svetske trgovinske organizacije.!” Dinamicki aspekti Svetske tr-
govinske organizacije, odnosno pravna regulacija poslova Svetske trgovinske organizaci-
je, izvrSena je putem donoSenja takozvanih Aneksa na Dogovor o osnivanju svetske trgo-
vinske organizacije, kao konstitutivnog akta, pri ¢emu treba imati u vidu ¢injenice da:

— aneksi, suprotno kontinentalnoj pravnoj tradiciji, sadrzinski, nisu ni u svom naj-
manjem delu izmene niti dopune osnovnih akata organizacije, ve¢ jesu njen inte-
gralni deo;

— aneksi, takode, suprotno kontinentalnoj tradiciji, formalno, nisu ni ugovori, ni do-
govori, ni sporazumi, bez obzira koji termin u ovom slucaju koristili, ve¢ jesu iz-
vorna regulacija pravnih odnosa u kojima su subjekti odnosa lica koja su ¢lanice
Svetske trgovinske organizacije, ili tzv. tre¢a lica koja zajedno sa ¢lanicama stupa-
juuizvesne pravno relevantne odnose. Aneksi, ovim, uvek imaju obavezujucéu sna-
gu, a pretpostavka njihove primene na odnose navedenih subjekata, jeste potpisi-
vanje Dogovora o osnivanju svetske trgovinske organizacije, odnosno naknadnog
pristupanja u ¢lanstvo organizacije, prema pravilima samog Dogovora o osnivanju.

Lista aneksa dodatih na Dogovor o osnivanju Svetske trgovinske organizacije, uka-
zuje na postojan je Cetiri aneksa na Dogovor o osnivanju svetske trgovinske organizaci-
je. Aneksa 1 Cine tri pod aneksa, oznaceni pocetnim slovima abecede. Pri ovome aneks
1, 2,13, ¢ine multilateralni trgovinski dogovori, koji deluju erga omnes, dok aneks 4. ¢i-
ne plurilateralni trgovinski dogovori koji imaju pravno dejstvo inter partes na potpisni-
ce dogovora, a ne na sve Clanice Svetske trgovinske organizacije.

I. Aneks 1. ¢ine :

- Aneks 1A - Multilateralni dogovor o trgovini robom - koga Cine:

1. GATT 1994.,

2. Dogovor o poljoprivredi,

3. Dogovor o primeni sanitarnih i fitosanitarnih mera,

* Asistent Univerziteta "Singidunum" u Beogradu.
! http://www.wto.org/about/facts 1.htm, Basic.
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. Dogovor o tekstilu i ode¢i,
. Dogovor o tehni¢kim trgovinskim preprekama trgovine,
. Dogovor o investicionim merama vezanim za trgovinu
. Dogovor o primeni ¢lana VI GATT-a 1994., o antidampinskim i kompenzaci-
onim merama,
8. Dogovor o primeni ¢lana VII GATT-a 1994., o carinskim valorizacijama,
9. Dogovor o pregledu robe pre isporuke robe,
10. Dogovor o pravilima o poreklu robe,
11. Dogovor o procedurama za izdavanje uvoznih dozvola,
12. Dogovor o subvencijama i kontramerama,
13. Dogovor o hitnim uvoznim merama.
- Aneks 1B - GATS, odnosno Opsti dogovor o trgovini uslugama i aneksi na taj do-
govor, koji nisu pojedinatnom imenovano izdvojeni iz osnovnog GATSA.
- Aneks 1C- TRIPS, odnosno Dogovor o trgovinskim aspektima prava intelektual-
ne svojine.

II. Aneks 2. ¢ini:
- Dogovor o pravilima i procedurama za reSavanje sporova.

III. Aneks 3. ¢ini:
- Dogovor o procedurama nadgledanja trgovinskih politika.

IV. Aneks 4. ¢ine:

Plurilateralni trgovinski dogovori, i to:

- Dogovor o trgovini civilnim avionima,

- Dogovor o vladinim obezbedenjima,

- Dogovor o mlekarstvu,

- Dogovor o govedem mesu.

- Dogovor o pravilima i procedurama za reSavanje sporova - Aneks 2. na Dogovor
o osnivanju svetske trgovinske organizacije.

~N N D A

U periodu od formiranja Opsteg sporazuma o carinama i trgovini (GATT 1947. go-
dine)? do stvaranja Svetske trgovinske organizacije (STO 1995. godine),? GATT je pred-
stavaljao jedini multilateralni mehanizam koji propisuje pravila i reguliSe medunarodnu
trgovinu ¢lanica GATT-a. Sistem re$avanja sporova predstavljao je konstitutivni deo
GATT-a, i inicijalno je bio regulisan sadrzajem clanova XXII i XXIII GATT-a. Vreme-
nom je sistem reSavanja sporova u GATT-u dogradivan i usavrSavan, i tokom tzv. Tokij-
ske i Urugvajske runde pregovora u okviru GATT-a, §to je dovelo do moguénosti napre-
dnog donosenja novih uobli¢enih formi ve¢ postojecih pravila kao sredenih, u okvirima
Svetske trgovinske organizacije.

2 Vukovié, B., Todorovi¢, B., “Sistem reSavanja sporova u Svetskoj trgovinskoj organizaciji (STO)”,
Pravo i privreda, br. 5-8/96, str. 578.

3 Svetska trgovinska organizacija je stvorena 1. 1. 1995. godine, a odrzani sastanci u okviru poslednje
pregovaracke runde u Urugvaju koja je dovela do njenog formiranja su bili: septembar 1986., Punta del
Este - podetak rada, decembar 1988., Montreal, ministarski pregled ,,na pola puta”, april 1989., Zene-
va, pregled “na pola puta” zavrSen, decembar 1990. Brisel, tzv. zavr$ni ministarski sastanak neuspesno
okonéan decembar 1991., Zeneva, zavrien prvi nacrt ,,ZavrSnog akta”, novembar 1992., Vasington,
SAD i EZ postizu tzv. ,,Bler Hous” dogovor o poljoprivredi, juli 1993., Tokio, QUAD postize dogovor
o trzi$nom pristupu na sastanku grupe G7 decembar 1993., Zeneva, veéina pregovora se finalizuje, april
1994. Marakes - potpisuju se Dogovori; januar 1995. Zeneva, osniva se STO.
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Clanom XXII GATT-a, regulisane su bile konsultacije drzava potpisnica GATT-a, i to:

— stav 1. propisivao je bilateralne konsultacije u vezi sa bilo kojim pitanjem koje bi
se odnosilo na sprovodenje pravila GATT-a; i

— stav 2. propisivao je multilateralne konsultacije pred stranama potpisnicama GATT-a,
a u situacijama da multilateralni pregovori nisu bili doveli do resenja spora.

Clanom XXIII GATT-a bila su regulisana ponasanja potpisnica GATT-a, u situaci-
jama kada bi jedna strana smatrala da neka korist koja proistice iz potpisivanja GATT-a
joj je ponistena ili kompromitovana, ili je osujeCeno ostvarivanje nekog cilja iz GATT-a,
ili bi se desila primenila neka mera koja je u suprotnosti sa opstim pravilima GATT-a.
Ovaj ¢lan je davao mogucnost bilateralnog resavanja sporova, stav 1. XXIII ¢lana, a za
slu¢aj neuspelih konsultacija, predvidena je bila moguénost obrac¢anja strana u sporu, i to
pismenom notifikacijom spora u okvirima Saveta GATT-a.

U istoj situaciji, bilo je regulisano da potpisnice GATT-a preispitaju sve relevantne
okolnosti, daju¢i odredene preporuke stranama u sporu, ili donoSenjem drugih odluka
kao 1 ovlas¢enjima u sporovodenju nekih od njih.

U izuzetnim okolnostima pojedina¢nih slu¢aja, postojalo je i pravo da se da ovlas-
¢enje oStecenoj strani iz spora, da suspenduje primenu ve¢ ugovorenih carinskih koncesi-
ja sa drugom stranom, ili uini suspenziju drugih prava ili obaveza u odnosu na drugu
stranu u sporu.

Na pocetku funkcionisanja GATT-a, procedura reSavanja sporova je bila regulisana
samo predmetnim ¢lanovima, i ta regulacija je bila dovoljna i relativno uspesna po pred-
videnoj vrlo restriktivnoj formulaciji. Ipak, rastu¢a kompleksnost medunarodnih trgovin-
skih sporova i samih clanica potpisnica GATT-a, vremenom je zahtevala poboljSavanje i
detaljnije regulisanje novonastalih situacija i problema.

U okvirima tzv. Tokijske runde, 1979.g., multilateralnih pregovora ¢lanica GATT-a,
usvojen je Memorandum o notifikacijama, konsultacijama i reSavanju sporova, kao i nad-
zoru, koji je kodifikovao postojeéa pravila i pitanja iz prakse, u toj oblasti.

Na ministarskoj konferenciji strana ugovornica iz 1982. godine, bio je potvrden
znacaj procedura reSavanja sporova, i bile su iznete izvesne izmene koje su trebale da
omoguce brze sprovodenje samog postupka reSavanja sporova.

Zalbe su bile upuéivane Savetu ili posebno formiranoj radnoj grupi, da bi se od
1982. godine formirala stalna grupa eksperata - Panel, koji je, uzimao prvi u razmatranje
slu¢aj utvrdujuéi bitne ¢injenice, da bi zatim bio sadinjavan Izvestaj za Savet koji je sa-
drzao i preporuku reSenja spora, a postajao je izvrsan ako bi ga u Savetu sve ¢lanice usvo-
jile konsenzusom, ukljuéujudi i ¢lanice u sporu.

1984. godine na ministarskoj konferenciji doneta je Deklaracija koja posvecéuje deo
reSavanju sporova, preciziraju¢i neke postoje¢e odredbe, u cilju efikasnosti postupaka,
veceg strucnog nivoa i objektivnosti eksperata u Panelu, a uvedena je i mogucénost uvo-
denja nevladinih eksperata u sastav, kao i za ¢lanove Panela.

Pojedinac¢ni sporazumi su, kao na pr. Medunarodni sporazum o tekstilu, MFA, sadr-
zao odredbe o postupku za reSavanje spornih situacija povodom ovoga Sporazuma, a
pred nadzornim organom nadleznim za poslove tekstila.

Sustinski nedostatak sistema reSavanja sporova pre donoSenja aneksa na Dogovor
o osnivanju STO, i jedinstvene regulacije materijalne i procesne procedure reSavanja
sporova, jeste bio u fragmentarnosti odredbi, njihovoj nedovoljnosti i nepreciznosti, kao
iu odredbama da se prilikom usvajanja preporuka Panela u Savetu mora ostvariti konsen-

4 http://www.wto.org/about/facts 1. htm, BASIC, What is The World Trade Organization.
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zus, Cak i strana u sporu ali i ostalih Clanica Saveta, §to je ¢esto u praksi dovodilo da je
strana koja je gubila spor blokirala proces usvajanja preporuka panela koje bi nakon
usvajanja bile obavezujuce. Takode, iako bi se postigao konsenzus, i usvojila preporuka,
cesto je to ostajalo samo u formalnom smislu, s obzirom da GATT nije imao mehanizme
prinudnog sprovodenja odluka Panela, a i pitanja prinudnog sprovodenja odluka bila su
sporna s obzirom na osnovne principe GATT-a.

Kako su carine i takse bile osnovni uzrok sukoba, u vreme postojanja GATT-a, sa
novim koncepcijama donetim u okvirima rundi pregovora nakon formiranja Svetske tr-
govinske organizacije, osnovni sukobi su bili povodom pitanja tzv. necarinskih barijera
na granici: kvota, subvencija, antidampinga, i sl.

Takode, u prvim decenijama delovanja GATT-a> uesnice u sporovima su uglav-
nom bile razvijene zemlje, dok je u¢esée zemalja u razvoju bilo vrlo malo (od 103 spora
u periodu od 1948. do 1987., zemlje u razvoju su ucestvovale u 20 sporova).

Karakteristi¢no za taj period, takode, je da nije bilo sporova u kojima su ucestvova-
le dve zemlje u razvoju, a da je u svim sporovima u kojima su ucestvovale zemlje u raz-
voju one bile tuzioci u sporu.

Kako su u mnogim slu¢ajevima sporovi ostali nerazreSivani zbog nedostatka pro-
cesnih razloga, uglavnom radi ouvanja trgovinskih interesa strana u sporu, sigurnosti i
ocuvanja multilateralnog trgovinskog sistema uspostavljenog vazeé¢im pravilima, javila
se potreba za jasnijim definisanjem pre svega procesnih pitanja reSavanja sporova. Zato
je, u okvirima Urugvajske runde pregovora GATT-a, formirana pregovaracka grupa sa
zadatkom da® - u cilju obezbedenja brzog i efektivnog resavanja sporova za dobrobit svih
strana ugovornica - pregovori imaju za cilj poboljSanje i u¢vrs¢enje pravila i procedura
postupka resavanja sporova, imajuci u vidu doprinos koji bi pruzila efikasnija primena
GATT-ovih pravila i disciplina. Pregovori ¢e obuhvatiti razvoj odgovarajuc¢ih mehaniza-
ma za nadzor nad postupcima, koji bi olaksali postovanje usvojenih preporuka.

1998. god. u Montrealu, Komitet za trgovinske pregovore doneo je Dogovor o pra-
vilima i procedurama za reSavanje sporova, koji je 1989. Savet GATT-a je usvojio, i ova
nova pravila su se primenjivala kao probna do kraja odvijanja Urugvajske runde prego-
vora. Nova pravila su precizirala rokove za sve faze i procedure resavanja sporova. Ta-
kode, usvojena su bila i pravila za sporove sa vise tuzilaca, donete su usavrsenije i pre-
ciznije odredbe povodom pomoci zemljama u razvoju, i odredbe o zastiti interesa tre¢ih
strana u sporu. Takode, nastavljen je rad na usavrSavanju pravila i procedura, a Dogovor
o pravilima i procedurama za reSavanje sporova usao je u Finalni akt, i kasnije postao in-
tegralni deo Dogovora o osnivanju Svetske trgovinske organizacije.

1. Organ za reSavanje sporova

Dogovorom je konstituisan organ za reSavanje sporova - DSB, koji primenjuje pra-
vila datog Dogovora kao opsta pravila - lex generalis, dok su odredbe o konsultacijama
i reSavanju sporova predmetnih pojedinacnih dogovora i sporazuma, lex specialis, pri Ce-
mu vazi opste pravilo da specijalni zakon derogira opsti zakon. Organ za reSavanje spo-
rova ovlaséen je za:

— formiranje panela,

— usvajanje izvestaja panela i drugostepenog organa,

5 http://www.wtoorg/about/facts 3. htm, ROOTS, From Havana to Marrakesh.
6 Ibidem., 5.
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— vrsenje nadzora nad primenom odluka i preporuka,

— davanje ovlascéenja za suspenziju koncesija i drugih obaveza iz sporazuma.

Organ ima pravo da informise relevantne Savete i Komitete STO, o razvoju sporo-
va, da se sastaje onoliko ¢esto koliko je to neophodno za izvr§avanje njegovih funkcija,
a u rokovima predvidenim Dogovorom. Nac¢in donosenja odluka u Organu je konsenzus,
a smatrace se da je Organ doneo odluku konsenzusom kada se nijedna ¢lanica koja je pri-
sutna na sastanku kada se donosi odluka, formalno ne usprotivi predlozenoj odluci.

Bitna pitanja Dogovora su konsultacije, dobre usluge, panel, privremena revizija,
usvajanje izveStaja panela, postupak po zalbi (stalni II stepeni organ), odluke, nadzor i
primena preporuka i odluka, kompenzacije i suspenzija koncesija, posebne procedure za
najmanje razvijene zemlje i arbitraza.

2. Konsultacije

Nacelno pitanje kod konsultacija jeste odredenje spremnosti ¢lanica da ojacaju i po-
boljsaju procedure konsultacija, i njihovo obavezivanje povodom toga.

Ako je zahtev za konsultacijama podnet saglasno obuhva¢enom Sporazumu, ¢lani-
ca protiv koje je podnet, u roku od 10 dana od prijema zahteva, a najduze u roku od 30
dana, ¢e uci u konsultacije u dobroj nameri da se postigne resenje. U slucaju kada ¢lani-
ca protiv koje je podnet zahtev ne postupi po ovim rokovima ili u drugim dogovorenim
rokovima, ¢lanica koja je trazila konsultacije moze direktno zahtevati osnivanje panela.

Clanica koja trazi konsultacije obavezna je da Organu za reSavanje sporova, rele-
vantim Savetima i Komitetima, notifikuje navedene zahteve za konsultacijama, koji mo-
raju biti u pismenoj formi i obrazlozeni, sadrzati identifikaciju tema o kojima je rec¢ i naz-
naku pravne osnove tuzbe.

U toku konsultacija prema odredbama odgovaraju¢eg Sporazuma, pre preduzima-
nja daljih mera na osnovu ovog Dogovora, ¢lanice ¢e pokusati da, na zadovoljavajuéi na-
¢in rese slu¢aj, dok su same konsultacije poverljivog karaktera.

Ako se u toku konsultacija ne resi spor u roku od 60 dana od prijema zahteva za
konsultacije, tuzilac ima pravo da trazi osnivanje panela, u tom roku, ako obe strane u
konsultacijama smatraju da one nisu bile uspesne. Za hitne sluéajeve odredene u Dogo-
voru, vaze kraéi rokovi.

Bitno je da u toku konsultacija, ¢lanice vode posebnu paznju o problemima i inte-
resima clanica zemalja u razvoju. U situaciji kada neka ¢lanica osim ¢lanica koje se
konsultuju, smatra da ima izrazit trgovinski interes za konsultacije, ona moze ¢lanicama
koje se konsultuju i nadleznom Organu, notifikovati svoju zelju da ucestvuje u konsulta-
cijama, u roku od 10 dana posto ona primi zahtev za pokretanje konsultacija, kada se ¢la-
nice u konsultacijama moraju sloziti da je tvrdnja trece ¢lanice o trgovinskom interesu
osnovana, o ¢emu one informiSu Organ za resavanje sporova. Ako Organ ne prihvati za-
htev za prikljucenje konsultacijama, ¢lanica kao trece lice ipak moze zahtevati konsult-
acije prema relevantim ¢lanovima predmetnih sporazuma, a redovnim putem kao da je
ona strana u konsultacijama.

Pruzanje dobrih usluga, izmirenje i posredovanje jesu procedure koje se predu-
zimaju dobrovoljno, nemaju imperativni karakter, ako se strane u sporu dogovore, a od-
redbe koje ih reguliSu u Dogovoru imaju dispozitivan karakter, i odnose se na nacin pru-
zanja dobrih usluga, odnosno nacin izmirenja i posredovanja, rokove - vreme odvijanja,
a bitno je da Generalni direktor Svetske trgovinske organizacije moze da ponudi pruza-
nje dobrih usluga, izmirenje ili posredovanje, kako bi pomogao stranama da reSe spor.
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3. Panel

Panel se osniva na zahtev tuzilacke strane, i to na prvom slede¢em sastanku Orga-
na za reSavanje sporova, koji se sazove nakon §to se zalba po prvi put pojavila na dnev-
nom redu sastanka Organa, osim ako na tom sastanku Organ odluci konsenzusom da se
formira panel. Zahtev za osnivanjem panela mora biti dostavljen u pismenoj formi, a mo-
ra se naznaditi odredena sadrzina. Mandat panela, redovno, osim ako se strane u sporu d-
ogovore drugadije, je:

— da ispita, u svetlu relevantnih odredbi pojedina¢nog sporazuma, slucaj koji je iz-

net pred Organ za reSavanje sporova,

— da donese zakljucke, koji ¢e pomoci Organu da da preporuku ili da donese odlu-

ku.

Prilikom osnivanja panela, Organ za reSavanje sporova moze ovlastiti Predsednika
da odredi mandat panela, kada ¢e se on i dostaviti ¢lanicama u sporu i ostalim ¢lanicama.
Ako se dogovori mandat koji nije standardan, bilo koja ¢lanica Svetske trgovinske orga-
nizacije, ima pravo da se povodom toga obrati Organu za reSavanje sporova.

Regulisno je da ¢e panel biti sastavljen od visokokvalifikovanih sluzbenika, uklju-
cujudi 1 lica koja su ucestvovala u panelu ili su prezentirala sluc¢aj pred panelom, kao i
predstavnika ¢lanica Svetske trgovinske organizacije, ili strana ugovornica GATT-a
1947. godine, ili predstavnika Saveta ili Komiteta iz nekog obuhvacenog Sporazuma,
drugog Sporazuma ili Sekretarijata, lica koja su predavala ili objavljivala iz oblasti Trgo-
vinskog prava ili politike, ili su radila kao trgovinski atasei zemalja Clanica Svetske trgo-
vinske organizacije. Clanovi panela se biraju tako da se obezbedi njihova nezavisnost,
dovoljno Siroko obrazovanje i iskustvo.

Gradani one ¢lanice Cija vlada je u sporu ili je tre¢a strana u sporu, ne¢e moci da
budu ucesnici u predmetnom panelu, sem ako se strane drugacije dogovore.

Detaljno je regulisana procedura izbora lica za ¢lanove panela. Panel, inace, ¢ine u
sastavu 3 paneliste, osim ako se strane u sporu dogovore da u roku od 10 dana od osni-
vanja panela, sastav ¢ini 5 panelista.

Sekretarijat predlaze stranama u sporu izbor lica za paneliste, a strane u sporu se
nece protiviti nominacijama, osim iz predvidenih razloga. U situaciji ako se ne postigne
dogovor o panelistima u roku od 20 dana od osnivanja panela, na zahtev bilo koje strane
u sporu, Generalni direktor Svetske trgovinske organizacije ¢e u konsultacijama sa Pred-
sednikom Organa za reSavanje sporova i Predsednikom odgovarajuceg Saveta ili Komi-
teta, utvrditi sastav panela, i to izborom onih panelista za koje Generalni direktor smatra
da najvise odgovaraju, a u skladu sa dodatnim pravilima i procedurama sporazuma o ko-
jima je re¢, a nakon konsultovanja strana u sporu. Predsednik Organa za reSavanje sporo-
va obavestava strane o sastavu panela, u roku od 10 dana nakon §to je Predsednik primio
predmetni zahtev.

Panelisti ucestvuju u personalnom svojstvu, a ne kao predstavnici vlada ¢lanica ili
nekih drugih organizacija, te ¢lanice nemaju pravo da im daju instrukcije niti ¢ine na njih
uticaj povodom spora pred panelom. Ako je spor izmedu ¢lanice razvijene zemlje i ¢lani-
ce zemlje u razvoju, najmanje jedan panelist mora biti iz ¢lanica zemalje u razvoju. Tro-
skovi panelista, ukljucujuci putne troSkove, dnevnice, padaju na teret BudZeta Svetske tr-
govinske organizacije u skladu sa kriterijumima koje usvoji Generalni sekretar organiza-
cije, a na bazi preporuka Komiteta za budzetska, i finansijska i administrativna pitanja.

U situaciji kada vise od jedne Clanice trazi osnivanje panela u vezi iste stvari, moze
se formirati jedan panel, i on ¢e ispitati sve pojedinacne tuzbe odjednom i prezentirace
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svoj nalaz Organu za reSavanje sporova. Na zahtev jedne strane u sporu, panel moze do-
staviti svoj poseban izvestaj u vezi sa predmetnim sporom, a pismeni podnesci svakog
tuzioca ¢e biti dostupni svim drugim tuziocima, i svaki tuzilac ¢e imati pravo da bude pri-
sutan onda kada neki drugi tuZzilac iznosi svoja glediSta pred panel.

Ako se formira vise od jednog panela za razmatranje tuzbi koje se odnose na stvar,
omogucice se, koliko je to moguce, da isti panelista ucestvuje u svakom posebnom pane-
lu, dok ¢e se vremenski raspored procedura pred panelima harmonizovati.

Dogovor deklaratorno reguliSe zastitu strana koje imaju znatan interes u sporu ¢la-
nica pred panelom i koje taj interes notifikuju pred panelom, dajuéi im pravo da se njiho-
va gledista ¢uju pred panelom i da podnose pismene predstavke panelu. Predmetni pod-
nesci se dostavijaju stranama u sporu i moraju se odraziti u izvestaju panela.

U situaciji kada tre¢a strana smatra da mera koja je ve¢ u postupku pred panelom
ponistava ili umanjuje koristi koje joj pripadaju prema nekom obuhva¢enom sporazumu.
Ta ¢lanica moZe pokrenuti uobic¢ajenu proceduru reSavanja sporova prema ovom Dogo-
voru, i takav spor ¢e se kad god je to moguce uputiti originalnom panelu. Funkcije pane-
la su:

— da pomogne Organu za reSavanje sporova u vr$enju njegovih obaveza prema Do-
govoru i obuhvaéenim Sporazumima, odnosno da redovno konsultuje strane u
sporu,

— da pruza mogucénost stranama u sporu da postignu uzajamno zadovoljavajuca re-
Senja,

— sacini objektivnu procenu slucaja,

— da dostavi nalaz Organu koji ¢e pomo¢i u donoSenju preporuke ili odluke.

Postupak pred panelom regulisan je relevantnim odredbama Dogovora. Panel zase-
da na zatvorenim sednicama, a strane u sporu i zainteresovane strane bi¢e prisutne na
sednicama panela samo na poziv panela. Postupak pred panelom treba da bude dovoljno
prilagodljiv kako bi se obezbedio visok kvalitet izvestaja panela i kako se postupak ne bi
bez razloga odugovlacio. Panel, nakon konsultovanja strana, $to je pre moguce, a najda-
lje u roku od nedelju dana, sastavlja i utvrduje mandat i vremenski raspored rada pred pa-
nelom.

Svaka strana u sporu deponuje svoje pismene predstavke Sekretarijatu kako bi ih
on hitno prosledio panelu i drugoj strani odnosno stranama u sporu. Tuzilacka strana ¢e
podneti svoj prvi podnesak pre podneska druge strane, osim ako panel odlu¢i da se pod-
nesci podnose istovremeno. Razmatranja panela i dokumenata koji mu se podnose bice
poverljivi, dok niita ne spre¢ava strane u sporu da javno objave svoje stavove. Clanice
¢e tretirati kao poverljive informacije koje je dostavila druga strana ¢lanica panelu i ozna-
¢i¢e ih poverljivim.

Pre prvog sastanka panela sa stranama u sporu, strane ¢e dostaviti panelu pismene
podneske u kojima ¢ée izneti Cinjenice i argumente. Na prvom sastanku panela, panel ¢e
traziti od strane koja je podnela tuzbu, da prezentira svoj slucaj.

Trece strane koje su notifikovale svoj interes bice pismeno pozvane da iznesu svo-
ja gledista na prvom sastanku panela koji se za to nameni, kada sve trece strane imaju
pravo da prisustvuju tom sastanku.

Formalni odgovor na tuzbu ¢e se obaviti na drugom sastanku panela i strana protiv
koje je podneta tuzba imace pravo da prva uzme re¢, a zatim i tuzilacka strana. Pre sas-
tanka, strane ¢e podneti pismeno svoje stavove. Panel ima pravo da u bilo koje vreme
postavlja pitanja strankama i trazi objasnjenja usmeno ili pismenim putem.
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Strane u sporu i trece strane koje su pozvane da iznesu svoja gledista, dostavice pa-
nelu pismene verzije svojih usmenih izlaganja. Da bi se obezbedilo nac¢elo kontradiktor-
nosti protivodgovori, i izjave, daju se u prisustvu strana, a bilo koji pismeni podnesak bi-
¢e dostupan stranama. Kada strane u sporu nisu uspele da dodu do uzajamno zadovolja-
vajucih reSenja, panel u pismenoj formi podnosi izvestaj Organu za reSavanje sporova,
koji sadrzi:

—nalaz o Cinjenicama,

— primenljivost relevantnih odredbi,

— osnovne razloge za nalaz i preporuke.

Ako se naslo reSenje za sporni slucaj, izvestaj panela ¢e sadrzati samo kratak opis
slucaja i izvestaj da je sluCaj resen. Postupak, po pravilu, ne bi trebalo da bude duzi od
Sest meseci racunajuci od dana sastavljanja i utvrdivanja mandata panela do konacnog iz-
vestaja panela, a mogucnost produzenja roka predvidena je kada su strane ili strana u
sporu zemlja u razvoju.

Panel ima pravo da obustavi svoj rad u bilo koje vreme na zahtev strane Zalioca, a
za period ne duzi od 12 meseci, a rokovi predvideni za rad panela pocinju te¢i ponovo,
sa ponovnim otvaranjem rada panela. Dogovor, takode po pitanju rada panela, predvida
pravila:

— prava panela na trazenje informacija,

— pravo panela da obavlja svoj rad poverljivo.

Po pitanju izvestaja panela, treba razlikovati privremeni izvestaj panela koji panel
dostavlja po isteku vremena za prijem komentara od strana u sporu, i na koji strane ima-
ju pravo da podnesu pismene zahteve panelu da revidira svoje pojedine ili sve stavove iz
privremnog izvestaja, a povodom ¢ega panel moze da zakaze poseban sastanak sa strana-
ma o pitanjima koja su identifikovana u pismenim komentarima i konacan izvestaj pane-
la - koji ¢e sadrzati i diskusiju o argumentima iznetim u toku faze pripremnog izvestaja.

Takode, detaljno je regulisana procedura usvajanja izvestaja panela.

4. Postupak po Zalbi

Organ za reSavanje sporova je osnovao Stalni drugostepeni organ koji prima zalbe
u vezi sa sporovima pred panelom. Stalni drugostepeni organ se sastoji od sedam lica, od
kojih su tri lica stalni ¢lanovi organa, a koja se rotiraju po pravilima radne procedure dru-
gostepenog organa. Organ za reSavanje sporova bira lica koja uc¢estvuju u radu drugoste-
reizborno. Takode, Dogovor predvida vrlo detaljna i precizna pravila o ¢lanicama Stal-
nog drugostepenog organa.

Po pravilu postupak pred stalnim drugostepenom organom nece trajati duze od 60
dana od dana kada je strana u sporu pismeno notifikovala svoju odluku da se zali, pa do
dostavljanja izveStaja Drugostepenog organa, a najduze 90 dana, iz propisanih razloga.

Troskovi Stalnog drugostepenog organa padaju na teret BudZeta Svetske trgovinske
organizacije.

Drugostepeni organ utvrduje radnu proceduru i konsultacije sa Predsednikom Or-
gana za reSavanje sporova i generalnim direktorom STO, i obavestava ¢lanice o tome.
Postupak pred drugostepenim organom je poverljive prirode, misljenje lica koja ¢ine or-
gan su anonimna, a organ ¢e se osvrnuti na sva pitanja koja su se pojavila u postupku po
zalbi.
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Drugostepeni organ moze, povodom nalaza i zakljucaka panela, doneti tri vrste od-
luka - potvrditi ih, izmeniti ili ukinuti ih. Izvestaj Drugostepenog organa ¢e usvojiti Or-
gan za reSavanje sporova a strane u sporu ¢e ga bezuslovno prihvatiti, osim ako Organ za
resavanje sporova konsenzusom odluci da ne usvoji izvestaj drugostepenog organa u ro-
ku od 30 dana od dostavljanja izvestaja ¢lanicama. Bitno je da ova procedura usvajanja
ne remeti prava ¢lanica da iznesu svoja misljenja (gledista) o izvestaju drugostepenog or-
gana.

Opste pravilo je da nece biti ex parte (pojedinac¢no) komunikacije sa panelom ili
drugostepenim organom u vezi sa slu¢ajem koji je predmet razmatranja panela ili drug-
ostepenog organa.

U situacijama kada panel ili Drugostepeni organ zaklju¢e da mera nije u skladu sa
obuhvaéenim sporazumom, preporucice ¢lanici u pitanju, da uskladi meru sa sporazu-
mom, pri ¢emu se mogu sugerisati nacini na koji da se to ucini.

Ukupan rok za postupak, od osnivanja panela do odluke o izvestaju panela ili dru-
gostepenog organa od strane Organa za vodenje postupka, sem ako strane u sporu odluce
drugo, bice najduze 9 meseci, kada nije bilo zalbe, ili najduze 12 meseci ako je postojala
zalba.

5. Nadzor i primena preporuka i odluka

Rec¢ je o postupcima koje prati, pre svih naéelo hitnosti, a ako nije moguce hitno
sprovodenje preporuka i odluka, ¢lanici u pitanju ¢e se ostaviti razuman rok da to ucini.

Organ za vodenje postupka ima obavezu da vr$i nadzor nad primenom usvojenih
preporuka i odluka, a pitanje njihove primene organu moze postaviti bilo koja ¢lanica u
bilo koje vreme, kada se vode sastanci o tome, osim ako sdm Organ odluci drugo, pitanje
primene usvojenih odluka ¢e se staviti na dnevni red sastanaka Organa nakon 6 meseci
od utvrdivanja razumnog perioda vremena za njihovo izvrsenje i ovo pitanje e ostati na
dnevnom redu sve vreme do njegovog konacnog resenja. Najdalje 10 dana pre svakog sa-
stanka Organa, ¢lanica u pitanju ¢e dostaviti Organu pismeni izvestaj o napretku u pogle-
du primene usvojenih preporuka i odluka.

6. Kompenzacije i suspenzije koncesija

Bitno je da su kompenzacije i suspenzije koncesija ili drugih obaveza, privremenog
karaktera, odnosno rece je o privremenim merama za slucaj kada se preporuke ili odluke
ne primenjuju u razumnom vremenskom periodu.

Strana koja je pokrenula postupak za reSavanje sporova moze staviti zahtev strani
koja nije uskladila meru sa preporukom odnosno odlukom, da sa njom ude u konsultaci-
je, 1 to najkasnije do isteka razumnog vremenskog perioda, ako se po isteku narednih 20
dana ne postigne saglasnost, strana inicijator ima pravo da trazi od Organa za vodenje
postupka da suspenduje koncesije ili druge obaveze prema toj ¢lanici. Prilikom razma-
tranja koje koncesije i koje obaveze da se suspenduju, strana koja se Zali primenice prin-
cipe i procedure, prema regulaciji Dogovora, pri ¢emu su posebno regulisana odredena
pitanja odnosno posebne procedure za najmanje razvijene zemlje Clanice.

7. Arbitraza

Sam Dogovor o pravilima i procedurama za reSavanje sporova odreduje da hitna ar-
bitraza u okviru Svetske trgovinske organizacije, jeste alternativno sredstvo za reSavanje
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sporova, i moze pomoc¢i u reSavanju pojedinih sporova po pitanjima koje su obe strane
jasno definisale.

Pribegavanje arbitrazi zavisi od obostranog dogovora strana u sporu, kada se mora-
ju zakljucivati Sporazumi o angazovanju arbitraze, koji ¢e se notifikovati svim ¢lanicama
Svetske trgovinske organizacije, sem ako Dogovor predvidi drugo.

Ostale ¢lanice STO mogu postati strane u arbitraznom postupku samo ako se sloze
strane koje su se dogovorile o angazovanju arbitraze. Arbitrazne odluke ¢e se notifikova-
ti Organu za vodenje sporova, Savetu ili Komitetu relevantnog sporazuma, gde bilo koja
¢lanica moZe postaviti bilo koje relevantno pitanje.

Zakljucni deo

Problematika polozaja Svetske trgovinske organizacije, kao uostalom i drugih me-
dunarodnih organizacija, trebalo bi da bude uslovljena pre svega formalnopravnom sadr-
zinom akata date organizacije, kao i odredbama i opstim nacelima medunarodnog prava,
kao 1 pitanjima faktickog poloZaja organizacije u odnosu na postojece druge relevantne
organizacije i tela medunarodnog karaktera i njihove interakcije sa nacionalnim instituci-
jama i nacionalnim pojedina¢nim pravnim sistemima.

Prilikom ovakvih razmatranja mora se po¢i od ¢injenica postojanja angloamerickog
pravnog sistema regulisanja pravnih odnosa i kontinentalno evropskog ili klasi¢nog sis-
tema zasnovanog na opS§tim nacelima i tekovinama rimskog prava, koje oba sa sobom no-
se razlicite koncepcije induktivnog i deduktivnog pristupa pravnom zaklju¢ivanju, te otu-
da razli¢itim koncepcijama regulacija i postovanja odnosno sprovodenja prava u praksi.
Anglosaksonsko, odnosno angloamericko pravo kao dominantno i uzorno u formiranju
pojedinac¢nih akata medunarodnih organizacija pa i Svetske trgovinske organizacije, jes-
te precedentno, nacelno, i ono u velikoj meri ostavlja regulaciju predmetnih faktickih si-
tuacija subjektima situacija; i to tako da regulisanje situacija treba da je primereno prak-
si i shvatanjima strana u odnosu, ili u sporu, §to u velikoj meri moze stvoriti konfuziju i
problematiku ukoliko se odnosi odvijaju izmedu subjekata koji ne pripadaju angloame-
rickoj pravnoj tradiciji.

Ovim, javljaju se kao relevantna i pitanja, moguc¢nosti lakog nametanja volje jaceg
subjekta u odnosu sa slabijem, kao i pitanja problematike teznje ka najoptimalnijim rese-
njima i postupcima, u cilju ekonomski najboljeg razreSenja datih situacija. U svetlu ovih
pitanja jeste i iznoSenje pravila i procedura radi reSavanja sporova ¢lanica Svetske trgo-
vinske organizacije, propisanih delom Dogovora o osnivanju STO, aneksom 2 na pred-
metni dogovor.

MSc Tatjana Stupar

World Trade Organization - rules and procedures
for solving the litigation

Abstract

The WTO was founded in 1995 as one of the outcomes of the Uruguay round of
multilateral trade talks. The Uruguay round, which concluded in 1994, after eight years
of complex and sometimes contentious negotiations, was a land mark in the history of
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trading system. Agriculture and textiles became subject to stronger multilateral discipli-
nes, and the trading system was extended to include intellectual property and trade in ser-
vices. The WTO establishes the rules of the trade policy game for its members, which in-
creasingly include developing countries (Membership at the time of writing stood at 144,
but more than 50 developing countries have yet to join the WTO). A good understanding
of how the WTO works and what it does in a necessary condition for maximizing the be-
nefits of membership. The ability to use the WTO system is function of many factors.
Among the necessary conditions are that the countries participate in the negotiation on
the rules of the game and that they use the WTO in a proactive manner.

What is most needed in the standards area from a development perspective is a fra-
mework to suport national capacity building and improve the design of international stan-
dards.

Key words: World Trade Organization, Multilateral trade sistem, rules
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