izvorni Clanci

Prof. dr Zeljko Bjelajac* UDK: 005.952+331.56 061.1EU

JEDINSTVENO TRZISTE, SLOBODNO
KRETANJE RADNE SNAGE I PROBLEMI
NEZAPOSLENOSTI U EVROPSKOJ UNLJI

REZIME: Pravo na rad je jedno od znacajnih prava na teritoriji ,,Evropske petna-
estorice”. Pocetna inicijativa u omoguc¢avanju slobodnog kretanja radnika predu-
zeta je 1951. godine, uspostavljanjem Evropske zajednice za ugalj i celik, da bi se
tek Ugovorom o osnivanju Evropske ekonomske zajednice iz 1957. godine pro-
klamovalo naéelo slobodnog kretanja svih vrsta radnika.

Do velikog preokreta na evropskoj sceni dolazi usvajanjem Ugovora iz Am-
sterdama 1997. godine, kada su se drzave ¢lanice ,,odrekle” jednog velikog dela
svoje suverenosti time $to su mnoga prava, koja su do tada imale u svojoj isklju-
¢ivoj nadleznosti, prebacile na evropski nadnacionalni nivo.

Pojam radnik najc¢e$¢e obuhvata sva ona lica koja se bave tzv. nesamostal-
nim zanimanjima, pri ¢emu je znacajno da se rad obavlja za drugoga uz naknadu,
ne ulazec¢i u vrstu poslova koji se obavljaju, niti u pravni osnov njihovog radnog
angazovanja.

Danas, sustinu nacela slobode kretanja lica ¢ini pravo svih lica drzava ¢la-
nica Unije da slobodno i dobrovoljno traze posao, da budu nagradena i da koriste
druge uslove rada i zaposljavanja bez obzira ¢ije drzavljanstvo imaju.

Medutim, mora se istaci da na jedinstvenom trzistu radne snage u Evropskoj
uniji postoje brojne barijere u slobodnom protoku radnika, ¢ime se ogranicava
ostvarenje prava na rad. Dosta je primera koji upucuju na postojanje raznih vido-
va diskriminacije pri ostvarivanju prava na rad. Sporovi su naj¢es¢i pri ostvariva-
nju prava bra¢nog druga, a razlog koji se navodi za neudovoljavanje zahtevu je
nacionalna pripadnost, iako se brojnim propisima zabranjuje diskriminacija zbog
nacionalne pripadnosti.

Princip antidiskriminacije se namece kao adekvatan instrument kojim ¢e se
prevazi¢i postojece barijere ka slobodnom kretanju radnika, a sa druge strane, pri-
znace se nadleznost zemalja ¢lanica u oblastima vezanim za trgovinu i usluge. Ipak,
potrebno je mnogo vise od postoje¢ih deklaracija i propisa da bi se princip nacio-
nalnog drzavljanstva zamenio pojmom evropskog gradanina, $to bi bio jedini pravi
put u reSavanju mnogih socijalnih problema u zemljama ¢lanicama Evropske unije.

Kljucne reci: radnik, pravo na rad, diskriminacije, sloboda kretanja,
medunarodne organizacije

* Vanredni profesor Pravnog fakulteta za obrazovanje diplomiranih pravnika za privredu i pravosude
Univerziteta Privredna akademija, Novi Sad.
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Pravo na rad je jedno od znacajnih prava na teritoriji ,,Evropske petnaestorice®. Na-
ime, jedinstveno trziste Evropske unije podrazumeva i jedinstveno regulaciono trziste ra-
da. Pocetna inicijativa u omogucavanju slobodnog kretanja radnika preduzeta je 1951. go-
dine, uspostavljanjem Evropske zajednice za ugalj i Celik, da bi se tek Ugovorom o osni-
vanju Evropske ekonomske zajednice iz 1957. godine proklamovalo nacelo slobodnog kre-
tanja svih vrsta radnika. Ovaj ugovor ima okvirni karakter, a detaljnija pravila se usposta-
vljaju aktivnos¢éu Evropskog saveta i Komisije, tj. sekundarnim zakonodavstvom. Na taj
nacin, slobodno kretanje radnika postalo je jedno od osnovnih nacela zajednickog trzista,
a to je bila neminovnost, jer jedinstveno trziste podrazumeva jedinstveno trziste rada.!

Do velikog preokreta na evropskoj sceni dolazi usvajanjem Ugovora iz Amsterda-
ma 1997. godine, kada su se drzave ¢lanice ,,odrekle jednog velikog dela svoje suvere-
nosti time Sto su mnoga prava, koja su do tada imale u svojoj isklju¢ivoj nadleznosti, pre-
bacile na evropski nadnacionalni nivo.2

Pri odredivanju pojma ovog naéela znacéajno je istaci izvore prava koji se odnose na
ovo nacelo i definisati pojmove: radnik, samozaposlena lica, radnici iz tre¢ih drzava. Za
odredivanje pravne prirode ovog nacela neophodno je ista¢i ekonomsku sadrzinu prava
kretanja radnika koja se manifestuje kroz pravo na prihvatanje stvarno ponudenog zapo-
slenja i kroz prava ulaska, boravka i ostanka na teritoriji drzave ¢lanice posle zaposlenja.

Pod slobodom kretanja lica u najSirem znacenju podrazumeva se pravo ulaska, pravo
boravka i pravo izlaska svih lica sa teritorije jedne drzave na teritoriju ostalih drzava ¢lani-
ca Evropske unije.> Medutim, navedena tri prava (koja skupa ¢ine tzv. imigraciono pravo
Unije) ne mogu uzivati sva lica. Naime, Ugovorom o osnivanju Zajednice, kao i naknadno
donetim sekundarnim pravilima, primena navedenog nacela ograni¢ava se kako personalno,
tako i funkcionalno. U personalnom smislu, odredbe o slobodi kretanja u Evropskoj uniji
odnose se samo na odredene kategorije lica: radnike, samozaposlena lica i davaoce usluga.

Pojam ,,radnik™ (travailleurs, worker, Arbeitnehmer) nije odreden Ugovorom o
osnivanju, ve¢ Sud pravde izraz ,,radnik* odreduje prema pravilima komunitarnog prava.
Pod slobodnim kretanjem radnika Evropski sud pravde podrazumeva apsolutnu mobil-
nost radnika i njihovih porodica, ukljucujuéi i obavezu drzava ¢lanica da uklone sve mo-
guce prepreke koje bi ovo pravo ugrozile.* Shodno ovako iznetom stavu, pojam radnik
najcesc¢e obuhvata sva ona lica koja se bave tzv. nesamostalnim zanimanjima, pri cemu
je znacajno da se rad obavlja za drugoga uz naknadu, ne ulaze¢i u vrstu poslova koji se
obavljaju, niti u pravni osnov njihovog radnog angazovanja.

Pojam radnik, shodno ¢lanu 39. Ugovora iz Amsterdama, odnosi se na ona lica koja
su zaposlena u drugoj drzavi ¢lanici Evropske unije, razli¢itoj od njegovog drzavljanstva.

Ovakvo odredenje pojma radnik je nuzno jer se jos uvek prednost na trzistu zema-
lja Evropske unije daje ekonomskim ciljevima. Bi¢e neophodno i1 vrednovanje socijalnih
i politickih ciljeva, §to ¢e neminovno dovesti do stvaranja drzavljanstva Evropske unije,
a Sto sigurno vodi jacanju socijalnih ciljeva Unije, tako da je sigurno da nacelo slobode
kretanja lica na jedinstvenom trziS§tu mora pretrpeti odredene izmene koje ¢e neminovno
dovesti i do drugacije kvalifikacije pojma radnik.

! Lubarda, B., “Slobodno kretanje radnika u Evropskoj zajednici*, Beograd, Pravni Zivot, 1996.

2 Brkovié, R., Urdarevi¢, B., “Nacelo slobode kretanja radnika u Evropskoj uniji“, Pravni Zivot, Beo-
grad, br. 10/2002, str. 782.

3 Vukadinovi¢, R., “Naéelo slobode kretanja lica u Evropskoj ekonomskoj zajednici, Beograd, Pravo i
privreda, br. 7-8/93, str. 7.

4 Internet, www.oup.co.uk/pdf/bt/craig/ch17. pdf
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Nacelo slobode kretanja lica se primenjuje i na druge kategorije lica koje se u §i-
rem smislu smatraju radnicima. To su, na primer, privremeni radnici (lica koja su zapo-
slena privremeno, lica koja rade sa nepunim radnim vremenom); pograni¢ni radnici; lica
koja traze zaposlenje; lica koja su protiv svoje volje ostala bez posla; privremeno nespo-
sobna lica; stalno nesposobna i penzionisana lica; ¢lanovi porodice i dr.

Medutim, pojam radnik ne obuhvata tzv. samozaposlena lica (ako se radi o licnom
radu ili nekoj slobodnoj profesiji), slobodom kretanja ne mogu se koristiti ni lica (radni-
ci) ,,zaposlena u javnim sluzbama“ iako su i ona lica zasti¢ena od raznih oblika diskrimi-
nacije. Zastita se ostvaruje na osnovu njihovog drzavljanstva.

OgraniCenja ovlasc¢enja iz slobode kretanja odnose se i na radnike iz tre¢ih drzava,
lica bez drzavljanstva i azilante, bez obzira §to zive na teritoriji neke drzave ¢lanice Uni-
je. Ovakvo ogranicenje nacela slobode kretanja lica karakteriSe se kao neskriveni cinizam.

Ipak, pravo na rad u nekim drzavama ¢lanicama Evropske unije u najnovije vreme
prosiruje se i na azilante. Prema najnovijoj praksi u Nemackoj, Socijaldemokratska koali-
ciona vlada kancelara Sredera odluéila je da stavi van snage zabranu za rad za azilante i iz-
beglice, ¢ime se stvaraju mogucnosti da vise od sto deset hiljada stranaca legalno moze da
trazi placene poslove u Nemackoj. Naravno, prednost u zaposljavanju odredena je konku-
rencijom izmedu kandidata Nemaca i lica koja imaju paso§ Evropske unije. Znaci, pravo
na rad ostvarice azilant ili izbeglice pod uslovom da nema zainteresovanih i kvalifikova-
nih lica sa trziSta rada Evropske unije. Uglavnom, re¢ je o slabije placenim poslovima i ra-
du pod nepovoljnim uslovima. Sli¢na je situacija i sa polozajem radnika iz treé¢ih zemalja.

Osim personalnog ogranicenja, sloboda kretanja lica ogranic¢ena je i u funkcional-
nom pogledu. U funkcionalnom smislu, sloboda kretanja ogranicava se ekonomskim raz-
lozima. Naime, neograniceno kori$¢enje slobode kretanja lica dovelo bi do velikih imi-
gracija iz nerazvijenih drzava u razvijenije drzave Clanice Evropske unije, Sto bi sigurno
dovelo do neizglednih demografskih poremecaja, a $to bi, u krajnjoj liniji, slabilo eko-
nomski autoritet ,,petnaestorice.” Ovaj razlog se ¢esto u praksi isticao, a postojala su i mi-
Sljenja da ponuda za posao mora da je sacinjena pre nego $to je radnik uSao na teritoriju
odredene zemlje. Drugim re¢ima, radnik ne sme da ude u zemlju i da trazi posao, ve¢ je
ponuda za zasnivanje radnog odnosa morala da postoji ranije. Savet ministara je 1968.
godine doneo i Odluku kojom ¢e se boravak u zemlji ogranicava na tri meseca za traze-
nje posla, pod uslovom da se ne oslanja na budzet zemlje prijema.’

Danas, sustinu nacela slobode kretanja lica ¢ini pravo svih lica drzava ¢lanica Uni-
je da slobodno i dobrovoljno traze posao, da budu nagradena i da koriste druge uslove ra-
da i zaposljavanja bez obzira ¢ije drzavljanstvo imaju. Na prvi pogled, moglo bi se reci
da na trzistu rada u Evropskoj uniji, shodno odredbi ¢l. 39 tacka 2. Ugovora o osnivanju,
ne postoje oblici diskriminacije u pogledu ostvarivanja prava na rad. Odredbe ovog ugo-
vora su direktno primenljive na sve drzave ¢lanice i njihove pravne sisteme, sa pravnom
snagom ja¢om od nacionalnih propisa. ©

Medutim, mora se ista¢i da na jedinstvenom trzistu radne snage u Evropskoj uniji
postoje brojne barijere u slobodnom protoku radnika, ¢cime se ograni¢ava ostvarenje pra-
va na rad. Barijere su, uglavnom, dvostruke. S jedne strane, one su prisutne u zakonskoj
regulativi pojedinih drzava, a sa druge strane, neformalne su i najc¢es¢e se manifestuju
kroz tzv. implicitne troskove (re¢ je, uglavnom, o troskovima adaptacije na novu radnu

> Wilkinson, B., Free Movement of Workers: Nationality, Discrimination and European Citizenship,
London, 1996.
6 Brkovi¢, R., Urdarevié, B., nav. delo, str. 786.
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snagu i zivotnu sredinu). Ove barijere su diskriminatorne prirode i odnose se kako na li-
ca u okviru Unije, tako i na druga zainteresovana lica, posebno imigrante van trzista ze-
malja ¢lanica Evropske unije.

Postojanje navedenih formalnih i neformalnih oblika diskriminacije proizlazi iz
pravno nedefinisane imigracione politike Evropske unije. Brojni su primeri koji ukazuju na
postojanje restriktivnih mera o zapos$ljavanju lica koja su iz drzava ¢lanica Evropske uni-
je. Narogito su zatvorene za zaposljavanje stranaca privrede Spanije i Gréke. U Spaniji
99,8% ¢ine drzavljani Spanije, a samo 0,2% ¢&ine zaposleni iz drugih zemalja. Elementi na-
cionalnog protekcionizma su prisutni na liberalnom trzistu radne snage u Evropskoj uniji.

Komunitarno pravo nije uspelo da garantuje ista prava pri zaposljavanju domace
radne snage i zaposljavanju radnika drugih drzava ¢lanica Unije. Naime, jo§ uvek posto-
je odredeni oblici nejednakog tretmana, koji proisticu iz drzavljanstva. Brojni su radni
sporovi koji se pokrecu kod suda prve instance ili kod Specijalizovanog radnog suda.
Sporovi se najc¢esce vode pri ostvarivanju pojedinih prava ¢lanova porodice zaposlenog
radnika. Razni vidovi diskriminacije postoje pri ostvarivanju prava na zaradu i dobit. Ti-
pican primer je spor Levin v. Staatssecretaris.” Gospoda Levin je po nacionalnosti Engle-
skinja, a udata je za Juznoafrikanca. Predmet spora je dobijanje boravisne dozvole. Ho-
landski sud je odbio zahtev zato Sto gospoda Levin nije bila zaposlena, a posao koji bi se
u dogledno vreme obezbedio ne bi donosio veliku zaradu, jer se radi o privremenom rad-
nom odnosu. Nakon zalbe, Holandski sud je predmet prosledio Evropskom sudu. Od
ovog suda je zahtevano da se pravno precizira pojam ,,radnik, a u skladu sa holandskim
pravom. Prema holandskom pravu, lice koje zaraduje manje od minimalne plate je soci-
jalni problem. Evropski sud pravde se izjasnio odlukom da su ¢lanom 39. Ugovora o
osnivanju zajednice zasti¢eni i radnici koji obavljaju privremene i povremene poslove i
time Zele da ostvare dodatne prihode. Ovom odlukom je bila spre¢ena svaka dalja diskri-
minacija po tom osnovu.

Dosta je primera koji upuéuju na postojanje raznih vidova diskriminacije pri ostva-
rivanju prava na rad. Sporovi su najcesc¢i pri ostvarivanju prava bracnog druga, a razlog
koji se navodi za neudovoljavanje zahtevu je nacionalna pripadnost, iako se brojnim pro-
pisima zabranjuje diskriminacija zbog nacionalne pripadnosti.

Treba istaci da se na osnovu Direktive br. 1612/68 i uputstava donetim nakon toga
zabranjuje ograni¢avanje prava na izbor zanimanja i zaposlenja. Zabrana se posebno od-
nosi na postupak oglasavanja slobodnih radnih mesta i na propisivanje posebnih medi-
cinskih i drugih podobnosti, kojima se gradani drugih drzava dovode u nepovoljniji po-
lozaj u odnosu na domace drzavljane. Odredene mere diskriminacije postoje i pri pruza-
nju dokaza o ispunjavanju posebnih uslova, da bi se otezao postupak registracije kod bi-
roa za zaposljavanje. Diskriminacija postoji i pri primeni odredenog boravi§nog vreme-
na na teritoriji drzave koja je oglasila slobodno radno mesto. Cesti su primeri diskrimi-
nacije koji se ogledaju i u trazenju odredenog procenta zaposlenih domacih drzavljana da
bi se zaposlio imigrant — lice koje je drzavljanin drzave ¢lanice Evropske unije, ali ne i
drzavljanin drzave koja je oglasila slobodno radno mesto.

Osim individualne diskriminacije postoje i razni oblici otvorene i prikrivene kolek-
tivne diskriminacije. Najtipicniji primer je antisindikalna diskriminacija, koja se manife-
stuje, izmedu ostalog, 1 kroz potpuno ili delimi¢no zatvaranje dela preduzeéa ili celog
preduzeca, kao i kroz preduzimanje odredenih mera poslodavca koje nemaju jasnu prav-
nu prirodu i zato su na granici diskriminacije.

7 Case 53/81 Levin v. Staatssecretaris van Justitie (1982) ECR 1035.
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Kolektivne diskriminacije ima i pri davanju grupnih nezakonitih otkaza ugovora o
radu. Naime, Cesti su slucajevi diskriminacije u multinacionalnim kompanijama. Prime-
nom instituta ,,seljenje kapitala“ u profitabilnije krajeve i multinacionalne centre finansij-
ske moci, poslodavci posezu za nepopularnom merom — kolektivno otpustanje radnika.

Ova mera se pravno tesko moze braniti i sigurno dovodi ne samo do individualne,
veé 1 do kolektivne diskriminacije, koja u odredenom socijalnom okruzenju moze da pro-
uzrokuje nezeljene posledice.

U praksi se Cesto postavlja problem zastite od raznih vidova diskriminacije. Neop-
hodno je da se u postupku ostvarivanja prava na rad vise postuju konvencije i preporuke
Medunarodne organizacije rada koje reguliSu slobodan izbor zanimanja i zaposlenja. Na-
cionalnim propisima treba stvoriti odredene mehanizme za zastitu od diskriminacije, a
mnogo veci znacaj treba dati savetu zaposlenih, fabrickim sindikatima i internim oblici-
ma zastite. U praksi, dobro organizovani, jaki i autonomni sindikati najbolji su garanti za
sprecavanje diskriminacije.

Princip antidiskriminacije se nameée kao adekvatan instrument kojim ¢e se preva-
zi¢i postojece barijere ka slobodnom kretanju radnika, a sa druge strane, priznace se nad-
leznost zemalja ¢lanica u oblastima vezanim za trgovinu i usluge. Ipak, potrebno je mno-
go vise od postojecih deklaracija i propisa da bi se princip nacionalnog drzavljanstva za-
menio pojmom evropskog gradanina, Sto bi bio jedini pravi put u resavanju mnogih so-
cijalnih problema u zemljama ¢lanicama Evropske unije.

Neuvazavanje medunarodnih radnih standarda u zaposljavanju moze odvesti i Srbiju
i Crnu Goru i Republiku Srpsku sve dalje od mesta koje treba da im pripadne na razvijenom
trzistu Evropske unije. Neophodne promene u sferi rada treba §to pre preduzeti radi posti-
zanja uspesne i potpune politike zaposljavanja radnog ¢oveka i njegovog socijalnog miljea.

Ocekivanja analiti¢ara da ¢e se integracijom evropskih trzista i slobodnim kreta-
njem radne snage otvoriti veliki broj radnih mesta ili pak stabilizovati broj postojecih iz-
gleda da su bila nedovoljno utemeljena. Naime, prema zvani¢noj evidenciji, od Sicilije
do Laponije je 12,5 miliona nezaposlenih ljudi. Takode, nije verovatno da ¢e ocekivani
ekonomski oporavak eurozone izazvati vece otvaranje novih radnih mesta.

Prema prognozama analiti¢ara koji prate ovu oblast, nezaposlenost u dvanaest dr-
zava koje imaju zajedni¢ku valutu samo ¢e skromno opasti na oko 7,5 odsto u narednih
pet godina, odnosno do 2008. godine, ukoliko vlade ovih zemalja ne u€ine vise na planu
deregulacije svojih trzista rada, saopstila je OECD (Organizacija za ekonomsku saradnju
i razvoj).

Podaci Eurostata pokazuju da je u junu tekuce godine bilo 8,9 odsto nezaposlenih,
a ako se nista ne promeni, OECD predvida da ¢e stopa nezaposlenosti biti, u proseku,
8,25 odsto u periodu od 2003. do 2008. godine, prema izjavi Lorensa Buna, ekonomiste
zaduzenog za eurozonu u Organizaciji za ekonomsku saradnju i razvoj sa sediStem u Pa-
rizu. Poredenja radi, za isti taj period u SAD projektovana je stopa od 5,5 odsto.®

Stoga, isplate materijalne pomoc¢i odnosno naknade za nezaposlenost nastavice
kontinuiran i zestok pritisak na evropske javne budzete, a kontinent ¢e i dalje limitirati i
ometati ugradena kocnica i projekcija rasta.

U Nemackoj, primera radi, ima vise od Cetiri miliona nezaposlenih. Najsnaznija i
najjaca evropska privreda ne moze ocekivati potroSacki preokret koji bi je izvukao iz go-
tovo trogodisnje stagnacije. ,,Cak i ako dode do snaznog poveéanja rasta, otvaranje no-
vih radnih mesta bi¢e beznacajno®, rekao je glavni ekonomista u agenciji NTC Risr¢.

8 Bjelajac, Z., Pravo na rad, Beograd 2003, str. 127.
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Analiticari zapazaju da je otvaranje novih radnih mesta u Evropi i dalje preskupo,
komplikovano, rizi¢no, zato su kompanije toliko i skepti¢ne pa ne zaposljavaju nove rad-
nike.

Medutim, vode¢i indikatori, poput nemackog indeksa poslovne klime IFO, poceli
su da predvidaju oporavak, Sto je malo inkopatibilno jer su veliki poslovni sistemi naja-
vili nova otpustanja radnika.

Kompanija ,,Simens“ AG saopstila je da ukida 2300 radnih mesta u svojoj jedinici
za proizvodnju mobilnih telefona, od ¢ega ¢e 500 biti u Nemackoj. I kompanije koje se
bave elektronikom ,,Epkos* AG takode su izjavile da ¢e redukovati broj radnih mesta ka-
ko bi se smanjili tros§kovi.

Imajuéi sve to u vidu, kao i izrazeni skepticizam prema rastu, znaci da visoki tro-
Skovi rada i dalje blokiraju zaposljavanje.

U eurozoni porezi, doprinosi i ostale dazbine pojedu vise od 40 odsto bruto plata.
U SAD-u to je manje od 30 odsto.

Evropske kompanije su i pored skepticizma i visokih troskova, suocene sa jo$ jed-
nim balastom — visokim i strogim pravilima zastite radnih mesta, sto ih naravno odvraca
od zaposljavanja radnika, jer bi se kasnije suocili sa problemima u vezi s otpusStanjem.

Nezaposleni, pak, sa druge strane, koriste prilicno visoke naknade u jednom broju
zemalja pa odbijaju nisko placene poslove.

Zapaza se da Nemacka ima prilicno izraZzene probleme u ovom domenu pa ¢ée se,
po najavama, u navedenom periodu sprovesti ozbiljne i znatne promene. Re¢ je o laba-
vijoj zastiti radnih mesta, smanjenju broja radnika i snaznijem pritisku na nezaposlene da
prihvate posao. Sli¢ne mere 80-tih godina sprovela je i Britanija, ali one su bile koreni-
tije od ovih u Nemackoj koje su po svom obimu skromnije i predstavljaju pravi potez ko-
ji ipak nece izazvati zZeljeni oporavak koji se najavljuje.

Takode, upecatljiv problem je i pokretljivost radne snage koja je priliéno neujedna-
¢ena i koja se delimi¢no ogleda u Sirokom opsegu stopa nezaposlenosti — od 3,7 odsto u
Luksemburgu do 11,7 odsto u Spaniji. Francuska i Nemacka su na drugom mestu sa 9,4
odsto, prema podacima Eurostata za jun tekuée godine.’

Kulturne i jezicke prepreke su ocigledne i one mogu uticati ili odvratiti francuskog
ili Spanskog lekara da otvori ordinaciju, primera radi, u Helsinkiju, pa je stoga malo ve-
rovatno da ¢e stepen i intenzitet pokretljivosti ikada biti izrazen onoliko kao u SAD-u.

Medutim, mora se priznati da evropske vlade doprinose da se ne reSavaju odredeni
problemi koji, tako nagomilani, iniciraju nove probleme, jer prepreke poput nedostataka
prenosivih fondova i problemi u vezi sa prekograni¢nim priznavanjem kvalifikacija za
posao su vise nego upecatljivi.

U meduvremenu SAD, poznate po niskim troskovima rada i fleksibilnom trzistu ra-
da, pokazuju znake ekonomskog oporavka bez masovnog otvaranja novih radnih mesta.

Cinjenica je da se najveée svetske privrede, kakve su Evropa i SAD, suodavaju sa
konstantnim problemom dugoro¢nog odlivanja industrijskih poslova u zemlje sa niskim tro-
Skovima, poput Kine, dok su radna mesta u vezi sa softverom i podrskom otisla u Indiju.

,Industrijska radna mesta se tope u korist proizvodaca sa niskim troskovima u Azi-
ji. Nije verovatno da ¢e se ova radna mesta vratiti kada oporavak zapocne,” rekao je Laks-
man Acutan sa njujorskog Instituta za istrazivanje ekonomskog ciklusa (ECRI), i zato je
to opterecenje i rizik za Italiju, Nemacku i Spaniju posto je vise od 30 odsto njihove rad-
ne snage zaposleno u industriji.

9 Isto, str. 129.
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Prema procenama OECD-a, eurozona ¢e mo¢i da kreira nova radna mesta sledece
godine ako se ispune oc¢ekivanja i predvidanja rasta od 2 odsto, ali sumnje u to koliko ¢e
oporavak biti izrazen i postojan i dalje su prisutne. A¢utan je rekao da je dugoroé¢ni in-
deks ECRI-a, koji predvida za period od 9 do 12 meseci, i dalje slab za Nemacku, na ko-
ju otpada tre¢ina proizvodnje u eurozoni, te je glavni problem koji sve ometa u ovom tre-
nutku Nemacka. Ona je naroCito limitirana onim §to je postalo jo§ jedan evropski struk-
turalni problem — Paktom o stabilnosti i rastu Evropske unije, koji od drzava zahteva da
svoje budzetske deficite ogranice.

Nemacka i Francuska ve¢ tre¢u godinu za redom rizikuju da probiju pakt, ali ipak
ostaju ograni¢ene njime, §to suzbija njihovu sposobnost da kopiraju SAD i potro$njom
se izvuku iz stagnacije. ,,Ova ogranic¢enja su prilicno restriktivna sa tacke gledista stva-
ranja radnih mesta,” naglasio je Dankan Kembel, direktor Sektora za strategiju zaposlja-
vanja u Medunarodnoj organizaciji rada.
ka, a saglasni u tome da je, na osnovu brojnih pokazatelja, izvesno da ¢e nezaposlenost
u ovom obimu biti izraZena u eurozoni jo$§ najmanje pet godina.

Zeljko Bjelajac Ph.D.

Uniform market, free movement of manpower and the problem of
unemployment in the European Union

Abstract

The right to work is one of the most important rights on the territory of fifteen member
states of the European Union. The initiative for free movement of manpower started in 1951
through establishing European Community for coal and steal. With the Contract on
Establishing European Economic Community in 1957 free movement of manpower was
declared. In 1997 a great change in Europe happened through the adoption of the Contract
in Amsterdam when the member countries renounced great part of their sovereignty by
shifting their competence on european level. The word “worker” usually refers to all those
who are employed in so called “independent professions” and work for somebody for a
certain financial reward, regardless to the kind of work, or legal base of their involvement.
Today, free movement of manpower means that all living in the European Union are free to
find a job, to be rewarded and to find other working conditions regardless to their citizenship.

Key words: worker, right to work, discrimination, free movement, international
organization
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