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SAOBRACAJ UNUTRASNJIM VODENIM
PUTEVIMA: POTENCIJAL ZA RAZVOJ SRBIJE

REZIME: Ovaj rad predstavlja pokusaj da se skrene paznja na postojanje, ali ne-
iskori$¢enost znacajnih potencijala Republike Srbije kada je u pitanju saobracaj
unutrasnjim vodenim putevima. S tim ciljem, nakon preciznog ukazivanja na su-
stinske pojmove i znacaj saobrac¢ajnog prava uopste, detaljnije se obrazlaze koje
su to prednosti saobracaja unutras$njim vodenim putevima i zasto on u savreme-
nim uslovima predstavlja znacajan Cinilac razvoja privrede. U centru interesova-
nja je trenutna situacija i postojeca pravna regulativa u Republici Srbiji u kojoj,
godinama unazad, ili bolje re¢i decenijama, ne postoji ozbiljan napor da se nesto
ucini po pitanju iskoris¢avanja re¢nih plovnih puteva, kao najznacajnijeg segmen-
ta saobracaja unutra$njim vodenim putevima. Svetlu tacku trenutno predstavlja
Master plan za razvoj saobra¢aja na Dunavu, sacinjen od strane Evropske agenci-
je za rekonstrukceiju, koji je ve¢ delimi¢no sproveden. U drugom delu rada, nagla-
sak je stavljen na pravno regulisanje plovidbe na Dunavu i Savi, uz kriticki stav i
o0 jednom i o drugom. Rezim plovidbe Dunavom ureden je Konvencijom o rezi-
mu plovidbe na Dunavu koja je posle vise od pola veka sasvim spremna za me-
njanje i prilagodavanje promenjenoj situaciji u savremenoj Evropi, dok je reguli-
sanje plovidbe Savom tek u zacetku, ali sa pozitivnim tendencijama. U zavr$noj
misli, ukazuje se na jo$ neke ideje o potencijalnim recnim tokovima i daljem po-
vezivanju postojecih, Cija je realizacija, narocito u uslovima savremene privrede,
neizbezna, nadamo se u skorijoj buduénosti.

Kljucne reci: saobracaj, unutrasnja plovidba, Dunavska komisija, reka Dunav,
reka Sava

Znacaj saobracajnog prava i saobracaja

Saobracaj predstavlja delatnost od posebnog drustvenog interesa za svaku drzavu
ponaosob ali i za procese regionalnog i svetskog povezivanja nacionalnih privreda, i ti-
me uslovljenog napretka i razvoja u proizvodnim i usluznim delatnostima zemalja. Zna-
¢aj saobracaja za privredu jedne zemlje doveo je do stvaranja posebne grane prava koja
se izdvojila iz okvira privrednog prava i medunarodnog privrednog prava i danas egzisti-
ra kao samostalna grana prava, omogucujuéi da se sve znacajnijim pravnim pravilima ko-
jima se regulisu drustveno-ckonomski odnosi u saobracaju posveti prava mera paznje.
Saobracajno pravo je mlada grana prava i nosi niz teorijskih nesuglasica i razli¢itih shva-
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tanja po pitanju normi koje bi ulazile u predmet saobracajnog prava. Medutim, drustve-
no-ekonomska nuznost postojanja ove grane prava i prakticni zahtevi u pogledu ostvari-
vanja doprinosa saobracajnoj regulativi, ostavljaju po strani ove nesuglasice. Kao rezul-
tat imamo granu prava u kojoj je, mnogo vise nego u drugim, apstraktnijim granama pra-
va, izrazena jedinstvenost drustveno-ekonomskih i pravnih odnosa i direktan uticaj nje-
nih normi na realne drustvene, privredne i pravne odnose.'

Zahtevi savremene privrede, naro¢ito onog njenog dela koji se naziva transportnom
industrijom, koji se odnose na ekonomi¢nost, brzinu i sigurnost uticali su, u najvecoj meri
na potrebe specijalizacije i stvaranja novih grana prava, Ciji je rezultat saobracajno pravo.
Cak ve¢ sada mozemo uoéiti i korak dalje u cilju iznalaZenja optimalnih re3enja za razlici-
te vidove 1 vrste prevoza, a to je postepeno izdvajanje novih grana prava i iz oblasti saobra-
¢ajnog prava: pomorsko pravo, zeleznicko pravo, vazduhoplovno pravo, recno pravo itd.

Ne bi trebalo zanemariti potrebu da se, i pored nastajanja ovog niza novih grana pra-
va, posveti adekvatna paznja formulisanju teorije saobracajnog prava u okvirima opste te-
orije prava kako bi se izbegla potencijalna opasnost od rascepkanosti pravnih normi sao-
bracajnog prava i gubljenja iz perspektive prethodno spomenute jedinstvenosti drustveno-
ekonomskih i pravnih odnosa u saobracaju. Zahtevima jedinstvenosti i specijalizacije bi
trebalo posvetiti podjednaku paznju i uspostaviti funkcionalnu ravnotezu medu njima.

U savremenom dru$tvu ne moze se zamisliti funkcionisanje nijednog njegovog de-
la bez saobracaja. Gotovo svaka privredna i drustvena delatnost oslanja se na saobracaj i
njegovo efikasno i funkcionalno koris¢enje i uredivanje. 1z istorijske perspektive posma-
trano, potreba za prevozom ljudi i dobara potice jo$ iz prvobitnih oblika drustvenih za-
jednica i ¢ini saobraéaj jednom od najstarijih ljudskih delatnosti. Citave civilizacije na-
stajale su i razvijale se upravo oslanjajuci se na saobracajnu delatnost i vazne saobracaj-
ne puteve kao osnovu za razvoj celokupne privrede, povezivanje znacajnih privrednih re-
giona, razmenu, kako ekonomskih, tako i kulturnih dobara, pa ¢ak i kao osnovu za §ire-
nje politickih i socijalnih uticaja. Medutim, i za razvoj saobracaja, kao i za ostale delat-
nosti koje se oslanjaju na razvoj tehnike i tehnologije, presudan je bio XIX vek i tehnic-
ka revolucija koja je potrebe za saobra¢ajem podigla do ogromnih razmera.2

Sustina saobracajne delatnosti svodi se na povezivanje sirovinskih i proizvodnih
centara sa mestima potro$nje proizvodnih dobara. Kao takva, saobra¢ajna delatnost uti-
¢e na razvoj svih drugih privrednih grana. S jedne strane, postoji direktna korist od tran-
zita preko jedne zemlje u vidu saobracajnih, luckih, $pediterskih i drugih usluga dok se,
s druge strane, uticaj tranzita proteZe i na druge proizvodne i usluzne delatnosti.?

Saobracaj unutrasnjim vodenim putevima: Pojam, znacaj,
prednosti i nedostaci

Prednosti saobracaja u unutrasnjoj plovidbi su velike i mahom neiskoris¢ene. Unu-
trasnja plovidba obuhvata re¢ni, jezerski i kanalski saobracaj, mada je jo$ uvek re¢ni sa-
obrac¢aj dominantan, jer jos uvek ima najveci privredni znaéaj U nekim zemljama, sao-
bracajni putevi preko jezera imaju veliki znacaj, kao Sto je to, na primer, slucaj sa SAD,
Svajcarskom, nekim zemljama Afrike i Azije.* Sto se kanalskog saobracaja tice, iskorisce-

1 Cari¢, S. i sar., Saobracajno pravo, Novi Sad, 2006.
2 Cari¢, S. i sar., Saobracajno pravo, Novi Sad, 2006.
3 Isto, str. 16.

4 Isto, str. 238.
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nost ove vrste saobracaja usko je povezana sa mrezom prirodnih plovnih puteva, jer omo-
gucuje bolje iskoriS¢avanje i povezanost recnog saobracaja. Ako pogledamo stvari iz isto-
rijske perspektive, gradenje kanala ima prilicno dug istorijat i veliki znacaj u gotovo svim
starim civilizacijama: Kini, Egiptu, starom Rimu...> Tako je izgradnja kanala ogroman in-
vesticioni poduhvat i nosi sa sobom velike finansijske izdatke, u isto vreme do te mere
unapreduje celokupni sistem rec¢nih plovnih puteva da korist uvek prevazilazi troskove.

Znacaj re¢nog saobracaja je dominantan do te mere da se ¢esto taj naziv koristi za
oznacavanje celokupnog saobracaja unutrasnjim plovnim putevima. U naSoj zemlji u
struénoj literaturi se ¢esto upotrebljava izraz re¢na plovidba kao zamena za unutrasnju
plovidbu. Cak i u nekim stranim pravima, kao to je francusko i belgijsko, imamo ova-
kve zamene naziva za razli¢ite pojmove. U ovim pravima se, na primer, koristi izraz
,.droit fluvijal* koji bi na nagem jeziku imao znacenje re¢no pravo.°

Iako se re¢ni saobrac¢aj odvija na re¢nim plovim putevima, ova vrsta saobracaja spa-
da u kopnene vidove transporta §to povlaci za sobom potrebu da se ustanove prednosti i
nedostaci u odnosu na druge vrste kopnenog transporta. Jedan od osnovnih zahteva savre-
menog saobracaja je i zahtev ekonomic¢nosti. To znaci da se tezi ostvarivanju transporta na
$to jeftiniji nadin, uzimajuci u obzir ¢injenicu da visina transportnih troskova direktno uti-
¢e na konkuretnu poziciju pojedinih transportera u vidu visine cene kostanja pojedinog
proizvoda na konkretnom trzistu. Re¢ni saobracaj udovoljava zantevu ekonomicnosti jer su
cene prevoza u re¢nom saobracaju i do 15% nize u odnosu na, npr. zeleznicki saobracaj. S
druge strane, ekonomi¢nost recnog prevoza robe dolazi do izrazaja i usled mogucnosti pre-
voza velikih koli¢ina razli¢ite vrste robe odjednom, narocito kada je u pitanju roba male
vrednosti u odnosu na kolic¢inu iste. Pa je tako prevoz re¢nim putevima mnogo pogodniji
za transport nafte, zita, uglja, peska, kamena itd. Tre¢i nacin ispoljavanja ekonomicnosti
ogleda se u relativno lakoj moguénosti kombinovanja sa nekim drugim vrstama transpor-
ta, kao na primer, sa pomorskim transportom. U tim situacijama, ne mora dolaziti do pre-
tovara robe iz jednog u drugo prevozno sredstvo, §to smanjuje troskove oko sporednih
usluga uz prevoz robe kao $to su troskovi oko pretovara, meduskladistenja i tome sli¢no.

S druge strane, moguénost maksimalnog iskori§¢avanja prednosti recnog saobraca-
ja ogranicena je, ili bolje re¢i, odredena je prirodnim karakteristikama reka i klimatskim
osobinama podrucja kroz koje ta reka protice. To se, ujedno, isti¢e kao glavni nedostatak
i sluzi kao jedno od glavnih objasnjenja neujednacenosti u pogledu iskori$¢enosti ove vr-
ste saobracaja. Na rekama koje, usled geografskih odlika podrucja kroz koje prolaze,
imaju velike oscilacije u vodostaju, veliki broj meandara ili su u znacajnom delu zimskog
perioda zaledene, saobracaj se mnogo teze odvija a kontinuitet i pouzdanost se dovode u
pitanje, Sto je bitna stavka za svakog transportera kao i za sve ostale ucesnike u procesu
prevoza robe. Medutim, u savremenim uslovima stalnog napretka tehnologije i korisce-
nja kvalitetnih tehni¢kih i tehnoloskih resenja, mnoge od prirodnih nepogodnosti se uspe-
$no prevazilaze, kao §to su ,,odsecanje” meandara, produbljivanje re¢nog korita, $irenje
i ¢iS¢enje delti reka, prosirivanje plovnog kanala i tako dalje. Doduse, takve intervencije
imaju svoje granice jer se svakim oblikom intervecije znac¢ajno utice, uglavnom negativ-
no, na ekosistem konkretne reke. ’

Na iskori$¢enost reka, u smislu transporta, znacajno utice i privredna razvijenost
podrucja kroz koje ta reka proti¢e. Kao najpoznatiji i najvise istican primer za ilustraci-

5 Isto, str. 233.
6 Cari¢, S. i sar., Medunarodno privredno pravo, Novi Sad, 2000.

.o

7, Dunav i mi“, publikacija Foruma za zastitu zivotne sredine Dunava, 2006, DEF.
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ju ove Cinjenice, uvek se spominje reka Amazon. U pitanju je najveca plovna reka na sve-
tu sa 4.300 km plovne duzine i 44.100 km plovne mreze, zajedno sa pritokama, pa ipak,
intezitet saobracaja na ovoj reci je slab jer je u pitanju privredno izuzetno nerazvijeno
podrucje. Sli¢an primer imamo i u Evropi. Rajna je reka ¢ija je duzina plovnog puta za
gotovo 2000 km kraca od plovnog puta Dunava, ali ima mnogo veci privredni znacaj i
godisnji promet na Rajni je i do Cetiri puta vec¢i od onog na Dunavu. Uzrok tome je pro-
ticanje Rajne kroz najrazvijenije privredne oblasti u Evropi.®

IskoriS¢enost i pravno regulisanje recnog saobracaja u Srbiji

U Srbiji postoji ogroman neiskori$¢en potencijal kada je u pitanju transport re¢nim
plovidbenim putevima. Na raspolaganju stoje reéni plovni putevi u duzini od 1771 km.
Plovni put Dunava iznosi ¢ak 33,5 % od te duzine. Regulisanje plovidbe Dunavom za-
poceto je jos u XVII veku, zbog znacaja koji ova reka ima kao najveca medunarodna re-
ka u Evropi. Njen znacaj porastao je naroCito izgradnjom kanala Rajna-Majna-Dunav,
koji je zavrSen 1981. godine. Ova mreza plovnih puteva pokriva neke od najznacajnijih
privrednih podrucja u Evropi. Uz to, izgradnja kanala Dunav-Tisa-Dunav, predstavlja po-
seban znacaj za nasu drzavu jer obezbeduje novih 700 km unutrasnje plovne mreze. Uzi-
majuci u obzir Cinjenicu da gravitaciono podrucje re¢nog saobracaja iznosi 200 km u
precniku, recni saobracaj kod nas bi mogao da opsluzuje ¢ak 2/3 teritorije zemlje, sa svim
prednostima koje sa sobom nosi kori§¢enje najjeftinijeg oblika transporta. Medutim, i po-
red jasnih podataka i nesumnjivih prednosti, re¢ni saobracaj u nasoj zemlji nije dovoljno
razvijen. Na to jasno ukazuje podatak da je recni saobracaj, u ukupnom obimu prevoza
1939. godine uéestvovao sa 30%, a da je danas taj procenat pao na tek 16%.? Takode, Sr-
bija ima veliku mrezu plovnih puteva i to ne samo kanalima, kao Sto je u vecini evrop-
skih zemalja, ve¢ rekama koje mogu da prime do 3.000 tona brodskog prevoza (Sava) pa
¢ak i do 5.000 tona koje moze da primi reka Dunav.

Dobro geografsko zalede, recni i kanalski putevi i izlaz na more pruzaju velike mo-
gucnosti za razvoj kontejnerskog transporta, ali, zasad, sve te pogodnosti nisu ni pribli-
zno iskoris¢ene. Brodski recni prevoz je najrentabilniji nacin transporta robe, ali stanje
recne trgovacke flote u Srbiji nije nimalo zadovoljavajuce. Prose¢na starost plovila je 33
godine, a starost brodova pod zastavoma Evropske unije je Sest godina.

Zbog znacajnih prednosti u svetu se sve vise koristi prevoz automobila brodovima.
Tako, na primer, ukupna nemacka produkcija automobila koja je namenjena Crnogorskom
basenu i Bliskom istoku, prevozi se Dunavom, ili, prevoz robe iz pravca bugarskih destina-
cija prema Zapadnoj Evropi ide kombinovano. Ovi brodovi putuju dva dana na navedenim
relacijama, a ako bi putovali autoputem onda bi im trebalo minimum tri dana, sve to uveca-
no taksama koje se placaju u zemljama kroz koje prolaze i drugim putnim troskovima koji
prate ovakav vid transporta. Koriséenje re¢nog prevoza ima svoje velike prednosti tako da
je robna razmena izmedu drzava koje se “naslanjaju” na Dunav vrlo intezivna. Madarska,
Rumunija i Ukrajina imaju najjaci saldo prevezene robe. U Srbiji je flota zapostavljena, iz-
ostale su kreditne linije za njenu revitalizaciju, pa se zato moraju doneti odluke da deo flo-
te ide u staro gvozde. Sve luke beleze izuzetno visoki pad izvoza. Samo luka Prahovo je za
deset puta smanjila obim poslovanja. Sli¢no je s lukama u Beogradu i Novom Sadu.!?

8 Cari¢, S. i sar., Saobracajno pravo, Novi Sad, 2006.
9 Isto, str. 235.
10 Kovacevié, N., ,~Beograd na raskr$c¢u koridora 7 i 10%, Politika - Ekonometar, 04. 05. 2005; strana 4.
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Srbija raspolaze velikom mrezom plovnih puteva, ¢iju okosnicu ¢ini Dunav koji bi
trebalo da postane opste medunarodno prirodno dobro i jo§ znacajniji recni plovni tok sa
ciljem da se rastereti drumski i Zelezni¢ki saobracaj. Da bi se to ostvarilo, potrebno je da
drzava viSe ulaze u razvoj infrastrukture re¢nog saobracaja. U tom smislu, u¢injeni su od-
redeni koraci u poslednjih par godina u okviru opste atmosfere ukljuc¢ivanja u evropske
integracije. Naime, 2005. godine, odrzana je Peta dunavska poslovna konferencija, koja
je okupila vise od 400 ucesnika iz podunavskih zemalja. Kao najvazniji dokument Pete
konferencije, Evropska agencija za rekonstrukciju predstavila je Master plan, kao skup
sistematizovanih mogucnosti i namera za razvoj saobracaja na plovnom putu Dunava
kroz nasu zemlju. Prema procenama iznetim u Master planu, saobracaj do 2025. godine
trebalo bi da se ucetvorostruci i da se veliki deo transporta premesti na reéne puteve. Je-
dan od vaznih segmenata te strategije je razvoj re¢nog saobracaja koji treba da ponudi
pouzdaniji, bezbedniji i efikasniji prevoz putnika i robe. Cilj je, izmedu ostalog da se po-
sebna paznja usmeri na saradnju na reci, odrzivi transport i strategiju razvoja luka i ma-
rina. Takode, efikasnije koriS¢enje plovnog puta Dunava zahtevace izgradnju novih mo-
stova, modernizaciju medunarodnih luka, ¢iS¢enje re¢nog dna i uredenje obala. Master
plan kao generalna studija izvodljivosti za ukupnu mrezu plovnih puteva, koja je izrade-
na po metodologiji i pravilima projektovanja Evropske unije sastoji se iz tri dela. Prvi se
odnosi na brzo uspostavljanje nesmetane plovidbe i on je prakticno realizovan uklanja-
najem pontonskog mosta u oktobru 2005. godine. Problem bezbednoj plovidbi kod No-
vog Sada jo$ predstavlja privremeni drumsko-zeleznicki most, koji je dosta rizi¢an, jer
gabaritima ne zadovoljava uslove kategorije vodotoka koju Dunav treba da ima prema
klasifikaciji evropske mreze plovnih puteva.

Drugi deo Master plana odnosi se na rehabilitaciju i unapredenje plovnih puteva do
2025. godine. Kao radovi koje treba zavrsiti u kratkom roku nametnuli su se remont
brodskih prevodnica na Perdapu I i II, kao i uklanjanje svih ,,uskih gla”. Ovi projekti
zahtevaju i najveca ulaganja na Dunavu. Treéi zadatak je investiranje u izgradnju i raz-
voj luka na Dunavu. Zbog dugotrajne sprec¢enosti normalne plovidbe unutrasnjim plov-
nim putevima Srbije razvijeni su alternativni pravci, tako da je iskori§¢enost luckih ka-
paciteta u 2005. godini iznosila jedva 40 odsto. S obzirom na to da je u Evropi prisutna
tendencija razvoja multimodalnog saobra¢aja neophodno je izgraditi adekvatne termina-
le za povezivanje razli¢itih vidova transporta.'!

Sliv Dunava, kao najvece plovne reke u Evropi, zahvata jednu desetinu evropskog
kontinenta povezujuéi deset zemalja, odnosno oko 500 miliona ljudi. Dunav je saobra-
¢ajnica kojom se sever Evrope najlakse povezuje sa jugom kontinenta ali i sa zemljama
Bliskog i Dalekog istoka, jedina velika medunarodna reka koja je plovna na vise od 85%
svog toka. Tok Dunava vodi od veoma razvijenih industrijskih regiona u Nemackoj i
srednjoj Evropi do istocnoevropskih zemalja sa privredama u tranziciji, koje se u trgo-
vinskoj razmeni sve viSe vezuju za razvijeni Zapad. Budu¢i da je za sve zemlje kroz ko-
je protice, Dunav izuzetno vazna saobracajnica razumljiv je njegov geostrateski znacaj i
razlog zasto se u dokumentima Evropske unije pojavljuje jos i kao Evropski koridor 7.
Koridor 7 obuhvata evropski vodni sistem Rajna - Majna - Dunav sa osnovom u Duna-
vu od oko 600 kilometara njegove obale, a obuhvata i plovni deo Save, povezujuéi oba-
le Atlantika i Crnog mora, i predstavlja transferzalu od ogromnog znacaja za evropski
transport robe. Geostrateski polozaj nase zemlje dobija na znacaju ako uzmemo u obzir

11 Korica Vukajlovi¢, B., ,,Zapostavljeni neprocenjivi resursi®, Ekonomist, 30. 10. 2006; strana 26.
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i ¢injenicu da se u nasoj zemlji, na mostu kod BeSke na Dunavu, ukrStaju dva najznacaj-
nija evropska koridora, koridori 7 i 10 (zelezni¢ko-drumski). Upravo zbog toga, mnogi
autori isti¢u kako, usled nedovoljne iskoriS¢enosti kapaciteta koje Srbija ima u prirod-
nom bogatstvu, geografskom polozaju i privrednom potencijalu, svakodnevno niz Dunav
oti¢u milioni evra, dragocenih za nasu zemlju.!?

Zbog znacaja Dunava za transport robe i umeSanosti interesa velikog broja evrop-
skih drzava, sa pokuSajima pravnog regulisanja plovidbe Dunavom pocelo se rano. Me-
dunarodno pravno regulisanje plovidbe na Dunavu pocelo je jo§ u drugoj polovini XVII
veka, u pregovorima Austrije i Turske. Kontrolu plovidbe Dunavom ¢ak i van svoje teri-
torije dobila je Austro-Ugarska. Zapravo, Austrija je imala fakticki monopol nad plovid-
bom Dunavom sve do Prvog svetskog rata. U septembru 1739. godine dozvoljena je plo-
vidba celim tokom reke “bez obzira na drzavnu granicu”. Pariskim ugovorom iz 1856.
godine bile su formirane dve dunavske komisije: Evropska i Obalska i utvrden je princip
slobodne plovidbe na Dunavu za trgovacke brodove, kako za pribrezne tako i za nepri-
brezne drzave. Evropska komisija, koja je trebalo da bude privremena, postojala je sve
do Drugog svetskog rata i njena uloga je prvobitno trebalo da bude proc¢is¢avanje usca
Dunava da bi se olaksala plovidba, dok je Obalska komisija trebalo da bude nadlezna za
ostali deo Dunava. Posle Prvog svetskog rata, 1921. godine, donet je Statut Dunava, zna-
¢ajan jer se njime garantovala sloboda plovidbe Dunavom brodovima svih zastava od Ul-
ma do uiéa.'?

Sledeci znacajan korak je Beogradska konferencija, odrzana 1948. godine, kada je
osnovana Dunavska komisija koja se sastojala od pribreznih drzava i doneta Konvencija
o rezimu plovidbe na Dunavu. Konvencija je podeljena u pet glava: Opste odredbe, ko-
jima se utvrduje obim primene Konvencije, Organizacione odredbe, u kojima se utvrdu-
je sastav i nadleznost Dunavske komisije i specijalnih re¢nih administracija, zatim, tre¢a
glava Rezim plovidbe, ¢etvrta Nacin pokrivanja rashoda za osiguranje plovidbe i, na kra-
ju, Zavrine odredbe. Clan 1. Dunavske konvencije glasi: “Plovidba Dunavom e biti slo-
bodna i otvorena za pojedince, trgovacke brodove i robu svih zemalja na bazi jednakosti
u pogledu luckih i plovidbenih taksi i uslova trgovacke plovidbe”. Striktno poStovanje
ove odredbe ogleda se u ¢injenici da svake godine prose¢no 5.000 brodova pod razlici-
tim zastavama prode kroz kanal Sulina. Osim brodova podunavskih zemalja, plovila pod
zastavom Poljske, Gréke, Turske, Kipra, Libana, Liberije, Albanije, Sirije, Spanije, Dan-
ske, Indije, Singapura, Kine, Paname i drugih zemalja se tu ¢esto vidaju.

Dunavska Komisija je, prema slovu Konvencije, nadlezna da:

a) se brine o sprovodenju odredaba ove Konvencije;

b) na osnovu predloga i projekata, koje podnose podunavske drzave i posebne rec-
ne Administracije (Cl. 20. i ¢l. 21.), napravi opsti plan velikih radova koji su u
interesu plovidbe te da odredi opsti predracun troskova za te radove,

¢) obavlja radove u slu¢ajevima predvidenim ¢l. 4.;

d) daje savete i preporuke podunavskim drzavama u pogledu obavljanja radova
predvidenih stavom (b) ovog ¢lana, vodeci pri tome ra¢una o tehnickim i drzav-
nim interesima, planovima i mogucnostima odnosnih drzava;

e) daje savete i preporuke posebnim re¢nim Administracijama (¢l. 20. 1 21.) i raz-
menjuje informacije s tim Administracijama;

12 Malesevi¢, M., ,,Rekama oti¢u milioni evra®, www.plovput.co.yuwww.plovput.co.yu
13 Cari¢, S. i sar., Saobracajno pravo, Novi Sad, 2006.
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f) na celom plovnom putu Dunava uspostaviti ujednacen sistem odrzavanja plovnih
puteva i utvrdi, vode¢i racuna o posebnim uslovima svakog pojedinog sektora,
osnovne odredbe o plovidbi na Dunavu ukljucujuéi i odredbe o upravljanju plo-
vilom;

g) ujednacava pravila re¢ne sigurnosti;

h) koordinira rad hidrometeoroloskih delatnosti na Dunavu, te izdaje jedinstveni hi-
droloski bilten i hidroloska predvidanja za duze i krace razdoblje, koja se odno-
se na Dunav;

1) prikuplja statisticke podatke koji se odnose na plovidbu Dunavom, ukoliko se ra-
di o pitanjima koja su u nadleznosti Komisije;

j) objavljuje za potrebe plovidbe priru¢nike, prometne karte, plovidbene karte i
atlase;

k) priprema i odobrava proracun Komisije i odrediti plaéanje taksa predvidenih u
¢l.10.

Komisija iz svojih redova bira predsednika, podpredsednika i sekretara na period
od tri godine. Trenutno, predsednik je iz nase zemlje (Milovan Bozinovi¢), izabran za pe-
riod od 2005-2008.

Beogradska konvencija je veoma znacajna za medunarodni rezim plovidbe Duna-
vom. Medutim, ona je doneta u okviru politi¢kih, drustvenih i ekonomskih okolnosti od
pre vise od pola veka. Prilike su se do te mere promenile da danas neke od odredaba Kon-
vencije ¢ak sputavaju realizovanje novih planova za unapredenje plovidbe Dunavom. Ta-
kve odredbe ticu se, na primer nemoguénosti da se naplati koriS¢enje prevodnica, Cije
odrzavanje i remontovanje zahteva ogromna sredstva koja Srbija nema, a u pitanju je
problem koji se ne tice iskljucivo Srbije ve¢ svih drzava u Evropi. Iz razloga sli¢nih
ovom, sve vise se ¢uju zahtevi za izmenama i pobolj$anjima koji se u skoroj buduénosti
moraju preduzeti ne samo po pitanju odredaba Konvencije, ve¢ i celokupnog rada i ulo-
ge Dunavske komisije.

Pored Beogradske konvencije, od posebnog znacaja za medunarodni rezim plovid-
be Dunavom je Bratislavski sporazum sklopljen 1955. godine. On sadrzi: sporazum o op-
$tim uslovima prevoza u robnom saobracaju, sporazum o jedinstvenim tarifama i spora-
zum o remorkazi, ispomo¢i kod havarije i agentiranju. Clanovi Sporazuma su meduna-
rodna dunavska brodarstva. Njegov osnovni znacaj ogleda se u tome da su u njemu pred-
videna pravila kojima se reguliS§u poslovni odnosi u medunarodnom saobra¢aju Duna-
vom, tako da, u pravnom smislu, predstavlja opste uslove poslovanja.'4

Jo§ jedan medunarodni dokumenat u ovoj oblasti je izuzetno znacajan, a to je Kon-
vencija o ugovoru o prevozu robe u unutras$njoj plovidbi (CMNI). Ovom Konvencijom
unifikovana je materija o prevozu robe u unutrasnjoj plovidbi. Doneta je na Diplomat-
skoj konferenciji u Budimpesti 2000. godine, koja je organizovana na inicijativu Central-
ne komisije za navigaciju Rajnom, Dunavske komisije i Ekonomske komisije UN za
Evropu. Treba ista¢i da ne postoje znacajne razlike u reSenjima izmedu ove Konvencije
i naseg Zakona o pomorskoj i unutragnjoj plovidbi iz 1998. godine.!3

lako se pretezni znacaj za razvoj unutrasnje plovidbe pridaje Dunavu, ne bi treba-
lo izostaviti ni znacaj koji za naSu zemlju ima reka Sava. Regulisanje plovidbe Savom
nema tako dug i buran istorijat kao §to je to slucaj sa dunavskom plovidbom, ali ne tre-

14 Cari¢, S. i sar., Saobracajno pravo, Novi Sad, 2006.
15 Isto, str. 237.
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ba izgubiti iz vida da se i u tom pravcu reSavaju odredena pitanja koja ¢e svakako biti od
znacaja za naSu zemlju u buduénosti.

Medunarodna komisija za sliv reke Save — Savska komisija osnovana je na osnovu
Okvirnog sporazuma o slivu reke Save koji su potpisale pribrezne zemlje (Republika Slo-
venija, Republika Hrvatska, Bosna i Hercegovina i tadasnja Savezna Republika Jugosla-
vija, 2002. godine), nakon uspe$no okonéanih pregovora vodenih pod pokroviteljstvom
Pakta o stabilnosti za jugoistoénu Europu. Sporazum je stupio na snagu 29. decembra
2004. godine nakon proteka roka od 30 dana od kada je depozitar Sporazuma, Republi-
ka Slovenija, obavestila zemlje potpisnice o prispeéu i poslednjeg obavestenja o sprove-
denoj ratifikaciji zemalja potpisnica. Medunarodna komisija odrzala je konstitutivnu sed-
nicu 27-29. jun 2005. godine.

Medunarodna komisija se osniva sa ciljem sprovodenja Okvirnog sporazuma ¢ime
se realizuju zajednicki dogovoreni ciljevi:

— uspostavljanje medunarodnog rezima plovidbe rekom Savom i njenim plovnim

pritokama;

— uspostavljanje odrzivog upravljanja vodama;

— preduzimanje mera za sprecavanje ili ograni¢avanje opasnosti, kao i uklanjanje
Stetnih posledica nastalih usled poplava, leda, susa i nezgoda koje ukljucuju sup-
stance opasne za vode.

Sporazumom su definisana i opsta nacela postupanja stranaka koje ¢e saradivati na
osnovu suverene jednakosti, teritorijalnog integriteta, uzajamne dobrobiti i dobre volje
postujuéi uzajamno nacionalne zakone, institucije i organizacije te delujuci u skladu s
Evropskom direktivom 2000/607EC Parlamenta i ve¢a EU od 23. oktobra 2000. (Okvir-
na direktiva EU o vodama).

Sporazumom je predvidena saradnja i razmena podataka medu strankama u vezi s
vodnim rezimom reke Save, rezimom plovidbe, propisima, organizacijskim strukturama
i u administrativnoj i tehnickoj praksi. Predvida se i neophodna je saradnja sa meduna-
rodnim organizacijama (Medunarodnom komisijom za zastitu reke Dunav — ICPDR, Du-
navskom komisijom, Ekonomskom komisijom za Evropu ujedinjenih naroda UN/ECE, i
institucijama Europske unije). U postupanju stranaka primenjivat ¢e se princip razumnog
i pravicnog koristenja udela vodnih resursa sliva reke Save. Sporazumno ¢e se regulisa-
ti sva pitanja sprovodenje mera u cilju osiguranja jedinstva vodnog rezima i uklanjanja
ili smanjenja prekograni¢nih uticaja na vode drugih stranaka, ¢iji uzrok moze biti oba-
vljanje privredne i druge delatnosti. Plovidba rekom Savom, identi¢no kako regulise i
Konvencija o rezimu plovidbe Dunavom za reku Dunayv, jeste slobodna za trgovacke bro-
dove svih drzava. Trgovacki brodovi imace pravo slobodnog ulaza u luke na plovnom
putu reke Save od Siska do usé¢a u Dunav i na svim plovnim delovima pritoka reke Save
radi utovara ili istovara i drugih srodnih radnji uz uslov postovanja nacionalnih propisa
strane na ¢ijoj se teritoriji luka nalazi. Svaka strana ¢e preduzimati mere za odrzavanje
plovnih puteva na svojoj teritoriji u plovnom stanju kao i preduzimati mere radi pobolj-
Sanja uslova plovidbe, i nece sprecavati ili stvarati prepreke za plovidbu.

Strane ¢e izraditi zajednicke planove upravljanja vodnim resursima na predlog Me-
dunarodne komisije za sliv reke Save.

Medunarodna komisija za sliv reke Save — Savska komisija je medunarodna orga-
nizacija koja ima medunarodnu pravnu sposobnost potrebnu za obavljanje svojih funkci-
ja u svrhu realizacije Okvirnog sporazuma. Savsku komisiju ¢ine predstavnici strana
imenovani od Vlada strana i to po jedan ¢lan i zamenik ¢lana. U skladu sa Statutom c¢la-
novi Savske komisije sastaju se najmanje jednom godisnje.
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Funkcije Savske komisije su:

— donosenje odluka u cilju osiguranja sigurnosti plovidbe, odluka o uslovima finan-
siranja izgradnje plovnih puteva i njihovom odrzavanju, odluka o svom radu, pro-
racunu i postupcima;

— davanje preporuka o svim drugim pitanjima u svezi sa sprovodenjem Okvirnog
sporazuma.

Savska komisija bi¢e finansirana sredstvima redovnog godis$njeg doprinosa strana

i sredstvima iz drugih izvora.

Dugorocni ucinci koji ¢e se ostvariti radom Savske komisije i primenom Okvirnog
sporazuma o slivu reke Save uzimajuci u obzir da je reka Sava deo Dunavskog sliva, bi-
¢e uspostavljanje medunarodnog pravnog rezima primenom instrumenata medunarodnog
recnog prava, medunarodnog prava o plovidbi, medunarodnog prava o zastiti okoline,
kao i propisa Evropske unije koji se primenjuju na vodne resurse reke Dunav i na odgo-
varajuéi ¢e se nadin implementirati i na podrudje sliva reke Save.!0

Zakljucak

Stoji ¢injenica da trenutno u nasoj zemlji postoji niz znacajnih resursa koji nisu do-
voljno iskoris¢eni. Jasno je, takode, da ulaganja u velike investicione projekte zahtevaju
ogromna finansijska sredstva. Medutim, ocigledno je da se nazire pocetak neke akcije u
pravcu ostvarivanja programa i planova, ideja koje samo ¢ekaju na svoju realizaciju. U
nasoj zemlji postoje potencijali, bar kad je u pitanju saobracaj u unutrasnjoj plovidbi, ko-
ji se ne iscrpljuju samo regulisanjem i koris¢enjem Dunava i Save. Ne bi trebalo izosta-
viti ni Tisu koja je, takode, medunarodna reka, ¢ijem bi slivu trebalo posvetiti paznju. U
prilog tome u poslednje vreme cuje se sve vise glasova u tom pravcu. Takode, za Srbiju,
Rumuniju, Madarsku, Bugarsku i Slovacku ogroman znacaj mogao bi imati kanal Du-
nav-Odra-Laba, kojim bi ovaj region dobio na znacaju usled skraéivanja postojecih plov-
nih deonica. Srbija bi mogla biti zainteresovana i za izgradnju plovnog puta Dunav-Mo-
rava-Vardar-Egejsko more, kojim bi se skratio put do Sredozemlja za vise od hiljadu ki-
lometara. Ovim kanalom bi se povezao i produzio postojeci kanal Rajna-Majna-Dunav,
$to je ogromna prednost. Upravo zbog svega ovoga treba ocekivati veéi znacaj saobraca-
ja unutrasnje plovidbe u skoroj buducnosti, s nadom da ¢e moguénosti biti prepoznate i
iskori$¢ene na pravi nacin.

PhD Miroslav Vitez, MSc Vuk Raicevi¢
Inland water transport: a potential for development of Serbia

Abstract

This paper presents an attempt to draw attention on unused important resource of
Serbia in inland water transport. After defining the terms and explaining the importance
of transport in general, a detailed explanation of the advantages of inland water transport
and its role in economy are given. Current situation and legislative regulations in the
Republic of Serbia are in the center of interest. Over the past years, even decades, no
serious attempts haven’t been made to use inland navigable rivers, as the most important

16 Medunarodna komisija za sliv reke Save®, www.savacommission.org
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part in inland transport. An important moment is Master Plan for Development of
Transport on the Danube, proposed by the European Reconstruction Agency, which has
partially already been implemented. In the second part of the work, a critical review of
legal regulations on shipping on the Danube and Sava is given.

Key words: transport, inland navigation, the Danube Commission, the Danube, the

Sava
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