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JAVNI BELEZNIK - NOTAR

REZIME: Notar je jedna od najstarijih pravnickih profesija. Odlikuje se nezavis-
no$éu privatne profesije, ali i posedovanjem javnog ovlaséenja.

Srbija je jedna od retkih zemalja koja nema instituciju javnog beleznika. No,
u sklopu nastojanja da se izgradi pravna drzava, ¢iji je osnovni atribut efikasan rad
sudova, te maksimalna zastita pravnih odnosa, statusa i interesa gradana, pozelj-
no bi bilo i¢i ka institucionalizaciji novog organa, organa pravne pomoci, notara
(javnog beleznika). Njegove ingerencije bi se prevashodno odnosile na “nesude-
¢e” sudske predmete. Prilikom uobli¢avanja institucije notara potrebno je imati u
vidu resenja u uporednom pravu, kako u zemljama koje imaju dugu tradiciju no-
tarijata, tako i u zemljama koje su ga uvele u procesu tranzicije.

Jedna od osnovnih duznosti javnog beleznika je da strankama ukaZe na
pravne posledice njihovih pravnih poslova, te da utvrdi njihovu pravu volju u ve-
zi sa tim poslom. Na ovaj nacin se smanjuje broj mogucih sporova, ili se elimini-
Se potreba da do velikog broja njih uopste i dode. Preuzimanjem u nadleznost ve-
likog broja predmeta koji nisu tipi¢no sudski, sudovi bi bili u velikoj meri raste-
receni, Sto bi omogucilo njihovu maksimalnu posveéenost tipicno sudskoj funkci-
ji, Sto u dana$njim okolnostima i savremenim izazovima predstavlja imperativ
svake drzave.
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Uvod

Notar je jedna od najstarijih pravnickih profesija. Odlikuje se nezavisnoscu privat-
ne profesije, ali i posedovanjem javnog ovlaséenja.

Podrucja koja su u proslosti bila pod uticajem austrougarskog prava imaju znacaj-
na iskustva u oblasti notarijalnog prava, dok bi se za gradove na Jadranu moglo re¢i da
u ovoj oblasti imaju izuzetnu tradiciju. Na podrucju Srbije notari su delovali veoma ogra-
nic¢eno. Period izmedu dva svetska rata odlikuje nastojanje da se ova oblast pravno ure-
di, a sve u cilju izgradnje novog, modernog, a jedinstvenog pravnog sistema koji bi od-
govarao uslovima tadasnjeg drustveno-ekonomskog uredenja, ali i pozitivnim iskustvi-
ma podrucja koja su usla u sastav nove drzave. Splet istorijskih okolnosti nije dozvolio
potpuni razvitak institucije notara u jugoslovenskom pravu, iako se pozitivna iskustva
njegovog delovanja ne mogu poreéi. Naime, Kraljevina Jugoslavija je 11. septembra
1930. god. donela Zakon o javnim beleZnicima (notarima), ali ve¢ od 1946. god. notari
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ne deluju na podrucju Jugoslavije, a njihove funkcije preuzimaju sudovi, ili drugi drzav-
ni organi vlasti.

Danas je Srbija jedna od retkih zemalja koja nema instituciju javnog beleznika. No,
u sklopu nastojanja da se izgradi pravna drzava, Ciji je osnovni atribut efikasan rad sudo-
va, te maksimalna zastita pravnih odnosa, statusa i interesa gradana, pozeljno bi bilo i¢i
ka institucionalizaciji novog organa, organa pravne pomoci, notara (javnog beleznika).
Njegove ingerencije bi se prevashodno odnosile na “nesudece” sudske predmete. Prili-
kom uobli¢avanja institucije notara potrebno je imati u vidu reSenja u uporednom pravu,
kako u zemljama koje imaju dugu tradiciju notarijata, tako i u zemljama koje su ga uve-
le u procesu tranzicije.

U savremenim uslovima, jedno od najaktuelnijih pitanja je kako rad sudova ucini-
ti efikasnijim kako bi se odlucnije uhvatili u koStac sa organizovanim kriminalom i resa-
vanjem sporova koji se javljaju u procesu svojinske transformacije. Jedan od nacina je da
se deo predmeta, koji inace usporavaju njihov rad, a koji po svojoj prirodi nisu tipi¢no
sudski, prenese u nadleznost drugih subjekata, koji bi ih na efikasniji nacin resavali, i ta-
ko gradanima pruzili potpuniju zastitu od one koju u postoje¢em sistemu ostvaruju.

Narodna skupstina Republike Srbije je 25. maja 2006. god usvojila Nacionalnu
strategiju razvoja pravosuda, a zatim je i Vlada donela Akcioni plan koji za cilj ima nje-
nu razradu, takode je osnovana i Komisija, koja je sastavljena od predstavnika Vlade, Na-
rodne skupstine, najvisih sudskih tela te eminentnih stru¢njaka, koja bi radila na prime-
ni istih akata. Nacionalnom strategijom razvoja pravosuda je predvideno uvodenje u do-
madi pravni sistem institucije javnog beleznika, kao nezavisne sluzbe, inkorporisane u
sudski sistem, sa onim karakteristikama koje predstavljaju opsteprihvacene standarde u
evropskoj praksi.

S tim u vezi, zadatak je pravne neu¢ne misli da pripremi domacu, nau¢nu i stru¢nu
javnost, resi eventualna sporna pitanja i dileme, kao i da prednosti uvodenja ove insitu-
cije predo¢i gradanima.

OpSste karakteristike

Rec notarius, u svom latinskom znacéenju, potpuno odudara od pojma pravnika u
danasnjem znacéenju. Javlja se poCetkom nove ere i oznacava scenografa. Notari su ¢esto
bili robovi, a nije bilo neophodno njihovo poznavanje prava jer im se uloga svodila na
puko zapisivanje. Kasniji istorijski razvoj notara potpuno ih je preobrazio, tako da se oni
danas smatraju javnom sluzbom, snadbevenom javnim ovlaséenjima, nezavisnim polo-
zajem, ali se odlikuju i visokim stepenom poznavanja prava.

Javni beleznik - notar, se razvio kao institucija javnog ovlaséenja koju obavljaju
privatna fizi¢ka lica. Drzave su podsticale njihov rad koji se sastojao iz obavljanja odre-
denih pravnih poslova za gradane, kao $to $to su sastavljanje isprava, priznanica, razne
overe i sli¢no, jer je to pomagalo gradanima u reSavanju njihovih pravnih problema, a ga-
rantovali su i ve¢i kvalitet, kao 1 valjanost pravnih poslova.

Kraljevina Jugoslavija je notare uvela 1930. god. iako su oni na nekim od njenih
podrucja imali veoma razvijenu tradiciju. Oni su postavljani od strane drzave, koja im je
na taj nacin dala karakter lica javnog poverenja. Zakonsko ovlaséenje notara je bilo da
sastavljaju i vrSe otpravu javnih isprava o pravnim poslovima, izjavama, ¢injenicama na
kojima se zasnivaju odredena prava. Takode, on je primao radi ¢uvanja, ili predaje dru-
gom licu, isprave, novac, hartije od vrednosti, dragocenosti i druge predmete. Isprave sa-
¢injene od strane notara imale su karakter javnih isprava. Notar je vrSio overe prepisa,
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protestovanje menice... Postavljao ga je ministar pravde na osnovu konkursa, a uslov za
obavljanje njegove delatnosti su bili: pravni fakultet, pravosudni ispit, radno iskustvo u
struci, polaganje jemcevine i dr. Jemcevina je sluzila kao zaloga za obaveze javnog be-
leznika kao lica javnog poverenja, ali i za nov¢ane kazne i sl.

Notari su postavljani za odredena podrucja, a njihov polozaj je bio zagarantovan
zabranom premestanja u drugo mesto bez pristanka, strogim uslovima za razresenje, ali
i propisanom nespojivoséu sa poslovima advokata, drugim sli¢nim poslovima i duzno-
stima.

Valjanost pojedinih ugovora je bila uslovljena overom od strane notara (bracni ugo-
vor), a u nadleznosti su mu bili i sastavljanje testamenta, njegovo ¢uvanje, overe prepi-
sa, izvoda, prevoda, izdavanje potvrda o odredenim izjavama (opomena, otkaz, pro-
test...), depozitni poslovi, vodenje registara, te radnje u ste¢ajnom i izvrsSnom postupku u
svojstvu sudskih poverenika i sl.

Moglo bi se reci da opus poslova javnog beleznika se priblizno poklapa sa materi-
jom u nadleznosti opstinskih sudova, koja je regulisana Zakonom o vanparni¢nom po-
stupku.

Iako donesen pre skoro osam decenija, ovaj zakon, koji detaljno reguliSe materiju
notarijata, velikim brojem resenja bi bio primenjiv i danas, stoga pri normiranju ove obla-
sti ga treba imati u vidu.

Dolaskom nove vlasti, novog drustveno-ekonomskog uredenja, te prodorom novih
ideja, utemeljenih na potpuno drugacijim koncepcijama, kao $to su drzavna, tj. drustve-
na svojina, sputavanje privatnog sektora, jedinstvo vlasti i ideoloska podloga rada sudo-
va, notari kao relikt starih odnosa postaju nepozeljni, te su i ukinuti 1944. god. Posljedi-
ce njihovog ukidanja i nisu bile tako primetne, jer u odredenim podruéjima, kao Sto su
Srbija, Crna Gora, Makedonija, notari i nisu nikad u potpunosti zaziveli.

Moglo bi se re¢i da je osnovno obelezje javnog beleznika to da se radi o fizickom
licu koje ima odredena javna ovlascenja. Uslovi za obavljanje notarske delatnosti su
uglavnom standardizovani, to su pravni fakultet, polozen poseban ispit za ovu delatnost,
te odredeno iskustvo. Standardno je reSenje da mu se javno ovlaséenje daje na odredeni
vremenski period, sa moguc¢no$c¢u produzenja neograni¢en broj puta, mada se u upored-
nom pravu mogu naci i primeri dobijanja trajnog ovlaséenja, do penzionisanja.

U pogledu organa koji javna ovlaS¢enja daje moguce je nekoliko reSenja, npr. da ga
daje ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, ili pak predstavni¢ki organ odredenog
nivoa vlasti politicke zajednice, zavisno od drzavnog uredenja iste, te obima decentrali-
zacije.

Notar pokriva odredenu teritoriju, a kolika ¢e ona biti zavisi prvenstveno od broja
stanovnika, veli¢ine, razudenosti, objektivne potrebe i slicno, a uglavnom se poklapa sa
administrativno-teritorijalnim jedinicama koje ve¢ postoje, kao $to su opstine, mesne za-
jednice, ranije srezovi...

Radi zastite njihovih interesa, ujednacavanja i unapredenja rada, predvida se formi-
ranje komora kao profesionalnih organizacija notara. Za svoj rad dobijaju naknadu. Deo
te naknade se tretira kao budzetski prihod, a drugi deo pripada belezniku, a kao poseban
prihod se uvodi i nagrada, sve u cilju obezbedenja nezavisnog polozaja javnog beleznika.

Danas postoji nepodeljeno misljenje da notar ne moze obavljati druge duznosti ko-
je su nespojive sa njegovim polozajem, pa ni advokatske, mada se u zakonu predvidaju
situacije zastupanja stranaka u odredenim postupcima, nastalim na osnovu njegovog ra-
da.
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Pojam i definisanje

Posmatrajuci iskustva zemalja koje imaju notarijat, u nauci se vrse razli¢ite klasifi-
kacije njegovih funkcija. Jedna od tih klasifikacija izdvaja sledece: normativno-certifika-
cijska, jer oni sastavljaju notarske isprave za pravne poslove i izjave; zapisnicko-certifi-
kacijska, jer utvrduju €injenice na kojima se zasnivaju prava; legalizacijsko-certifikacij-
ska, jer overavaju privatne isprave; depozitna, jer primaju na ¢uvanje novac, hartije od
vrednosti i sl.; savetodavna, oni upozoravaju stranke na znacaj i dejstvo radnji i poslova
koje preduzimaju, zastupanje stranaka pred sudovima i drugim organima u vezi sa poslo-
vima koji su u vezi sa ispravama koje je notar satavio, povereni poslovi od strane sudo-
va, narocito u stecajnom, izvrsnom, ali i kriviénom i parni¢cnom postupku.

Za valjanost odredenih pravnih poslova, kao §to su bra¢ni ugovori, koji su novim
porodi¢nim zakonodavstvom u Srbiji posebno afirmisani, ugovori o odricanju od prava
na nasledstvo, pravni poslovi koje preduzimaju lica sa odredenim fizickim nedostacima
i sl. Cesto se zahteva javnobeleznicki akt.

Potreba za uvodenjem notarijata u pravni sistem Srbije je nesumnjiva. U vezi sa tim
javlja se ¢itav niz organizaciono-tehni¢kih, normativno-pravnih, ali i pravno-teorijskih pi-
tanja. Zadatak pravne nauke bi bila upravo teorijska priprema reSenja, a njen prvi korak od-
redenje pojma, njegovo definisanje, a nakon toga inkorporacija u postoje¢i normativno- in-
stitucionalni okvir. Na ovom polju su nacinjeni respektabilni koraci. Napisani su naucni ra-
dovi, odrzane naucne rasprave, a bivse savezno Ministarstvo pravde je sacinilo Predlog za-
kona o javnom belezniku, jo§ 2002. god., ali usled politi¢ih prilika, koje su usledile, kon-
kretno transformacija SR Jugoslavije u Drzavnu zajednicu Srbija i Crna Gora, koja je bila
liSena nadleznosti u ovoj oblasti i kona¢no njenog raspada, ovaj zakon nije bio usvojen.

U ¢lanu 2. Predlog zakona o javnom belezniku definiSe ovu instituciju kao nezavi-
snu i javnu sluzbu, koju vrse javni beleznici, a ¢iji se delokrug odreduje zakonom.

Prof. dr Nebojsa Sarki¢ smatra da bi se javno belezni§tvo u na§ pravni sistem tre-
balo inkorporisati kao “specijalizovani institut pravne pomoci, u okviru kojeg bi javni be-
leznici, u skladu sa zakonom, imali pravo i obavezu da brinu o ispravnosti pravno-po-
slovnih odnosa u njihovom nastajanju, kao i o ispravnosti dokaza o ovim odnosima.”!

Kao javna sluzba, javno beleznistvo bi bilo snadbeveno od strane zakona pravima
i duznostima koje bi odgovarale karakteru ove sluzbe. Nosilac ovih ovlas¢enja bi bio
javni beleznik, vrSeci ih u svoje ime, ali umesto drzave, jer on je li¢nost od javnog po-
verenja, stoga snabdeven javnim ovla$¢enjima, koja su temelj njegovog polozaja.

Notar se razvio od pisara, ali vremenom je dobio aktivniju ulogu, a kona¢no i jav-
na ovlaséenja. Notar deli savete uéesnicima u pravnim poslovima, sastavlja isprave koje
imaju karakter javnih isprava, obavlja poslove po ovlaséenju drzavnih organa i sl. Iz
ovoga proizlazi mo¢ i autoritet ove institucije, te iziskuje potrebu za adekvatnom prav-
nom regulativom, uskladenom sa ¢itavim nizom propisa koji se ticu organizacije i nad-
leznosti sudova i drugih drzavnih organa, te propisima procesnog karaktera.

Uslovi za obavljanje notarske delatnosti

Javni beleznik je predstavlja javnu sluzbu, $to podrazumeva zakonitost u radu, za-
Stitu interesa svih uc¢esnika u pravnim odnosima koji dodu u dodir sa njim, zastitu javnog
interesa i sl., stoga je neophodno je urediti uslove i postupak za njegovo postavljenje.

1 Sarki¢, N.,”O javnom belezniku”, Glosarijum 2004., str. 9.
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Svakako da to spada u nadleznost drzave. Ovlas¢enje za postavljenje se uglavnom pove-
rava ministru nadleznom za pravosude, bilo da on postavlja notare, ili ih predlaze vladi
koja donosi kona¢nu odluku. Kako obavljanje notarske delatnosti zahteva struénost, ali i
dostojnost za bavljenje ovom delatno$éu zakonom se propisuju materijalni uslovi, ali i
procedura za postavljenje kako bi se obezbedila objektivnost, transparentnost i kontrola
tog postupka.

Osnovni uslov koji se trazi na strani potencijalnog notara je dostojnost javnog po-
verenja.

Iako se radi o Sirokom pojmu, koji je u proslosti formulisan u obliku moralno poli-
ticke podobnosti, Cesto bio izvor manipulacija, on treba da osigura zastitu autoriteta ove
sluzbe, kao i zakonit i profesionalan rad. Zakonom bi trebalo odrediti parametre ovog kri-
terijuma, mada su u praksi iskristalisana odredena misljanja, pa i standardi. Svakako da
lice koje konkuriSe za obavljanje ove delatnosti ne bi smelo biti osudivano za odredena
kaznena dela, odredene tezine, ali i karaktera. Samo pokretanje krivi¢nog postupka, od-
redivanje pritvora i sl. bili bi razlozi za njegovu suspenziju.

Standardni uslovi koji se traze su jo§ i drzavljanstvo, zavrSen pravni fakultet, polo-
zen pravosudni ispit, radno iskustvo u odredenom trajanju u pravnoj struci, zdravstvena
sposobnost i sl. Iskustvo se stice prvenstveno radom u sudu, advokaturi, a kao ispunjen
uslov bi se imalo smatrati i zvanje profesora fakulteta, posebno gradanskog prava.

Notar bi se birao na osnovu sprovedenog javnog konkursa, uz ucescée predstavnika
pravosudnih tela, komore, pravobranilastva i dr. organa u postupku odlu¢ivanja o posta-
vljenju, 1 sprovodenja konkursa, mada kao $to je ve¢ receno klju¢nu ulogu u ovom pro-
cesu imao bi resorni ministar.

Standardni notarski poslovi

Imajuéi u vidu pravnu regulativu u drugim zemljama koja ureduje notarsku delat-
nost, potrebe domace prakse, te misljenja struéne javnosti, delukrug poslova notara (jav-
nog beleznika) bi trebalo da obuhvata sledece:

— sastavljanje javno-beleznicih isprava (zapisi, potvrde...),

— Cuvanje dokumenata, hartija od vrednosti, dragocenosti i sl.,

— sastavljanje isprava,

— zastupanje stranaka u vanparni¢nom postupku pred sudom i u drugim nespornim
stvarima pred drzavnim organima, ukoliko su ti predmeti u neospornoj vezi sa is-
pravom koju je sacinio javni beleznik,

— overe prepisa, prevoda, izvoda, zapisnika i sl.

Zapis koji izda javni beleznik bi trebalo da ima svojstvo izvr$ne isprave, ukoliko se
njime odreduju obaveze da se nesto Cini, ili ne ¢ini, ukoliko je dozvoljeno poravnanje u
odnosu na takve obaveze i ukoliko se obveznik saglasava sa neposrednom izvrsnoséu za-
pisa koji je sastavio javni beleznik.

Uvodenje notarijata (javnog beleznistva) kao samostalne sluzbe u nas pravni sistem,
olaksalo bi ostvarivanje prava u odredenim vanparni¢nim postupcima, a naroéito kod sa-
stavljanja zaveStanja, potvrdivanja sadrzine isprave, depozita, obezbedenja dokaza...

Kod sastavljanja sudskog zavesStanja, sudija unosi u zapisnik volju zavestaoca, a
posto ga ovaj procita, sudija potvrduje zavestanje. Ukoliko je zavestalac nepismen, sudi-
ja ¢e zavestanje procitati u prisustvu dva svedoka, koji takode potpisuju zavestanje, dok
zavestalac u ovom slucaju stavlja kaziprst na njega. Poslovi oko ¢uvanja i opoziva zave-
Stanja takode se vrse od strane suda. Sve ove poslove u vezi sa zavestanjem mogao bi vr-
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§iti 1 notar, sastavljaju¢i notarski akt i vodenjem notarskog registra, kao $to bi vr$io i pro-
glasenje zavestanja. Poslovi koji se ti¢u popisa i procene imovine umrlog koje danas vr-
$i opstinski organ uprave, a u slu¢aju prigovora sud, mogli bi se poveriti notaru, ¢ime bi
se dobilo funkcionalno jedinstvo u vr$enju ovih, inace srodnih poslova. Na ovaj nacin bi
sudovi bili rastereceni ¢itavog niza, ¢esto veoma komplikovanih procedura, a sami gra-
dani bi dobili pristupacniji put za ozvanicenje svoje volje za slucaj smrti. U teoriji se ja-
vila dilema da li poslove raspravljanja zaostavstine treba poveriti notaru, ili pak da osta-
nu u nadleznosti suda. Preovladava misljenje da ova delatnost ostane u sudskoj nadlezno-
sti, jer iz nje proisti¢e veliki broj sporova, a priroda javnog beleznika nije da se bavi tom
vrstom spornih pitanja.

Sastavljanje isprava ne spada u klasi¢ne sudske poslove. Zakon o vanparni¢énom
postupku (€l. 183. 1 ¢l. 193) delegirao im je i ovu nadleznost. Ispravu sastavlja sud i utvr-
duje identitet ucesnika, proveravajuci da li ucesnici imaju pravnu i poslovnu sposobnost,
te da li postoji slobodna i ozbiljna volja da se zakljuci pravni posao. Ova vrsta delatno-
sti suda danas je u sudskoj praksi veoma zastupljena, oduzimajuci pri tom vreme i kapa-
citete suda da se bavi tipicnim sudskim poslovima. Sve ovo uzrokuje neresavanje i odu-
govlacenje predmeta, Sto predstavlja “hroni¢nu bolest” naseg sudskog sistema. U tom ci-
lju poveravanjem ovih poslova notarima, sudovi bi bili znatno rastereceni, a ova pitanja
znatno jednostavnije i efikasnije resavala.

Postojecim zakonodavstvom je predvideno da se u sudski depozit mogu predati no-
vac, hartije od vrednosti, razne isprave, dragocenosti i sl. ReSenja drugih zemalja pred-
vidaju da i ove poslove obavljaju notari, a da depozit ulozen kod notara ima karakter sud-
skog. Nijedan argument ne nalaze da ova vrsta poslova ostane iskljuc¢ivo u nadleznosti
suda, naprotiv njegovi kapaciteti nisu tako izdasni da bi se insistiranje na zadrzavanju
ovakih nadleznosti moglo pokazati celishodnim.

Poslovi koji se ticu obezbedenja dokaza, do kojih dolazi u sluc¢aju kada postoji
opravdana bojazan da se neki dokaz kasnije ne¢e moci izvesti, ili ¢e njegovo izvodenje
biti znatno otezano, postoje¢im Zakonom o parni¢nom postupku su u nadleznosti suda.
Ne osporavajuéi znacaj ove vrste poslova i njihovu tesnu povezanost sa standardnom de-
latnos¢u suda, imajuci u vidu praksu drugih zemalja, ne bi postojala smetnja da se i oni
povere notarima. Ovakvo resenje bi bilo potpuno u skladu sa nastojanjima da se parni¢-
ni postupak ucini $to jednostavnijim i efikasnijim.

U poslednje vreme od posebnog je interesa uloga javnog beleznika kao posredni-
ka, izmiritelja i arbitra. Kao nezavisan i pravno obrazovan posrednik javni beleznik je iz-
uzetno pogodan za vansudsko reSavanje sporova. Funkciju posredovanja i mirenja javni
beleznik vrsi po sopstvenoj inicijativi ili na inicijativu stranaka. Funkciju arbitra javni be-
leznik vrsi na osnovu saglasnosti stranaka, koja moze biti izrazena ve¢ prilikom sacinja-
vanja beleznickog akta (ugovora), u vidu arbitrazne klauzule.

Nezavisnost notara

Pravnim propisima kojima bi se uredio polozaj notara, pored odredivanja obima
poslova i ovlaséenja, potrebno je obezbediti i njegovu nezavisnost. Pri tome treba krenu-
ti od slicnosti ove sa sudskom funkcijom, te srodnosti poslova koje obavljaju. Svaka jav-
na sluzba, pa tako i ova, mora uzivati odredeni obim nezavisnosti. Apsolutna nezavisnost
nije mogucéa, a ni pozeljna, niti pak postoji u bilo kojoj pravno uredenoj delatnosti. Me-
Sanje u vrSenje njegovih poslova je u odredenoj meri neophodno, narocito imajuéi u vi-
du karakter notarske delatnosti, koja je najviSe savetodavnog karaktera. Ali to meSanje
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moze imati karakter nadzora nad zakonito$¢u rada. Svako u svom domenu, taj nadzor bi
vrsili: ministar pravde, notarska komora i predsednik odgovarajuceg suda.

Ministar bi odredivao pregled poslovanja te bio ovlas¢en na pokretanje disciplin-
skog postupka. Predsednik suda, verovatno okruznog, ¢ije bi podru¢je obuhvatalo pod-
rucje javnog beleznika bi kontrolisao obavljanje poslova delegiranih od strane suda, dok
bi redovan nadzor vrsila komora, koja bi bila snadbevena odredenim ovlas¢enjima u slu-
¢aju disciplinskog prekrsaja. U disciplinskom postupku protiv javnog beleznika, Predlo-
gom zakona o javnom belezniku iz 2002. god. predvidene su bile sledece disciplinske
mere: opomena, novcana kazna te oduzimanje prava na obavljanje javno-beleznickih po-
slova. Najteza od ovih mera bi se izricala za teze povrede duznosti, te ostale slucajeve
koje bi notara ¢inile nedostojnim za obavljanje javnog poziva.

Bilo koji vid drugog mesanja, ocenjivanja celishodnosti njegovog akta, davanje in-
strukcija u pojedinaénom predmetu i sl. ne bi se smeo dozvoliti.

Takode, nesumnjivo je da bi javni beleznik bio odgovoran za §tetu prouzrokovanu
povredom njegovih ovlascéenja.

U vezi sa principom nezavisnosti je i pitanje imuniteta. Jedno od resenja je da jav-
ni beleznik ne bi mogao biti pritvoren u krivicnom postupku bez odobrenja nadleznog su-
da, uz obavezu da o tome obavesti komoru.

Nepristrasnost

Pored nezavisnosti kao temeljnog principa na kome pociva ova javna sluzba, neo-
phodno je obezbediti nepristrasnost kao imperativ celokupne javno-beleznicke delatno-
sti. Kratko receno notar u obavljanju svojih poslova ne sme povrediti ravnopravnost stra-
naka, tj. nekoj od njih dati prednost, po bilo kom od nedozvoljenih osnova. Svaki takav
postupak bi mogao imati veoma $tetne posledice, naroCito kada se radi o i izdavanju, od-
nosno sastavljanju odredenih isprava.

Zakonom je neophodno zabraniti obavljanje poslova koji su po svom karakteru,
ucesnicima, ili okolnostima takvi da dovode u pitanje nepristrasnost javnog beleznika.
Uslovno receno ovaj koncept bi se trebao izgraditi na bazi izuze¢a u sudskim i upravnom
postupku.

Javni beleznik ne bi mogao da obavlja poslove iz kojih za njega, njegovog bra¢nog
druga, srodnika u pravoj, ili pobo¢noj liniji do odredenog stepena srodstva, usvojenike,
usvojioce, hranitelje i sl. nastaju prava i obaveze.

U uporednom pravu? postoje odredeni mehanizmi kojima se nepristrasnost i obez-
beduje. Neki od njih su polaganje zakletve, davanje pouke strankama o znacéaju akta ko-
ji preduzima, mere disciplinskog postupka koje strogo sankcioni$u ovo nacelo, polaga-
nje jemcevine, ustanova izuzeéa i sl.

Nepristrasnost se u teoriji smatra jednim od osnovnih elemenata polozaja javnog be-
leznika, jer se radi o licnosti od javnog poverenja. Komora bi donosila eticki kodeks ko-
jim se reguliSe postupanje u svakom osetljivom slucaju, u kome su predvidena i resenja
za slu¢aj sumnje da li se odredeni slu¢aj ima smatrati povredom nacela nepristrasnosti.

Apsolutna nepristrasnost nije moguca po prirodi stvari koje obavlja notar, jer mo-
gla bi paralisati obavljanje notarske delatnosti, uostalom ona nije ni pozeljna. Naime, u

2 Zakon o javnim beleznicima Kraljevine Jugoslavije iz 1930. god., Zakon o javnom biljeznistvu Repu-
blike Hrvatske iz 1993. god., Kodeks o notarima Republike Grcke, Uredba Savezne Republike Nemac-
ke iz 1961. god., i dr.
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slucaju da jedna strana nastoji da stekne neku vrstu prednosti u odnosu na odredene Ci-
njenice, zabludu, stanje nuzde, neukosti, druge strane, ili njen specifi¢an pravni polozaj,
javni beleznik bi morao da reaguje i stane u zastitu jedne od njih. Takvo ponaSanje bi se
moglo smatrati i javnim interesom, koji u savremenim uslovima nalaze obavezu posto-
vanja ravnopravnosti svih strana, ali zastitu slabijih, te unoSenje pravi¢nosti u vresenje
javnih sluzbi umesto stroge formalnosti, ali u meri da se ne ode u arbitrarnost. Ovo do-
lazi do izrazaja narocito kroz njegovu savetodavnu i kontrolnu funkciju, jer kao $to je ve¢
receno, notar treba pre nego Sto preduzme konkretnu radnju, npr. sacinjavanja isprave i
sl. da proveri postojanje stvarne volje, te da stranke upozori na dejstvo posla koji predu-
zimaju. Medutim, delovanje na poslovne subjekte kojim se uti¢e na njih u pravcu dono-
nosenja odluke koja podrazumeva srazmernu vrednost uzajamnih davanja obe strane, se
ne bi smela prihvatiti. Ipak, to nije posao notara, i valjan razlog da se odstupi od nacela
nepristrasnosti. Sloboda ugovaranja je ovde jaci princip, a svaka strana u poslovnim od-
nosima treba da vodi racuna o ekonomskim efektima svojih postupaka, pa i o samom na-
¢elu ekvivalentnosti uzajamnih davanja kod dvostrano obaveznih pravnih poslova, proi-
zaSlom iz Zakona o obligacionim odnosima.

Drugacija je situacija u slu¢aju prekomernog ostecenja, kao i svih oblika zelenasenja,
gde bi aktivnost notara dosla do izrazaja u vecoj meri. On se ovde pojavljuje kao filter, sti-
te¢i imperartivne propise, tako da eliminiSe potrebu za kasnijom intervencijom suda.

Osetljivo podrucje po pitanju nepristrasnosti je placanje usluga javnom belezniku.
Jednako postupanje prema svima u ovoj oblasti ne bi smelo doci u pitanje, jer u pitanju
je autoritet javne sluzbe iza koje stoji drzava. Medutim, sluc¢ajevi utvrdeni procesnim za-
konima koji predvidaju moguénost oslobadanja od plac¢anja troskova za lica koja ne ras-
polazu odgovaraju¢im sredstvima za sopstveno i izdrzavanje ¢lanova porodice bi analog-
no mogli biti primenjeni i ovde. Ali, takve slucajeve je potrebno precizno zakonski ure-
diti. U svim ostalim slu¢ajevima notar bi se strogo vodio kriterijumima propisanim tari-
fom o troskovima, propisanom od strane komore, na koju bi saglasnost davalo resorno
ministarstvo, kako bi se otklonila samovolja, ili preterano opteretili gradani.

Cuvanje tajne

Jedna od osnovnih obaveza javnog beleznika mora da bude ¢uvanje profesionalnih
tajni. Moguce podrucje delovanja javnog beleznika su najrazlicitiji odnosi, od kojih su
neki veoma osetljive prirode, a ti¢u se porodi¢nih, li¢nih, imovinskih i sli¢nih okolnosti
stranaka. Sve podatke do kojih dode obavljanjem svojih poslova, bilo da mu ih saopsti
stranka, ili ih sazna na drugi nacin, on mora da ¢uva kao profesionalnu tajnu, a povreda
ove duznosti bi bila strogo sankcionisana. Ovo bi se odnosilo i na lica koja su u radnom
odnosu kod notara. Ovakvo reSenje opravdava priroda njegove delatnosti, jer se radi o
sluzbi u koju gradani moraju imati puno poverenje, koja se i uvodi, uostalom, prvenstve-
no u njihovom interesu. Odstupanje od ove obaveze bi bilo dozvoljeno samo kada to im-
perativni propisi nalazu.

Naknade i troSkovi

Kao §to je ve¢ re¢eno, za njihov rad javnim beleznicima pripada odgovarajuca na-
grada kao i naknada troskova. I jedno i drugo se odreduju u skladu sa tarifom, koja se
utvrduje od strane komore, a koja podleze saglasnosti ministarstva. Tarifa mora biti
uskladena sa materijalnim prilikama u svakom drustu, narocito standardima po kojima se
placaju drugi javni sluzbenici, stanjem zarada u drzavi, ekonomskim kretanjima i sli¢no,

27



PRAVO - teorija i praksa Broj 3-4 /2008

ali da svojim iznosima obezbedi stabilan polozaj notara, izbegne Sto je vise moguce opa-
snost od korupcije, te obezbedi njegov sto profesionalniji rad.

Pravilo je, kao i kod ostalih placanja da ona dospeva po izvrSenom poslu, ali je po-
trebno i ostaviti moguénost da javni beleznik moze u odredenim slucajevima traziti od
stranaka da plate primereni iznos predujma u momentu preuzimanja posla. Notar je du-
zan izdati potvrdu o pla¢enoj nagradi i troSkovima, a o svemu voditi urednu dokumen-
taciju, koja bi olaksala kontrolu i sprecila svaki oblik zloupotrebe.

U slucaju kada je zakonom propisana naplata takse, notaru bi trebalo da pripadne
odgovarajuci procenat iste, a ostatak bi iSao u drzavnu kasu.

Ovakva reSenja predstavljaju odredeni standard, a ista su bila predvidena i Predlo-
gom zakona o javnom belezniku iz 2002. god.?

Stranka koja smatra da je naknada i nagrada koju pla¢a notaru neprimerena mora-
la bi da ima mogucénost da trazi od odgovarajuc¢eg suda da je preispita i sam odmeri, ¢i-
me se stranka dodatno $titi 1 obezbeduje dodatna sigurnost da ¢e obavljanje poslova od
strane notara biti liSeno samovolje, ili predstavljati luksuz dostupan samo bogatim.

Pravilo je da troskovi nastali krivicom samog notara padaju na njegov teret, a za
svaku naplatu vecu od propisane tarifom stranka ima pravo na povracaj.

Ova oblast je usko povezana sa nacelom nezavisnosti, jer je neophodno da notar ra-
polaze odgovarajuc¢im sredstvima, a ne da bude materijalno zavisan od drugih organa.

Sistem obezbedenja sredstava za njegov rad ne bi smeo da izaziva nove troSkove
za drustvo i povecéanje javne potrosnje, ve¢ je potrebno njegovo uskladivanje sa postoje-
¢im izdvajanjem za rad sudova, srazmerno obimu predmeta koji bi presli u nadleznost
notara.

Komora javnih beleZnika

Kao mehanizam zastite profesionalnih interesa javnih beleznika, ujednacavanja nji-
hove prakse i unapredenja delatnosti predvida se osnivanje komora javnih beleznika, kao
profesionalnih organizacija. Komore poznaju sva uporedna zakonodavstva, sa priblizno
istim obimom poslova i ovlas¢enja. Njen polozaj i uloga se nacelno ureduju samim za-
konom, koji je snadbeva odgovaraju¢im opusom ovlaséenja i obaveza, dok se njenim in-
ternim aktima precizno reguliSe njemo funkcionisanje. Skoro sva prava poredvidaju oba-
vezno Clanstvo u komori, koja inace ima status pravnog lica.

U nadleznosti su joj uglavnom pitanja kao Sto su: zastupanje interesa javnih bele-
znika, donoSenje statuta, opstih akata komore, tarife, odlu¢ivanje o prihodima i rashodi-
ma, struéno usavrSavanje javnih beleznika, donosenje kodeksa, razmatranje pitanja od
zajednickog interesa, ujednacavanje notarske prakse, organizovanje seminara, vrSenje
nadzora, uredenje i sprovodenje disciplinskog postupka, davanje misljenja o izboru i raz-
reSenju javnih beleznika i sl.

Pri komori se obrazuju ogovarajuéi organi za vrsenje njenih funkcija. To su uglav-
nom skupstina koju ¢ine svi ¢lanovi, upravni odbor, nadzorni odbor te predsednik komo-
re, a kao stru¢na tela se obrazuju komisije.

U pogledu organizacije javnog beleZniStva interesantan je primer Ruske Federaci-
je. Njihovim zakonodavstvom je predvideno postojanje drzavnog i privatnog beleznistva,
s tim S$to se za privatno sprovodi poseban postupak izdavanja licenci od strane ministar-
stva pravosuda.

3 Predlog zakona o javnom belezniku, 2002. god. ¢lan 129. i ¢lan 130.
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Odgovornost

Javni beleznik je odgovoran za sadrzinu i istinitost isprava koje sainjava, ¢ak i u
sluc¢aju povrsnosti, ili nepaznje. Odgovoran je strankama, ali i tre¢im licima, jer je nje-
gova funkcija javna, a isprave koje izdaje imaju kartakter javnih isprava, a u oderedenim
slu¢ajevima one mogu predstavljati i izvr$ni naslov.

Odgovornost notara moze biti disciplinska, gradansko-pravna, ali i krivi¢na, a od-
redbe o odgovornosti moraju biti sadrzane u samom zakonu koji ureduje njegov polozaj,
jer donekle odstupaju od opstih odredaba o odgovornosti.

Zakljucak

Uvodenje notara u pravni sistem Srbije bi bilo od izuzetnog znacaja. Njime bi se
postigli visestruki ciljevi kao §to su povecanje pravne sigurnosti i nivoa pravne zastite. S
druge strane, ne radi se o nepoznatom institutu, naprotiv nije stran ni nasoj praksi, teori-
ji pogotovo, veoma je zastupljen u drugim pravnim sistemima, lako uklopiv u postojeci
institucionalni okvir pravosuda.

Jedna od osnovnih duznosti javnog beleznika je da strankama ukaze na pravne po-
sledice njihovih pravnih poslova, te da utvrdi njihovu pravu volju u vezi sa tim poslom.
Na ovaj nacin se smanjuje broj mogucih sporova, ili se elimunise potreba da do velikog
broja njih uopste i dode. Preuzimanjem u nadleznost velikog broja predmeta koji nisu ti-
picno sudski, sudovi bi bili u velikoj meri rastereceni, $to bi omogucilo njihovu maksi-
malnu posvecenost tipicno sudskoj funkciji, Sto u danas$njim okolnostima i savremenim
izazovima predstavlja imperativ svake drzave.

Postupak pred javnim beleznikom po definiciji je jednostavniji, $to omogucava efi-
kasnije ostvarenje prava gradana i ustede u drzavnoj kasi.

Ovo su samo neke od prednosti institucije notarijata, koji opravdavaju njeno uvo-
denje u nas pravni sistem, koji je svakako potrebno reformisati.

Pravosudni sistem Srbije se nalazi u procesu reforme. Pravci, ciljevi i metodi te re-
forme su utvrdeni Nacionalnom strategijom za reformu pravosuda koju je usvojila Na-
rodna skupstina Republike Srbije. Ovim programom je predvideno uvodenje ustanove
javnog beleznika, kao nezavisne javne sluzbe. Pored posebnog zakona koji bi uredio nje-
gov polozaj 1 ulogu, njegovo mesto se mora obezbediti i u procesnim kao i u drugim or-
ganskim zakonima, radi harmoni¢nog funkcionisanja pravnog sistema.

PhD Simeon Gelevski, Darko Goli¢
Notary

Abstract

Notary is one of the oldest juristic profession. It is an independent private
profession, but with competence approved by the public.

Serbia is a rare country without the institution of notaries. Establishing of this
institution would be an appropriate attempt in the process of creating legal state, based
on effective work of the courts, maximal protection of legislative relations, status and
interests of the citizens. The notary would, first of all, take over the “non-court” cases. It
is important to have in mind solutions and legal regulations that exist in the countries
with long tradition as well as in the countries in transition.
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One of the duties of the notary is to point out the legal consequences of a business
and to determine what is the will of all the parties in a business. In this way the number
of possible litigations may be reduced. Taking over great number of the cases that are not
typically litigations would be of great help. The courts could be more concentrated on
most important court roles, what is an imperative of every country.

Key words: notary, court, legal aid, deposit, document
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