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KORUPCIJA KAO VID ORGANIZOVANOG
KRIMINALA

REZIME: Organizovani kriminal, sa pravom se moze ista¢i, u danasnje vreme ne
poznaje granice drzava i rezima. On predstavlja glavnu pretnju politi¢koj i eko-
nomskoj stabilnosti, odnosno privrednom razvoju u celoj jugoisticnoj Evropi.
Mreze dobro organizovanih kriminalnih grupa svih boja i nacija bave se razlici-
tim ,,unosnim poslovima“ koji donose ogromne profite, a najées¢e onima koji se
odnose na trgovinu narkoticima, oruzjem i belim robljem.

Dokazano je da u privrednom okruzenju koje nije pretrpelo reforme, slabo
finansijsko i privredno poslovanje u vecoj meri je kombinovano sa svim nelegal-
nim poslovima.

Korupcija predstavlja najperfidniji i najtezi vid organizovanog kriminala
koji doprinosi njegovoj ekspanziji i ukorenjivanju u sve pore druStvenog sistema.
Korupcija omogucava brzo i jednostavno okoris¢avanje, uz to tesko joj je u¢i u
trag. Imajuéi u vidu njen karakter potpuno je razumljivo $to doseZe planetarne
razmere. Zato kriminolozi ne govore o potpunom odstranjivanju, ve¢ o njenom
svanjivanju na meru koja je podnosljiva za drustvo.

O korupciji se svi izjasnjavaju kao o neprihvatljivoj pojavi, makar deklara-
tivno. Medutim, visoko moralan stav o neprihvatljivosti korupcije nalazi se u ras-
koraku sa konkretnim zivotnim situacijama, gde gradani obi¢no pred korupcijom
»zatvaraju oCi®, kako bi resili razliite Zivotne probleme.

Problem korupcije je znacajan. Stoga se tokom tranzicionih reformi ovim
pojavama mora ukazati posebna paznja uporedo sa ekonomskim pravnim i dru-
gim reformama.

Kljucne reci: organizovani kriminal, korupcija, nasilje, Evropska komisija,
medunarodni akti

Organizovani kriminal, sa pravom se moze ista¢i, u danasnje vreme ne poznaje gra-
nice drzava i rezima. On predstavlja glavnu pretnju politickoj i ekonomskoj stabilnosti,
odnosno privrednom razvoju u celoj jugoisti¢noj Evropi. Sukobi na prostorima bivse Ju-
goslavije i stanja postkonfliktnih politickih i ekonomskih kriza doprineli su ekspanziji
svih vidova organizovanog kriminala. Poznato je da organizovanom kriminalu pogodu-
ju uslovi nesigurnosti i haosa. Vode ,,mafije koriste nepostojanje pravnih normi, iskori-
Stavaju nemo¢ policijskih snaga uz spregu sa korumpiranim predstavnicima vlasti.

,,Organizovani kriminal je po svojoj prirodi dinamican. Pokazalo se da moZze na
preduzetnicki, poslovan i veoma fleksibilan na¢in da odgovori na promenljive zahteve i
situacije na trzistu. Kao rezultat njihove sve vece specijalizacije, mnoge organizovane

* Vanredni profesor Pravnog fakulteta za obrazovanje diplomiranih pravnika za privredu i pravosude
Univerziteta Privredna akademija u Novom Sadu.
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kriminalne grupe su u moguénosti da koriste rupe u zakonu i da iskoriste moguénosti raz-
li¢itih zakonskih odredbi, jurisdikcija i pravnih sluzbi za sprovodenja zakona u razli¢itim
pravnim sistemima*.!

Mreze dobro organizovanih kriminalnih grupa svih boja i nacija bave se razli¢itim
»unosnim poslovima* koji donose ogromne profite, a najceS¢e onima koji se odnose na
trgovinu narkoticima, oruzjem i belim robljem. Ove grupe funkcionisu na legalnom i ile-
galnom nivou, koriste¢i pomoc¢ i usluge nekriminalnih eksperata za svoje kriminalne de-
latnosti. Poznato je da mafijaski karteli kontroliSu poslovne transakcije u odredenim
oblastima, baveci se podmetanjima, ucenama, pretnjama, silom, podmic¢ivanjem i drugim
neregularnim sredstvima. UspeSan biznis postaje, zapravo, riziCan ne samo u materijal-
nom ve¢ i u fiziCkom smislu.

Porast i implantacija organizovanog kriminala na prostorima Srbije, Crne Gore, ali
iu gotovo svim republikama bivSe Jugoslavije predstavlja obrazac kakve posledice ima
pruzanje ruke organizovanom kriminalu u kontekstu njegovog prozimanja sa vrhovnim
strukturama vlasti. Naime, povezanost rezima u Srbiji sa nekoliko kriminalaca imala je
za epilog regrutovanje i izgradnju paramilitarnih jedinica, mimo redovnih struktura voj-
ske i policije. Pomenute jedinice su nakon toga upotrebljene kao paralelne i neregularne
snage za etnic¢ka ¢iS¢enja u ratovima koji su vodeni. Mnogi od ovih ratnih veterana sa kri-
vicnim dosijeima, pristupom naoruzanju i povezanosc¢u sa ekstremistickim nacionalnim
elementima, kasnije su se transformisali u mo¢ne kriminalne grupe i dalje u kontaktu sa
elementima uniformisanih snaga, drzavne administracije i polititkog sveta.2 Te grupe su
ukljucene u razlicite oblike nelegalne trgovine, ukljucujuéi trgovinu ljudima, drogama i
naoruzanjem sa zamljama Zapadne Evrope i Balkana uz dobro organizovanu i sofistici-
ranu saradnju sa mrezom medunarodnog organizovanog kriminala.

Dokazano je da u privrednom okruzenju koje nije pretrpelo reforme, slabo finansij-
sko 1 privredno poslovanje u vecoj meri je kombinovano sa svim nelegalnim poslovima,
nepotizmom, protekcijom, korupcijom i dr. Tokom prosle decenije u zemljama srednje i
jugoistocne Evrope rastao je talas organizovanog kriminala, a u Srbiji je doziveo kulmi-
naciju koja je rezultirala ubistvima najvisih drzavnih i partijskih funkcionera, a na poslet-
ku i predsednika Vlade. Ti zlo¢ini ne samo da su potkopavali pravni sistem i terorisali jav-
no mnjenje ve¢ su urusavali stabilnost ionako labilnih privreda i politickih institucija.

Veze politike i kriminala postaju pretnja procesima demokratizacije drustva, §to ini-
cira konsolidaciju interesnih grupa, ohrabruje radikalizam i polarizacije, dovodi u pitanje
poverenje gradana u proces transformacije, privrednog napretka i evropskih integracija,
a sve pod plaStom i zaslugom korumpiranih drzavnih ¢inovnika.

Teroristicki akt na SAD 11. septembra 2001. godine, definitivno je razobli¢io da su
terorizam, korupcija i podmicivanje instrumenti organizovanog kriminala, koji prete da
poprime planetarne razmere i da dovedu u pitanje egzistenciju coveka, odnosno osnovne
vrednosti i dostignuca civilizacije.

Korupcija predstavlja najperfidniji i najtezi vid organizovanog kriminala koji do-
prinosi njegovoj ekspanziji i ukorenjivanju u sve pore drustvenog sistema. Sa pravom se
moze ista¢i da korupcija predstavlja ,,rak ranu® svakog drustva. Pojam korupcije ne pod-
razumeva, kako se to obi¢no misli, davanje poklona ili nov€anica u plavim kovertima.
Dakle, korupcija ne predstavlja isklju¢ivo nezakonito ponasanje, ve¢ moralnu izopace-

! Krijuméarenje ljudi, Centar za unapredivanje pravnih studija Beograd, Centar za pravna pitanja Buku-
rest, govor Aurel Cobanu-Dordea, str. 7.
2 UN, Zajednicka procena situacije za Srbiju i Crnu Goru, strana 77, Beograd 2003.
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nost, pokvarenost, nepostenje, nepotizam i sl. Medutim, formalna definicija Saveta Evro-
pe u odredenoj meri korupciju defini$e na sledeéi nacin: ,,Kao ponasanje odredene oso-
be u javnim poslovima koje je u suprotnosti sa poslanstvom njenog polozaja, sto izmedu
ostalog prouzrokuje i neutemeljeno okoris¢avanje.*

Korupcija omogucava brzo i jednostavno okoris¢avanje, uz to tesko joj je uéi u
trag. Imajuci u vidu njen karakter potpuno je razumljivo §to doseze planetarne razmere.
Zato kriminolozi ne govore o potpunom odstranjivanju, ve¢ 0 njenom smanjivanju na
meru koja je podnosljiva za drustvo. Napori koji se ulazu u borbi protiv korupcije u smi-
slu promocije profesionalnih kodeksa drzavnih sluzbanika, sudija, lekara, policajaca, me-
nadzera, advokata, prili¢no su bledi i slabo uocljivi. Korupcija je u nekim isto¢nim drza-
vama vremenom postala deo obaveznih poslovnih obi¢aja. Pazljivi analiticari ¢e ustano-
viti razliku izmedu ,,demokratije u procesu tranzicije* i tzv. ,,zrele demokratije”. Naime,
demokratija koja je zrela ne poznaje pojavu masovne korupcije, jer je u svesti gradana
urezana odbojnost prema sliénim pojavama.

U Nemackoj, primera radi, u paketu antikorupcijskih mera, predvideno je da uko-
liko drzavni sluzbenik zloupotrebljava svoj polozaj, celoj sledecoj generaciji njegovih
potomaka zabranjeno je zaposlenje u drzavnoj upravi. Medutim, ako drzavni sluzbenik
ispoljava postenje, njegovi potomci imaju prednost u odnosu na druge konkurente.

U SAD koje se striktno bore protiv korupcije, teSko se moze nac¢i na primer kon-
gresmen koji bi se usudio da sedne za isti sto u nekom restoranu sa kakvim politickim
anonimusom i da priusti sebi besplatan rucak.

Zbog cega korupcija predstavlja zlo, najpreglednije se vidi iz [zvestaja Komiteta za
civilne slobode i medunarodne poslove Evropske unije:

— zbog toga $to smanjuje poverenje u Vladu i njene institucije. U prilog tome go-
vore nemiri u Argentini i smene predsednike po principu domino-efekta;

— zbog toga $to lagano rusi demokratiju i stabilnost koju donosi politicko uredenje.
Kredibilnost politi¢ara i efikasnost drzavnih sluzbenika utopljenih u iskusenja korupcije
blizi se nuli. A prividnu stabilnost korumpirane drzave dodatno obogaljuje potkupljiva-
nje sudija i masovna utaja poreza, koja postaje najveca vrednost na strani vestijih;

— zbog toga §to potkopava ekonomski razvoj drzave. U praksi, drzavni sluzbenici
preusmeravaju investicije sa podru¢ja obrazovanja u kapitalne projekte. Namerno pove-
¢avaju tehni¢ku zahtevnost projekta u javnom sektoru da bi dosegli vise potkupnine. (Po-
sledice su katastrofalne. Uzmimo, na primer, azijsku finansijsku krizu pre tri godine, ka-
da se zbog opste korumpiranosti vise nije znalo ko pije ko placa, zbog ¢ega su se investi-
tori dali u pani¢no bekstvo ostavivsi za sobom berzni kolaps). I ono §to je najstrasnije: ko-
rupcija smanjuje ekoloske i gradevinske standarde, kao i kvalitet javne infrastrukture;

— zbog toga Sto je odskocna daska za kriminal belih kragni. Tek pojavom korupci-
je, politicar zaista postaje prostitutka, a drzavni funkcioner, umesto da bi sluzio narodu,
njen rob. U Nemackoj su ustanovili da su u trecini primera organizovanih kriminalnih ak-
tivnosti ucestvovali i javni sluzbenici. Sasvim castan ¢ovek nikada ne dozvoli da ga uz-
duz i popreko oprlje plamenovi korupcije. Jer u trenutku kad vatra ucini svoje, ljudska
privatnost prestaje da bude nedodirljiva i na vidiku je kraj politi¢ke karijere. I jo§ vise,
onaj ko jednom primi potkupninu, uvek ¢e biti marioneta u rukama vise-manje sivih emi-
nencija, finansijskih mo¢nika (utajivaca). Propratni efekat je taj da se coveku nikada vi-
Se ne vrati duSevni mir, mirna savest i miran san;

— zbog toga $to u vezi sa medunarodnim kriminalom, omogucuje velike prevare
vladinih ¢inovnika i politickih funkcionera. Primera radi, korupcija jaca trgovinu droga-

49



PRAVO - teorija i praksa Broj 3-4 /2008

ma i olakSava krijumcarenje svih vrsta oruzja, a uz to omogucéuje kriminalcima da pra-
vovremeno pobegnu od ruke pravde.3

Izvestaj Evropske komisije koji se odnosi na deset zemalja centralne i isto¢ne Evro-
pe, koji su kandidati za ulazak u Evropsku uniju, istice da je u€injen neznatan napredak
na planu borbe protiv korupcije. Zaklju¢ak Evropske komisije napravljen je na temelju
analiza, koje su u prethodnom periodu radile: Svetska banka, OECD-e i druge meduna-
rodne organizacije koje su se aktivno bavile navedenim pitanjima u ovim zemljama.

Korupcija ne samo da spre¢ava i ograni¢ava strana ulaganja, ve¢ u dobroj meri blo-
kira politicke i ekonomske reforme u zemljama u tranziciji. Analize iskustava zemalja u
tranziciji iskristalisale su relativno nov fenomen takozvano ,,zarobljavanje drzave®. Na-
ime, tzv. ,,tajkuni* (novopeceni bogatasi) direktno uti¢u na politicare (izvrSnu i zakono-
davnu vlast), pravosudne i druge organe, kako bi izdejstvovali donoSenje propisa koji bi
pomogli ili olaksali da se ostvare njihovi interesi. 1z tog razloga u zemljama u tranziciji,
nisu retki slucajevi ,,namestanja“ prodaje preduzeca tokom procesa privatizacije. Na ni-
zem nivou, odvija se niSta manje bezazlena, tzv. ,,administrativna korupcija®“. Ona se svo-
di na podmicivanje nizih sluzbenika, kako bi se izbeglo ili odugovlacilo izvrSavanje oba-
veza, ostvarila neka prava preko reda i drugo.

Korupcija u zemljama u tranziciji takode je iskristalisala odredene specifi¢nosti.
Sveobuhvatne ekonomske i drustvene reforme u svojoj biti imaju za svrhu da izvrse pre-
raspodelu vlasti sa drustvenog (drzavnog) sektora na privatni. Stoga, velika ovlaséenja
koje drzave poseduju u svrhu tako velikih preobrazaja i promena, stvaraju razliite iza-
zove 1 mogucnosti, §to naravno podrazumeva i zloupotrebe u smislu favorizovanja odre-
denih pojedinacnih i grupnih interesa.

Evropska komisija prepoznala je probleme sa kojima se suo¢avaju sve zemlje u re-
gionu, pa je preporucila donosenje zakonskih kazni, odnosno donosenje anti-korupcij-
skih zakona kojima bi se regulisali postupci postavljenja, unapredivanja i smenjivanja dr-
zavnih sluzbenika, kao i uvodenje institucija i mehanizama za podnosenje zalbi, donose-
nje zakona o konfliktu interesa, kao i etickih kodeksa.

U cilju borbe protiv terorizma, korupcije i drugih vidova organizovanog kriminala,
doneto je niz vaznih medunarodnih dokumenata: medunarodnih multilateralnih, regio-
nalnih i bileteralnih konvencija i ugovora, deklaracija, rezolucija i zajednickih stavova.
Neki od vaznih dokumenata su:

— Krivi¢nopravna konvencija o korupciji 27. januara 1999. godine;

— Gradanskopravna konvencija o korupciji od 4. novembra 1999. godine;

— Sporazum (delimiéni i proSireni) o osnivanju ,,Grupe drzava za borbu protiv ko-
rupcije - GRECO*, od maja 1998. godine;

— Konvencija EU o borbi protiv korupcije u koju su uklju¢eni sluzbenici Evropskih
zajednica i sluzbenici drzavnih ¢lanica Evropske unije, od 27. maja 1997. godine;

— Konvencija OECD, protiv podmicivanja stranih javnih sluzbenika u medunarod-
nim poslovnim transakcijama, od 17. decembra 1997. godine;

— Konvencija o pranju novca, pretresu, zapleni i konfiskaciji prihoda od kriminala,
od 8. novembra 1990. godine;

— Zajednicka akcija o pranju novca, utvrdivanju, traganju, zamrzavanju, uzapéenju
i konfiskaciji sredstava i prihoda od kriminala, od 3. decembra 1998. godine;

— Okvirna odluka Saveta EU o pranju novca, identifikaciji, pronalazenju, zamrza-
vanju, zapleni i oduzimanju sredstava i prihoda kriminala, od 26. juna 2001. godine.

3 www.radiostudent.si/projekti/demokracija/teksti/korupcija
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Clanom 8. UN-TOCC-a, drzave potpisnice Konvencije obavezuje se, da ée sankci-
onisati korupciju u odnosu na javne sluzbenike, ¢ime se obuhvata i ,,aktivno i ,,pasivno*
mito, a to znaci i nudenje nedopustene koristi javnom sluzbeniku i nagovaranje na takvu
korist ili njezino prihvatanje od strane javnog sluzbenika. Isto tako, sankcionisati ¢e se
sudelovanje u ¢injenju krivi¢nog dela u svojstvu ortaka, bilo na strani osobe koja daje ne-
dopustenu korist ili koja je prima (stav 3). Cini se da ¢lan 8. ni u kom sluéaju nije ogra-
nic¢en na javne sluzbenike koji obavljaju funkcije koje se odnose na krivicna dela utvrde-
na u UN-TOCC-u. Pojam ,,javni sluzbenik®, odnosi se na sve osobe koje pruzaju javne
usluge (stav 4). U stavu 2 ¢lana 8, sugeriSe se da se sankcionisanje proSiri na strane jav-
ne sluzbenike ili medunarodne drzavne sluzbenike, te i na druge oblike korupcije.

Regionalno istrazivanje korupcije* u sedam zemalja jugoisto¢ne Evrope (Albaniji,
Bugarskoj, Bih, Rumuniji, Makedoniji, Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori) obavljeno je prvi
put februara 2001. godine, a zatim ponovljeno u februaru 2002. godine. Obzirom da je
korupciju pristutna u radu raznih institucija te prozima brojne profesionalne i druge dru-
Stvene grupe, kako na lokalnom, tako i na nacionalnom nivou, cilj istraZivanja je bio da
se ukaze na znacaj problema korupcije i rasirenosti te pojave. Podaci za sedam zemalja
regiona prikupljeni su na nacionalnim reprezentativnim uzorcima uz kori$¢enje jedin-
stvenog upitnika, a broj anketiranih je gotovo 8.000 punoletnih gradana. U Srbiji je in-
tervjuisano 1.509, a u Crnoj Gori 563 ispitanika. Rezultati navedenog istrazivanja presli-
kavaju misljenje gradana, nacin na koji oni opazaju korupciju, prisutnost korupcije u sva-
kodnevnom zivotu, procene rasirenosti korupcije, kao i o¢ekivanja o moguénosti iskore-
njivanja korupcije. Ovi rezultati su predstavljeni preko indeksa korupcije, ¢ija se vred-
nost kre¢e od 0-10, pri cemu 10 oznacava najlosije stanje, a 0 stanje u kome se za jedno
drustvo moze re¢i da ne poznaje pojavu korupcije.

Ocito je da su najvazniji problemi zemalja gde je vrSeno istrazivanje vezani za ne-
zaposlenost, siromastvo i niske zarade, $to je uostalom i uobi¢ajeno za drzave koje pro-
laze tranzicione procese. Medutim, €injenica je da je i korupcija jedan od najznacajnijih
problema svih posmatranih zemalja.

Istrazivanje je pokazalo da Albanija i Rumunija ovaj problem stavljaju na prvo me-
sto, dok u Srbiji i Crnoj Gori problem koji se ti¢e korupcije nalazi se na 4. odnosno na 5.
mestu na skali prioriteta, odmah iza siromastva, nezaposlenosti i kriminala u slucaju Sr-
bije, a iz istih ovih problema i politicke nestabilnosti u pogledu Crne Gore.

O korupciji se svi izjaSnjavaju kao o neprihvatljivoj pojavi, makar deklarativno. Na
takav zaklju¢ak ukazuju veoma niske vrednosti indeksa tolerancije korupcije u ¢itavom
regionu u rasponu od 1,7 do 3 za 2002. godinu.

Medutim, visoko moralan stav o neprihvatljivosti korupcije nalazi se u raskoraku
sa konkretnim Zzivotnim situacijama, gde gradani obi¢no pred korupcijom ,,zatvaraju
o¢i*, kako bi resili razli¢ite Zivotne probleme, mahom radi zaobilazenja komplikovanih
administrativnih procedura, onoga $to se zargonskim jezikom naziva ,,birokratijom*. Ta-
ko 1 2002. godine, indeks prijemc¢ivosti na pojave korupcije i dalje je bio visi od indeksa
tolerancije u svim posmatranim zemljama.

Pored lekara, policija i carina, a zatim poreski organi i opstinske sluzbe, videni su
o¢ima gradana kao najkorumpiraniji. Sluzbenici ovih sluzbi, eksplicitnije od ostalih po-
stavljaju pred gradane zahteve za nekom vrstom nadoknade. Interesantno je da su iden-

4 SELDI projekat (Southeast European Legal Development Intiative), pod &ijim je okriljem obavljeno re-
gionalno istrazivanje korupcije, obuhvata simultani rad u sedam zemalja regiona u borbi protiv korup-
cije. Re¢ je o Albaniji, Bugarskoj, BiH, Rumuniji, Makedoniji, Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori.
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ti€ne grupe i 2001. godine bile u vrhu ove liste. Vise od 50 odsto ispitanika u Srbiji i u
Albaniji ove profesionalne grupe vidi kao najkorumpiranije.

Indeks rasirenosti korupcije najizrazeniji je u odnosu na sve druge indekse. Grada-
ni i dalje imaju utisak o dosta Sirokoj rasprostranjenosti korupcije u regionu. U Makedo-
niji je, na primer, registrovan ostriji rast percepcije korupcije, dok je stanje u ostalim
zemljama uglavnom neznatno promenjeno u odnosu na prethodno istrazivanje.

Ono $to je takode evidentno jeste to da gradani izrazavaju prilican pesimizam i
sumnju, sa aspekta kapaciteta drzave za borbu protiv korupcije u zemljama jugoisto¢ne
Evrope. Taj pesimizam je osobito izrazen kod gradana Rumunije, Makedonije i Srbije.

Meritorni svetski analitiari svrstali su Srbiju i Crnu Goru, po opsegu upraznjava-
nja korupcije, u grupu najkorumpiranijih zemalja na svetu, ali sa smanjenim nivoom ko-
rupcije u 2004. godini u odnosu na prethodne godine. Te ¢injenice je pokazalo globalno
istrazivanje u 146 drzava, iskazano kroz indeks percepcije korupcije (CPI). Srbija i Crna
Gora nalaze se na 97. mestu na listi od 146 zemalja i to medu onim koje nisu Zeljena gru-
paikoje suuglavnom zemlje ,,treceg sveta®. U grupi sa Srbijom i Crnom Gorom su: Ma-
kedonija, Alzir, Liban, Nikaragva. Zemlje se rangiraju na osnovu najmanje tri nezavisna
istrazivanja u kojima ucestvuju poslovni ljudi, teoreticari i analiti¢ari rizika. ,,Srbija, ali
i Crna Gora ima indeks CPI 2,7, §to ukazuje na visok nivo korupcije, ali se belezi ohra-
brujuéi trend u odnosu na istrazivanja iz ranijih godina“ rekao je Vladimir Goati, pred-
stavljajuci rezultate globalnog istrazivanja o nivou korupcije u organizaciji Transparensi
internesenel.

Istrazivanja koja su vrSena od strane Centra za proucavanje alternativa (CPA/CPS)
u saradnji sa Istrazivackim i analiti¢kim centrom ,,Argument™ u okviru navedenog SEL-
DI projekta, u vezi sa regionalnim istrazivanjem korupcije, ukazala su na nekoliko va-
znih analiti¢kih ¢injenica o rasirenim stereotipima o korupciji u Srbiji: Korupcija je va-
zan druStveni problem. Skoro dve petine gradana (38%) stavilo je korupciju medu tri naj-
vaznija dru§tvena problema. Ceiée od korupcije navoden je problem politicke nestabil-
nosti (60%), nezaposlenosti (49%) i siromastva (42%). Kako su nezaposlenost i siroma-
$tvo, deo istog sindroma onda bi se sa sigurno§¢u moglo istaci da je drustvo u Srbiji pre-
optereceno slede¢om trijadom problema: pitanje standarda, sigurnosti i opstanka je na pr-
vom mestu; pitanje politicke stabilnosti ili nestabilnosti je na drugom mestu; kriminal i
korupcija su na treCem mestu.

— Percepcija vaznosti korupcije kao ustaljenog drustvenog problema je stabilna u
skladu sa ranijim istrazivanjima.

— Evidentno je da korupcija nesto vise opterecuje gornje slojeve drustva. Prisutnost
korupcije pre primete oni koji imaju obrazovanje vise od osnovne $kole, nego oni koji su
samo sa osnovnom $kolom ili bez nje: korupciju medu tri najvaznija problema svrstava
29 odsto ispitanika koji imaju osnovnu Skolu ili nemaju ni nju, 40 odsto ispitanika sa
srednjom skolom i 43 odsto ispitanika sa viSom ili visokom skolskom spremom.

— Sto se tiGe rasirenosti korupcije, tri petine gradana Srbije (60 odsto) misli da su
svi sluzbenici u javnom sektoru korumpirani ili pak veéina njih. Nepuna Cetvrtina sma-
tra da je manji deo sluzbenika korumpiran, a priblizno jedna Sestina tvrdi da je retko ko
korumpiran ili ne zna da odgovori na to pitanje.

— Istrazivanja su potvrdila uverenje gradana, u prilog tome da gotovo nema imunih
na korupciju, s tim da je odredene druStvene grupe posSast korupcije zahvatila skoro u
potpunosti. Korupcija je najvise zahvatila carinike (79%), lekare (70%), policajce (67%),
advokate (62%), politicare (59%), biznismene (58%), sudije i poreske sluzbenike (po
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57%), opstinske sluzbenike (51%), navedeno potvrduje i jedna regionalna studija.> Na
dnu rang liste, po manjoj korumptivnosti izdvajaju se predstavnici nevladinih organiza-
cija (28%), novinari (3%) i skolski nastavnici (34%).

— Porast korumpiranosti gradani primecuju u slucaju lekara, sa 61 na 70%, kod
Skolskih nastavnika sa 25% u 2001. godini na 34% u 2002. godini, univerzitetskih na-
stavnika sa 34 na 42%, opstinskih sluzbenika sa 46 na 51%. Opadanje korumpiranosti
gradani primecuju u slucaju sluzbenika u ministarstvima sa 56% u 2000. na 45% u 2001.
144% u 2002. godini; sudija 64 -60-57%, istraznih organa 57-49%, poreskih sluzbenika
64-57%, poslanika u skupstini 57-45%, ministara 55-46%. Primetna je pravilnost po ko-
joj pristalice opozicionih stranaka smatraju, da su drustvene grupe javnih sluzbenika u
znatnoj meri zahvacene korupcijom, vise nego $to misle pristalice stranaka na vlasti i oni
gradani koji najavljuju svoju izbornu apstinenciju.®

— U vezi sa misljenjem o rasirenosti korupcije, kao i formiranja misljenja o rasire-
nosti korupcije od uticaja su bili razgovori gradana sa rodacima, prijateljima i poznani-
cima. Pozivanje na sopstveno iskustvo je prili¢no stabilan izbor za zakljucivanje o korup-
ciji i njega navodi otprilike izmedu 21 i 25 odsto ispitanika.

— Prisutna je Cinjenica da treba razlikovati mnjenje o rasirenosti korupcije od ko-
ruptivnog iskustva, kada je ispitanik doziveo da je od njega neko trazio mito. Mnjenje o
raSirenosti korupcije je u proseku duplo rairenije od koruptivnog iskustva, pa stoga
mnjenje o rasirenosti korupcije ne moze se uzeti kao pouzdan pokazatelj stvarne rasire-
nosti korupcije.

— Evidentno je da opste siromasSenje snizava i kriterijume onih koji uzimaju mito,
pa nisu retki slucajevi uzimanja cigareta, skupocenog pica i desetine evra, i drugo.

Vlada Republike Srbije je jedinstvena u stavu da je borba protiv korupcije jedan od
njenih najvaznijih prioriteta. Vlada je preduzela nekoliko anti-korupcijskih mera, a Za-
kon o izmenama Krivi¢énog zakona uveo je novo poglavlje posveceno korupciji kao kri-
vicnom delu. Vlada je takode 2002. godine osnovala savetodavno telo Savet za borbu
protiv korupcije, koje je izgradio predlog zakona o sukobu interesa, slobodnom pristupu
informacijama, finansiranju politi¢kih stranaka, ponasanju javnih sluzbenika, u saradnji
sa pravnim ekspertima i NVO Transparensi interneSenel (TI), i u skladu sa medunarod-
nim standardima. Gotovo na ¢itavoj teritoriji Srbije otvoreno je 26 kancelarija za borbu
protiv korupcije u kojima rade policajci, javni tuzioci i sluzbenici BIA-e.

Navedeni pokazatelji, sasvim pouzdano izvlace zakljucke o tome koliko je problem
korupcije znacajan, kako u domenu opstih drustvenih implikacija koje za sobom povla-
¢i, tako 1 u domenu Sirenja i uzrokovanja anticivilizacijskih pojava u kojima prednjace
ovi oblici organizovanog kriminala. Stoga se tokom tranzicionih reformi ovim pojavama
mora ukazati posebna paznja uporedo sa ekonomskim pravnim i drugim reformama.

3 Centar za proucavanje Alternativa / Centre for Policy Studies (CPA/CPS), (2002). IstraZivanje javnog
mnjenja o korupciji uz pomo¢ USAID, CRS i Freedom House.
¢ Bjelajac, Z., Trgovina ljudima, uzroci i posledice, Beograd, 2005, str. 111.
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Abstract

Now days organized crime does not have any state and regime boundaries in the
world. It is the major threat to political and economic stability, i.e. to the economic
development of South-Eastern Europe. A net of well organized criminal groups,
consisting of all the nationalities, are involved in “business” that bring a lot of profit,
most often related to trade of narcotics, weapons and white slavery. This problem is of
great importance. Through the reforms that take place in the period of transition, special
attention must be given to this problem, followed by economic, legislative and other
reforms.
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