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SI STEM FI NAN SI RA NJA LO KAL NE

SA MO U PRA VE U RE PU BLI CI SR BI JI

RE ZI ME: U pro te klom pe ri o du (1994–2006. go di ne) u si ste mu fi nan si ra nja lo kal -
ne sa mo u pra ve u Sr bi ji de ša va le su se broj ne i zna čaj ne pro me ne. Pri to me je za -
dr ža na za te če na te ri to ri jal na or ga ni za ci ja, broj od no sno ve li či na je di ni ca lo kal ne
sa mo u pra ve. Sr bi ja ima re la tiv no ma li broj je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, jer je
oce nje no da bi se usit nja va njem lo kal ne sa mo u pra ve sma nji la nje na eko nom ska
sa mo stal nost, a ti me i nje na auto no mi ja i spo sob nost za efi ka sno i ra ci o nal no pru -
ža nje uslu ga. Ta ko đe, u po sma tra nom pe ri o du ni su bit ni je me nja ne nad le žno sti lo -
kal ne sa mo u pra ve. Po čev ši od 2007. go di ne, po ve ća nje obi ma nad le žno sti na
osno vu sek tor skih za ko na, de si će se u obla sti zdrav stve ne za šti te i pred škol skog
obra zo va nja. 

Pro me ne u okvi ru fi skal ne de cen tra li za ci je kre ta le su se, pre sve ga, u okvi -
ru ver ti kal ne i ho ri zon tal ne ujed na če no sti si ste ma. U okvi ru ver ti kal ne ujed na če -
no sti si ste ma, re al no su udvo stru če na ras po lo ži va sred stva lo kal ne sa mo u pra ve, i
to za po sto je ći obim nad le žno sti. Oce na je da za po sto je ći obim nad le žno sti, lo -
kal na sa mo u pra va ras po la že sa do volj nim sred stvi ma. Lo kal na sa mo u pra va u Sr -
bi ji ostva ru je ne sa mo ope ra tiv ni već i uku pan bu džet ski su fi cit, ma da je on, u do -
sa da šnjem si ste mu fi nan si ra nja, uglav nom bio skon cen tri san kod fi skal no naj ja -
čih lo kal nih sa mo u pra va.

Ključ ne re či: fi nan si ra nje, lo kal na sa mo u pra va, ujed na če nost si ste ma

Raz voj si ste ma fi nan si ra nja lo kal ne sa mo u pra ve u RS

a) Si stem fi nan si ra nja u pe ri o du 1994–2000. godine1

Si stem fi nan si ra nja2 u ovom pe ri o du po či vao je na osnov noj po de li nad le žno sti lo -
kal ne sa mo u pra ve na dve osnov ne gru pe: 

– iz vor ne nad le žno sti lo kal ne sa mo u pra ve i 
– po ve re ne nad le žno sti. 

Za nji ho vo fi nan si ra nje bi li su pred vi đe ni sle de ći iz vo ri pri ho da: 
– iz vor ne nad le žno sti fi nan si ra le su se iz iz vor nih pri ho da, 
– fi nan si ra nje po ve re nih nad le žno sti sred stva obez be đi va la je Re pu bli ka i to ustu -

pa njem od re đe nih re pu blič kih po re za. Pri to me po sto ja le su dve gru pe ustu plje nih re pu -
blič kih po re za i to: 

• ustu plje ni po re zi, kod ko jih se nji ho va ras po de la po po je di nač nim je di ni ca ma
lo kal ne sa mo u pra ve (JLS) utvr đi va la na ba zi za ko nom utvr đe nih kri te ri ju ma,

61

* Dok tor prav no e ko nom skih na u ka, Mi ni star stvo fi nan si ja, Po re ska upra va - Cen tra la. 
1 Za kon o jav nim pri ho di ma i jav nim ras ho di ma, Slu žbe ni gla snik RS, br. 76/91, 18/93, 22/93, 33/93,

67/93, 45/94, 42/98, 54/99.
2 Po po vić, D., Prin cip ne u tral no sti u po re skoj re for mi u Sr bi ji i fi skal ni raz voj u Evro pi, Fi nan si je, 1-2/92.

UDK: 336.132.11(497.11)



ko ji ma su utvr đi va ni objek tiv no po treb ni ras ho di (ko ri šćen je ter min ogra ni če -
na sred stva). Dru gim re či ma, ovi pri ho di lo kal ne sa mo u pra ve ima li su for mu
ustu plje nih po re za, ali su su štin ski, ob zi rom na me to do lo gi ju utvr đi va nja nji ho -
ve vi si ne po po je di nim JLS, ima li ka rak ter tran sfer nih sred sta va, 

• dru ga gru pa ustu plje nih po re za, je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve ostva ri va le su bez
ika kvih ogra ni če nja. Nji ho va vi si na po po je di nim JLS za vi si la je ne po sred no od
fi skal nog ka pa ci te ta lo kal ne sa mo u pra ve. 

Ova ko po sta vljen si stem fi nan si ra nja imao je u osno vi dva ci lja: 
– da se obez be di po tre ban ni vo pri ho da za fi nan si ra nje za ko nom utvr đe nih nad lež -

no sti lo kal ne sa mo u pra ve (ver ti kal no ujed na ča va nje) i
– da se isto vre me no obez be di i vi sok ste pen ho ri zon tal nog ujed na ča va nja. Raz li či -

te po tre be u fi nan si ra nju ras ho da, iz me đu po je di nih je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve,
fi nan si ra le su se na osno vu raz li či te vi si ne ostva re nih pri ho da od ustu plje nih po -
re za, i to onog de la ko ji se ni je ogra ni ča vao za po tro šnju, od no sno iz iz vor nih pri -
ho da je di ni ca lo kal nih sa mo u pra va. 

Si stem fi nan si ra nja lo kal ne sa mo u pra ve, ona ko ka ko je pri mar no bio za mi šljen,
obez be đi vao je naj vi ši ste pen ujed na ča va nja u de lu ustu plje nih po re za i to na ni vou od
100%. Raz li ke u ras po lo ži voj vi si ni sred sta va mo gle su da na sta nu sa mo kao po sle di ca
raz li ka kod iz vor nih pri ho da. 

Osnov na sla bost ovog si ste ma fi nan si ra nja lo kal ne sa mo u pra ve3 bi la je što ni je
obez be dio do vo ljan obim sred sta va, ta ko da su pod pri ti skom lo kal ne sa mo u pra ve, a pre
sve ga gra do va, do ne ta od re đe na re še nja ko ja su bit no na ru ši la za mi šlje ni kon cept fi nan -
si ra nja kroz ustu pa nje de la po re za na pro met, i to: op šti na ma 5%, gra do vi ma 10% i gra -
du Be o gra du 15%. Ovim re še njem po ve ćan je uku pan obim sred sta va lo kal ne sa mo u pra -
ve, ali su isto vre me no zna čaj no po ve ća ne raz li ke u vi si ni ras po lo ži vih sred sta va iz me đu
op šti na i gra do va, a da pri to me gra do vi ma ni su do de lje ne no ve nad le žno sti. 

b) Si stem fi nan si ra nja u pe ri o du 2001–2004. godine 

Re for ma si ste ma4 fi nan si ra nja lo kal ne sa mo u pra ve, iz vr še na u pe ri o du 2001.-2004.
go di ne, ba zi ra na je na oce ni o ne do volj nom obi mu ukup nih pri ho da sa ko ji ma je lo kal na
sa mo u pra va ras po la ga la u od no su na Usta vom5 i za ko nom6 utvr đe nim nad le žno sti ma lo -
kal ne sa mo u pra ve. U tom smi slu, iz vr še na je iz me na si ste ma fi nan si ra nja lo kal ne sa mo -
u pra ve i to u dve fa ze.

Pr va fa za re for me - Naj va žni je pro me ne, ko je su bi le od bit nog uti ca ja na vi si nu
sred sta va je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve su: 

– pro me na ka rak te ra po je di nih ustu plje nih po re za. Na i me, od ukup no 6 po re za, ko -
ji su do ta da bi li u re ži mu tran sfer nih sred sta va, 4 po re za su pre ve de na u re žim
“ustu plje nih po re za” (po rez od po ljo pri vre de, po rez na imo vi nu, po rez na na sle -
đe i po klo ne i po rez na pre nos ap so lut nih pra va),
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– na taj na čin su u re ži mu tran sfer nih sred sta va, ko ja su slu ži la za ujed na ča va nje vi -
si ne sred sta va iz me đu je di ni ca lo kal nih sa mo u pra va, osta la sa mo 2 ustu plje na po -
re za i to: 
• deo po re za na za ra de u vi si ni od 5%; 
• i deo po re za na pro met, ko ji se je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pa ve ustu pao po ra zli -

či tim sto pa ma za sva ku po je di nu je di ni cu lo kal ne sa mo u pra ve, sa ci ljem da sva -
ka je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve ostva ri, go diš njim za ko nom, pla ni ra ni obim
tran sfer nih sred sta va; 

• iz me nje na je i pri pad nost od re đe nih po re za, ko je Re pu bli ka ustu pa la op šti na ma
i gra do vi ma i to: 
- po ve ćan je udeo je di ni ca lo kal nih sa mo u pra va u po re zu na imo vi nu, sa 25%

na100%; 
- kod bo ra vi šne tak se, po ve ćan je udeo sa 80% na100%; 
- zna čaj no po ve ća nje pri ho da op šti ne i gra do vi ostva ri li su i kroz po ve ća nje sto -

pe po re za na pre nos ap so lut nih pra va sa 3% na 5 %; 
- od po seb nog zna ča ja za fi nan si ra nje lo kal ne sa mo u pra ve bi lo je uvo đe nje po -

re za na fond za ra da, kao lo kal nog po re za, ko ji su je di ni ce lo kal ne sa mo u pra -
ve mo gle da uvo de svo jom od lu kom, ko jom su pro pi si va le sto pu ovog po re -
za. Sto pa ovog po re za, za ko nom je bi la mak si mi zi ra na na ni vou od 3,5%. 

Dru ga fa za re for me - Po red na ve de nih iz me na iz pr ve fa ze, u ovoj fa zi oti šlo se i
ko rak da lje u pro ce su ja ča nja lo kal ne sa mo u pra ve, ti me što je do dat no po ve ćan obim
sred sta va je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, a da pri to me ni je me njan po sto je ći obim nad le -
žno sti. Dru gim re či ma, je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve ras po la ga le su sa re al no dvo stru ko
ve ćim sred stvi ma u od no su na ba znu 2000. go di nu. 

Ova ko ve li ko po ve ća nje ras po lo ži vih sred sta va lo kal ne sa mo u pra ve re a li zo va no je: 
– kroz ustu pa nje op šti na ma i gra do vi ma, šest po re za, ko ji su u pret hod nom pe ri o -

du pri pa da li bu dže tu Re pu bli ke i to: 
• po rez na pri ho de od sa mo stal ne de lat no sti, 
• po rez na pri ho de od ne po kret no sti, 
• po rez na pri ho de od da va nja u za kup po kret nih stva ri, 
• po rez na do bit ke od iga ra na sre ću, 
• po rez na pri ho de od osi gu ra nja li ca, 
• po rez na dru ge pri ho de.

– po ve ća no je uče šće op šti na u po re zu na pro met sa 5 na 8%. 

Ovim pro me na ma, za jed no sa pro me na ma iz vr še nim u pr voj fa zi re for me, ukup na
vi si na sred sta va, sa ko ji ma su ras po la ga le lo kal ne sa mo u pra ve, po ve ća na je re al no za
pre ko 2 pu ta. Po ve ća nje obi ma sred sta va za be le že no je kod svih je di ni ca lo kal ne sa mo -
u pra ve. Ipak, opi sa ne pro me ne vi še su po go do va le gra do vi ma i fi skal no ja čim op šti na -
ma, ta ko da je u okvi ru pri me nje ne me to do lo gi je ras po de le tran sfe ra mo rao da se uve de
i tran sfer za ujed na ča va nje pri ho da, ka ko bi se ne u tra li sa li ne ga tiv ni efek ti u de lu po ve -
ća va nja raz li ka u vi si ni ras po lo ži vih sred sta va iz me đu je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve. 

Od ukup nog obi ma tran sfe ra 85% se ras po de lji va lo kao op šti tran sfer, a 5% kao
tran sfer za ujed na ča va nje.

Op šti tran sfer do de lji vao se svim je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve u istom iz no su po
jed nom sta nov ni ku, od no sno je di ni ci po vr ši ne, po jed nom ode lje nju u osnov nom i sred -
njem obra zo va nju, po jed nom objek tu u osnov nom i sred njem obra zo va nju i de či joj za -
šti ti i po jed nom de te tu u vr ti ću. 
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Tran sfer za ujed na ča va nje do de lji vao se sa mo onim je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra -
ve či ji je GDP bio is pod pro se ka u Re pu bli ci, od no sno či ji su pri ho di od ustu plje nih po -
re za i iz vor nih pri ho da bi li is pod 70% od pro se ka. Vi si na ovog tran sfe ra, po po je di nim
op šti na ma, bi la je sra zmer na vi si ni za o sta ja nja u GDP, od no sno za o sta ja nju na ve de nih
pri ho da od pro se ka. 

c) Si stem fi nan si ra nja u pe ri o du 2005–2006. godine 

U ovom pe ri o du naj zna čaj ni je pro me ne iz vr še ne u po re skom si ste mu su: 
– od 01. ju la 2004. go di ne uki nut je po rez na fond za ra da, ko ji je bio iz vor ni pri -

hod je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve i ko ji je či nio oko 20% ukup nih pri ho da je di ni -
ca lo kal ne sa mo u pra ve; 

– od 01. ja nu a ra 2005. go di ne po rez na pro met za me njen je po re zom na do da tu
vred nost. Po rez na pro met bio je za jed nič ki po rez, ko ji se de lio iz me đu bu dže ta
Re pu bli ke i bu dže ta je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve u od go va ra ju ćem pro cen tu, ko -
ji je bio pro pi san za ko nom. Pri hod po osno vu po re za na pro met či nio je oko 27%
ukup nih pri ho da je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve. Za raz li ku od po re za na pro met,
za ko nom je pred vi đe no da se pri hod od po re za na do da tu vred nost ne de li iz me -
đu bu dže ta Re pu bli ke i bu dže ta je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, od no sno da u ukup -
nom iz no su pri pa da bu dže tu Re pu bli ke. 

Na ovaj na čin je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve osta le su bez 47% svo jih ukup nih pri -
ho da ko je je tre ba lo na do me sti ti od go va ra ju ćim pro me na ma u si ste mu fi nan si ra nja lo kal -
ne sa mo u pra ve. Na do me šta nje iz gu blje nih pri ho da iz vr še no je ta ko što je je di ni ca ma lo -
kal ne sa mo u pra ve ustu pljen po rez na za ra de u vi si ni od 40% od iz no sa ko ji se na pla ti na
te ri to ri ji je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve. Onim op šti na ma i gra do vi ma ko ji ma to ni je bi lo
do volj no da se na do me ste iz gu blje ni pri ho di, do de ljen je kom pen za ci o ni tran sfer u vi si -
ni de la iz gu blje nih pri ho da ko ji ni je na do me šten ustu pa njem po re za na za ra de. 

Za 2006. go di nu vi si na tran sfe ra ni je utvr đi va na na ba zi kri te ri ju ma iz Za ko na o lo -
kal noj sa mo u pra vi već je go di šnjim za ko nom po ve ća na utvr đe na vi si na tran sfe ra za
2005. go di nu i to kod gra do va za 4% (in deks 104,0) i kod op šti na za 19,9% (in deks
119,9). Ova kvo re še nje obra zlo že no je či nje ni com da u tom mo men tu još ni je bio do ne -
sen no vi za kon ko jim je tre ba lo da se sma nje ho ri zon tal ne raz li ke iz me đu po je di nih je di -
ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, ta ko da je raz li čit in deks ra sta tran sfer nih sred sta va op šti na ma
i gra do vi ma tre bao da pred sta vlja me đu ko rak ka no vom si ste mu fi nan si ra nja. 

Ta ko đe, po čev ši od 2005. go di ne, ob ra ču na ti iz nos tran sfe ra je di ni ca ma lo kal ne sa -
mo u pra ve do de lji vao se ne po sred no iz bu dže ta Re pu bli ke i to je dan put me seč no do 25.
u me se cu za te k u ći me sec. Vi si na tran sfe ra ko ja se do de lju je me seč no iz no si 1/12 go di -
šnjeg iz no sa, ko ji je utvr đen za ko nom. 

Re for mom si ste ma fi nan si ra nja lo kal ne sa mo u pra ve obez be đen je znat no ve ći ste -
pen auto no mi je lo kal ne sa mo u pra ve i po ve ća na je nje na spo sob nost da, u mno go ve ćoj
me ri ne go do ta da, vr ši svo je Usta vom7 i za ko ni ma8 utvr đe ne nad le žno sti i to kroz: 

– re al no dvo stru ko ve ći obim pri ho da za isti obim nad le žno sti, što je obez be di lo
do vo ljan ni vo sred sta va za fi nan si ra nje Usta vom i za ko ni ma utvr đe nih nad le žno -
sti lo kal ne sa mo u pra ve; 
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– po ve ća nje ude la ustu plje nih po re za i iz vor nih pri ho da uz isto vre me no sma nje nje
ude la tran sfer nih sred sta va u ukup nim pri ho di ma lo kal ne sa mo u pra ve; 

– pri to me su svi tran sfe ri osta li po svom ka rak te ru ne na men ski, ta ko da je lo kal na
sa mo u pra va sa nji ma mo gla slo bod no da ras po la že pre ma svo jim po tre ba ma; 

– obez be đe no je uče šće lo kal ne sa mo u pra ve u kon ci pi ra nju si ste ma fi nan si ra nja lo -
kal ne sa mo u pra ve. 

Kao osnov ne sla bo sti va že ćeg si ste ma fi nan si ra nja, for mal no po sma tra no, mo gle bi
se na ve sti sle de će pri med be: 

– Za ko nom o lo kal noj sa mo u pra vi,9 kao si stem skim za ko nom, ni je bi la od re đe na
me to do lo gi ja za utvr đi va nje ukup ne vi si ne tran sfe ra; 

– ta ko đe, Za ko nom o lo kal noj sa mo u pra vi ni je bi la pre ci zno pro pi sa na me to do lo -
gi ja utvr đi va nja vi si ne tran sfe ra po po je di nim je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve; 

– za ko nom ni su bi le pre ci zno de fi ni sa ne vr ste tran sfe ra (op šti tran sfer, tran sfer za
ujed na ča va nje), ni ti su pred vi đe ni na men ski tran sfe ri (za ka pi tal ne in ve sti ci je, za
po ve re ne po slo ve i sl.); 

– si stem je obez be dio zna čaj no ali ipak ne do volj no sma nje nje raz li ka iz me đu po je -
di nih gru pa i je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve (ho ri zon tal no ujed na ča va nje); 

– me to do lo gi ja ko ja se pri me nju je za utvr đi va nje tran sfe ra za ujed na ča va nje da va -
la je, po po je di nim go di na ma, ve o ma raz li či te ra zul ta te, kao po sle di ca pri me ne
dvo stu kog kri te ri ju ma (GDP i vi si na pri ho da). 

Pri med be ve za ne za utvr đi va nje ukup ne vi si ne tran sfe ra i nje go ve ras po de le po po -
je di nim je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve, tre ba ipak uslov no shva ti ti. Raz log za ova kvu
tvrd nju na la zi se u či nje ni ci da je pri li kom do no še nja go di šnjeg za ko na, ko jim je utvr đi -
va na ukup na vi si na tran sfe ra i nje go va ras po de la po po je di nim je di ni ca ma lo kal ne sa mo -
u pra ve: 

– ukup na vi si na tran sfe ra utvr đi va na je ta ko što je iz nos tran sfe ra za pret hod nu go -
di nu, po pra vi lu in dek si ran sa ra stom bru to do ma ćeg pro iz vo da. Od ove prak se
od stu pi lo se pri li kom utvr đi va nja tran sfe ra za 2005. i 2006. go di nu, ka da je ukup -
na vi si na tran sfe ra utvr đe na u po stup ku do no še nja bu dže ta re pu bli ke i za vi si la je
od oce ne mo guć no sti bu dže ta Re pu bli ke da ih fi nan si ra; 

– Mi ni star stvo fi nan si ja re dov no je op šti na ma i gra do vi ma do sta vlja lo ta be le sa de -
talj nim pri ka zom me to do lo gi je, od no sno ob ra ču nom vi si ne tran sfe ra po po je di nim
op šti na ma i gra do vi ma, na osno vu za ko nom pro pi sa nih kri te ri ju ma, ta ko da su op -
šti ne i gra do vi ima li pot pun uvid u pri me nje nu me to do lo gi ju i ob ra čun tran sfe ra
za sva ku po je di nu op šti nu i grad. Od ove prak se od stu pi lo se pri li kom utvr đi va nja
tran sfe ra za 2005. i 2006. go di nu, ta ko da je u tom pe ri o du si stem utvr đi va nja i
ras po de le tran sfe ra po po je di nim op šti na ma i gra do vi ma po stao ne tran spa ren tan.

Ver ti kal na ujed na če nost si ste ma 

Ver ti kal na ujed na če nost10 si ste ma fi nan si ra nja pred sta vlja je dan od osnov nih po ka -
za te lja po lo ža ja lo kal ne sa mo u pra ve. Na rav no, ras po de la pri ho da po ni vo i ma vla sti (cen -
tral ni, re gi o nal ni i lo kal ni ni vo) te sno je po ve za na i sa ras po de lom nad le žno sti. Pri li kom
oce ne po lo ža ja lo kal ne sa mo u pra ve po seb no je bit no uoči ti ve zu iz me đu nad le žno sti ko -
je ima lo kal na sa mo u pra va i obi ma sred sta va sa ko ji ma ras po la že.
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Ta be la br. 1. Ostva re ni te ku ći pri ho di u 2005.go di ni - u mi li o ni ma di na ra11

U ta be li br. 1 dat je pri kaz struk tu re pri ho da po ni vo i ma vla sti. Pri to me tre ba ima -
ti u vi du da je kra jem 2006. go di ne, Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku ura dio re vi zi ju već ob -
ja vlje nih re zul ta ta ob ra ču na bru to do ma ćeg pro iz vo da (BDP) za pe riod 1997–2005. go -
di ne, ta ko da su is ka za na uče šća pri ho da u bru to do ma ćem pro iz vo du ni ža od ra ni je ob -
ja vlji va nih. Ta ko, na pri mer, uče šće pri ho da lo kal ne sa mo u pra ve u 2004. go di ni, ob ra ču -
na to pre ma ra ni je is ka za nom BDP, iz no si lo je 6,6%, a pre ma re vi di ra nom BDP iz no si
6,1%. Uče šće pri ho da lo kal ne sa mo u pra ve u 2005. go di ni u od no su na ra ni je pro ce nje ni
BDP iz no si lo je 6,1%, a pre ma pro ce nje nom re vi di ra nom BDP iz no si 5,7%. 

Is ka za no uče šće pri ho da u BDP od oko 6% je na ni vou dru gih ze ma lja ko je su pro -
i za šle iz biv še Ju go sla vi je, a ne što je ni že od uče šća kod dru gih ze ma lja u tran zi ci ji, pre
sve ga kao po sle di ca ma njeg obi ma nad le žno sti u obla sti zdrav stve ne i so ci jal ne za šti te i
obra zo va nja. 

Ina če, mo že se da ti oce na da je ver ti kal na ras po de la pri ho da urav no te že na i usa -
gla še na sa obi mom nad le žno sti, o če mu je is po lje na sa gla snost svih uče sni ka pri li kom iz -
ra de no vog Za ko na o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve. Ova kvu oce nu da li su i ino stra ni
eks per ti ko ji su ima li pri li ke da upo zna ju si stem fi nan si ra nja u Sr bi ji. Po tvr da za ova kav
stav na la zi se i u či nje ni ci da lo kal na sa mo u pra va u glo ba lu ostva ru je su fi cit. U na stav -
ku tek sta da je se pri kaz ude la te ku ćih pri ho da lo kal ne sa mo u pra ve u BDP u pe ri o du
2000–2006. go di ne. 

Ta be la br. 2. Te ku ći pri ho di lo kal ne sa mo u pra ve – u mi li o ni ma di na ra12

(*)
Pro ce na
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11 Bil ten jav nih fi nan si ja, Mi ni star stvo fi nan si ja RS, ja nu ar 2006.
12 Bil ten jav nih fi nan si ja, ja nu ar 2007.

R.b.  Opis 2005. ostva re no Udeo u GDP

1. Bu džet Republi ke 418.455 23,9%

2. Auto nom na Po kra ji na Voj vo di na 20.694 1,2%

3. Lo kal na sa mo u pra va 99.392 5,7%

4. Or ga ni za ci je oba ve znog so ci jal nog osi gu ra nja 221.000 12,6%

Sve ga pri ho di 759.541 43,4%

GDP pro ce na 1.750.000 100,0%

Go di na Pri ho di u te ku ćim ce na ma BDP Udeo u GDP

2000. 13.341  397.656 3,4%

2001. 30.433 783.897 3,9%

2002. 55.319 1.020.116 5,4%

2003. 68.682 1.171.563 5,9%

2004. 86.769 1.431.313 6,1%

2005. 99.392 1.750.000(*) 5,7%

2006. 132.516 2.153.900(*) 6,2%



Iz pri lo že ne ta be le br. 2. mo že se vi de ti da je start na po zi ci ja lo kal ne sa mo u pra ve
bi la ve o ma ni ska (3,4% u 2000. go di ni) i da je da na šnji ni vo ude la pri ho da lo kal ne sa -
mo u pra ve u BDP do stig nut u pe ri o du 2001–2003. go di ne, ka da je iz vr še na na pred opi sa -
na re for ma si ste ma fi nan si ra nja lo kal ne sa mo u pra ve, od no sno ka da su re al no dvo stru ko
po ve ća ni pri ho di lo kal ne sa mo u pra ve bez po ve ća nja obi ma nad le žno sti. 

Ho ri zon tal na ujed na če nost si ste ma 

Sa sta no vi šta po lo ža ja po je di na čih je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, od po seb nog zna -
ča ja je ure đe nost ho ri zon tal nog si ste ma ujed na ča va nja.13 Ulo ga ho ri zon tal nog si ste ma
ujed na ča va nja je po seb no zna čaj na u onim ze mlja ma, u ko ji ma po sto je iz ra že ni je re gi o -
nal ne i lo kal ne raz li ke u ste pe nu pri vred ne raz vi je no sti i fi skal nom ka pa ci te tu. Sto ga se
u ci lju sa gle da va nja ovih raz li ka da je pre gled ostva re ne vi si ne pri ho da u 2005. go di ni po
po je di nim gru pa ma je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, ko je su gru pi sa ne pre ma ve li či ni, od -
no sno bro ju sta nov ni ka. Vi si na pri ho da is ka za na je u re la tiv nim iz no si ma, kao od nos pre -
ma pro seč noj vi si ni pri ho da po sta nov ni ku za sve je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve u Sr bi ji.

Ta be la br. 3. Ostva re ni pri ho di u 2005. go di ni, po po je di nim gru pa ma je di ni ca lo kal ne
sa mo u pra ve u od no su na pro sek pre ujed na ča va nja14

Raz li ke u fi skal nom ka pa ci te tu mo gu se sa gle da ti iz po da tka o ostva re nim ustu plje -
nim re pu blič kim po re zi ma, ob zi rom da se oni na pla ću ju na istu osno vi cu i po is toj sto pi
na ce loj te ri to ri ji Re pu bli ke, kao i da ih na pla ću je re pu blič ka po re ska upra va, ta ko da je -
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13 Po po vić, D., Ilić-Po pov, G., Be go vić, B., Re for ma po re skog si ste ma, 2003. str. 48.
14 Bil ten jav nih fi nan si ja, Mi ni star stvo fi nan si ja RS, 2005.

Grupe

U od no su na pro sek

Iz vor ni
pri ho di

Ustu plje ni
rep. po re zi

Sve ga

1. do 20.000 sta nov ni ka 39,3% 47,9% 44,9%

2. 20.000 - 30.000 sta nov ni ka 37,7% 52,1% 47,1%

3. 30.000 - 50.000 sta nov ni ka 35,5% 58,3% 50,3%

4. 50.000 - 70.000 sta nov ni ka 44,5% 72,0% 62,3%

5. 70.000 - 100.000 sta nov ni ka 41,0% 77,6% 64,7%

6. pre ko 100.000 sta nov ni ka 65,8% 85,9% 78,8%

Sve ga op šti ne 45,1% 66,7% 59,1%

7. Gra do vi 223,8% 175,2% 192,3%

UKUP NO 100,0% 100,0% 100,0%

Mak si mal ni iz nos po sta nov ni ku u din. 14.030 14.034 27.488

Mi ni mal ni iz nos po sta nov ni ku u din. 211 1.455 1.693

Od nos MAKS / MIN 66,6 9,6 16,2



di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve ne ma ju ni ka kav uti caj na vi si nu ovih pri ho da i na raz li či te iz -
no se ostva re nja po sta nov ni ku. 

Iz pret hod ne ta be le br. 3 mo že se vi de ti da po sto ji vi sok ste pen ko re la ci je, od no sno
od go va ra ju ća pra vil nost u vi si ni ovih pri ho da, ko ji po pra vi lu ra ste sa ra stom ve li či ne je -
di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve. Od nos iz me đu fi skal no naj bo ga ti je i fi skal no naj si ro ma šni je
je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve iz no si 9,6 pu ta.

Vi si na ostva re nih iz vor nih pri ho da za vi si u ve li koj me ri od po li ti ke i od lu ka lo kal -
nih sa mo u pra va, ta ko da su ov de raz li ke iz u zet no ve li ke i iz no se čak 66,6 pu ta iz me đu
fi skal no naj bo ga ti je i fi skal no naj si ro maš ni je je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve. Ipak, ono što
je bit ni je uoči ti je da ma nje je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, ko je ujed no ima ju i ma nji fi -
skal ni ka pa ci tet, po ku ša va ju da po bolj ša ju svo je pri ho de kroz po ve ća ni ste pen op te re će -
nja svo jih ob ve zni ka, u če mu sa mo de li mič no uspe va ju, što se mo že vi de ti iz pri ka za nih
po da ta ka u ta be li pret hod noj ta be li br. 19 ko lo na 4. Od nos iz me đu fi skal no naj bo ga ti je i
fi skal no naj si ro ma šni je je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, pre do de le tran sfe ra sa cen tral nog
ni voa, od no sno pre spro ve de nog ujed na ča va nja, iz no si 16,2 pu ta. 

U na red noj ta be li br. 4 da ju se efek ti si ste ma ujed na ča va nja ko ji je va žio za ključ no
sa 2006. go di nom. 

Ta be la br. 4. Ostva re ni pri ho di u 2005. go di ni, po po je di nim gru pa ma je di ni ca lo kal ne
sa mo u pra ve u od no su na pro sek PO SLE ujed na ča va nja15

Iz ta be le br. 4 se mo že vi de ti da je si stem fi nan si ra nja, ko ji je va žio za ključ no sa
2006. go di nom, obez be dio od re đe no sma nje nje raz li ka. Raz li ka iz me đu fi skal no naj bo -
ga ti je i fi skal no naj si ro ma šni je je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve sma nje na je sa 16,2 pu ta, pre
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15 Bil ten jav nih fi nan si ja, Mi ni star stvo fi nan si ja RS, april 2007.

Grupe

U od no su na pro sek

Sve ga
(pre ujed na ča va nja)

Ne na men ski
tran sfe ri

Sve ga

1. do 20.000 sta nov ni ka 44,9% 86,5% 50,7%

2. 20.000 - 30.000 sta nov ni ka 47,1% 70,9% 50,4%

3. 30.000 - 50.000 sta nov ni ka 50,3% 68,3% 52,8%

4. 50.000 - 70.000 sta nov ni ka 62,3% 58,1% 62,1%

5. 70.000 - 100.000 sta nov ni ka 64,7% 63,2% 64,5%

6. pre ko 100.000 sta nov ni ka 78,8% 67,5% 77,5%

Sve ga op šti ne 59,1% 69,1% 60,6%

7. Gra do vi 192,3% 169,7% 188,9%

UKUP NO 100,0% 100,0% 100,0%

Mak si mal ni iz nos po sta nov ni ku u din. 27.488 4.797 30.150

Mi ni mal ni iz nos po sta nov ni ku u din. 1.693 447 3.040

Od nos MAKS / MIN 16,2 10,7 9,9



ujed na ča va nja, na 9,9 pu ta po sle ujed na ča va nja. Za 2006. go di nu, pro ce nje no je da će
raz li ka bi ti sve de na sa oko 16 pu ta na 9,6 pu ta. No vi si stem fi nan si ra nja, ko ji je stu pio
na sna gu od 1. ja nu a ra 2007. go di ne di zaj ni ran je ta ko da je znat no efi ka sni ji u de lu ho -
ri zon tal nog ujed na ča va nja, ta ko da se oče ku je da će raz li ka iz me đu fi skal no naj bo ga ti je
i fi skal no naj si ro ma šni je je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve iz no si ti oko 5,7 pu ta. 

Struk tu ra pri ho da 

Bi tan ele me nat auto no mi je lo kal ne sa mo u pra ve je mo guć nost lo kal ne sa mo u pra ve
da uti če na vi si nu svo jih pri ho da. U tom smi slu u si ste mu fi nan si ra nja lo kal ne sa mo u pra -
ve u Sr bi ji re dov no se pra ti struk tu ra pri ho da, ko ja za do vo lja va tu vr stu oce ne si ste ma fi -
nan si ra nja. 

Ta be la br. 5. Struk tu ra pri ho da u 2006. i 2007. go di ni16

U ta be li br. 5 je pri ka za na stuk tu ra pri ho da pre ma nje go vim osnov nim gru pa ma,
ko je omo gu ća va ju oce nu auto no mi je lo kal ne sa mo u pra ve u ovom seg men tu. Da ta je
struk tu ra pri ho da za 2006. go di nu, ko ja re pre zen tu je do sa da šnji si stem fi nan si ra nja i pro -
ce nje na struk tu ra pri ho da za 2007. go di nu, ko ja je po sle di ca no vog si ste ma fi nan si ra nja,
či ja je pri me na ot po če la od 1. ja nu a ra 2007. go di ne. 

Iz ta be le se mo gu vi de ti zna čaj ne pro me ne u struk tu ri pri ho da ko je tre ba da po bolj -
ša ju auto no mi ju lo kal ne sa mo u pra ve u Sr bi ji. Pri me nom no vog si ste ma fi nan si ra nja oče -
ku je se sma nje nje ude la ustu plje nih pri ho da za vi še od 10 pro cent nih po e na, uz isto vre -
me no po ve ća nje tran sfer nih sred sta va i iz vor nih pri ho da. Sma nje nje ustu plje nih pri ho da
oče ku je se po dva osno va i to: 

– na osno vu iz me ne Za ko na o po re zi ma na do ho dak gra đa na, ko jim je sma nje na
sto pa po re za na za ra de sa 14% na 12% i uve den neo po re zi vi deo u vi si ni od 5.000 di na -
ra. Sma nje nje pri ho da po ovom osno vu ima će i bu džet Re pu bli ke i bu dže ti lo kal nih sa -
mo u pra va. Sra zmer ni deo gu bit ka pri ho da lo kal nih sa mo u pra va bi će na dok na đen kroz
ustu pa nje kom pen za ci o nog tran sfe ra, ta ko da se to do ve sti do po ve ća nja ude la tran sfer -
nih sred sta va u struk tu ri ukup nih pri ho da lo kal nih sa mo u pra va; 

– u do sa da šnjem si ste mu fi nan si ra nja lo kal ne sa mo u pra ve, po rez na imo vi nu bio je
ustu plje ni po rez. Pre ma no vom si ste mu fi nan si ra nja, ovaj po rez po sta je iz vor ni po rez lo -
kal ne sa mo u pra ve, ko ji se je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve uvo di ti svo jom od lu kom, ko jom
će utvr đi va ti sto pu po ko joj se ovaj po rez pla ća. Ovo je ujed no raz log i za oče ki va no po -
ve ća nje ude la iz vor nih pri ho da sa 29,9% u 2006. go di ni na pri bli žno 36% u 2007. go di -
ni.
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16 Bil ten jav nih fi nan si ja, Mi ni star stvo fi nan si ja RS, april 2007.

OSNOV NE GRU PE PRI HO DA 
Struk tu ra pri ho da u %

2006. 2007. pro ce na

I    Ustu plje ni pri ho di 53,1% 42,4%

II   Tran sfe ri 17,0% 21,8%

III  Iz vor ni pri ho di 29,9% 35,8%

SVE GA 100,0% 100,0%



PhD Vesna Aleksić

System of financing local self-government 
in the Republic of Serbia

A b s t r a c t

In the last period (1994-2006) there have been numerous and important changes in
financing of local self-governing in Serbia. Current organization, as well as the territory,
were maintained. Serbia has relatively small number of local self-governing units.
General opinion is that separating in smaller units would reduce their economic
independence, as well autonomy and ability to work effectively and rationaly. Also, in
the previous period their competence has not been changed. However, starting from 2007
range of their competence has been enlarged based on law and will be carried out in the
field of health protection and preschool education.

Key words: financing, local self-governing, unified system 
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