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STEPEN HUMANOG RAZVOJA
I VLADAVINE PRAVA U REPUBLICI SRBIJI

REZIME: Velika politicka i ekonomska kriza, kao i niz oruzanih sukoba, tokom
prosle decenije uticali su na degradiranje i ugrozavanje perspektive i prosperiteta
u Srbiji. Navedene pojave inicirale su ostar pad u indikatorima humanog razvoja.
Sve to je doprinelo da se ispolji fenomen siromastva, da se teze dostignu ciljevi
koji vrednuju ljudska prava. Evidentni su u kontekstu navedenog sve veéi nedo-
staci i propusti u realizaciji ekonomskih i drustvenih prava.

Pravosude kontinuirano ima problem sa korupcijom i ogromnim brojem za-
ostalih nereSenih slu¢ajeva. Korupcija je $iroko rasprostranjena pojava u zemlji.

Srbija se u ovoj fazi nalazi u periodu ekonomske i politicke stabilizacije, na-
kon postkonfliktne faze. Medutim, rastuca stopa nezaposlenosti, tinjanje tenzija u
vezi sa Kosovom, medunarodne obaveze Cije ispunjenje trazi EU uslovljavaju
osecaj stagnacije, a borbu protiv siromastva, nezaposlenosti, humanog razvoja ne-
kako stavljaju u drugi plan. U bavljenju siromastvom, u kontekstu ljudskih prava,
zapaza se da postoje mnoge dimenzije siromastva €iji su parametri: nivoi potro-
$nje, zaposlenosti, prihoda, stanovanja, obrazovanja i zdravlja.

U demokratski razvijenim zemljama, u takozvanim zrelim demokratijama,
tokom vremena su se iskristalisali demokratski oblici demokratskog upravljanja,
koji podrazumevaju odgovornost, transparentnost uz uc¢esée javnosti.

Vladavina prava koja se temelji na podeli vlasti daje osnovni pravni okvir
za demokratsko upravljanje. Samim tim su preventivni i kontrolni mehanizmi de-
lotvorni, a pravosude zasti¢eno od nezeljenih uticaja.

Negativne posledice, prouzrokovane oruzanim sukobima i ozbiljnim naru-
Savanjem ljudskih prava, ostavile su vidljiv oziljak na klju¢ne institucije sistema
i tako uticale da se izgradi nepoverenje gradana. Potrebno je da se osnazi krhka
demokratija, da izgradivanje demokratskog drustva postane realnost i da srpsko
drustvo stekne snagu i ostvari kredibilitet.

Kljucne reci: ljudska prava, politicka kriza, ekonomska kriza, tranzicija, humani
razvoj, korupcija, vladavina prava, jednakost, nezaposlenost

Vrednosti, principi i standardi usvojeni u Povelji Ujedinjenih nacija, Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima iz 1948. godine, ukljucujuéi i zakonski obavezujuce ugo-

*Dr Zeljko Bjelajac je profesor Pravnog fakulteta za obrazovanje diplomiranih pravnika za
privredu i pravosude Univerziteta Privredna akademija u Novom Sadu.
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vore i konvencije ratifikovane Sirom sveta, daju viziju onoga ¢emu bi humani razvoj tre-
bao da tezi i u Republici Srbiji. Na temelja navedenog ovakav pristup trebao bi da kori-
sti smernice i principe ljudskih prava s aspekta univerzalnosti, odsustva diskriminacije,
jednakosti, ucesca, ukljucivanja i odgovornosti.

Velika politicka i ekonomska kriza, kao i niz oruzanih sukoba, tokom prosle dece-
nije uticali su na degradiranje i ugrozavanje perspektive i prosperiteta u Srbiji. Navede-
ne pojave inicirale su ostar pad u indikatorima humanog razvoja. Sve to je doprinelo da
se ispolji fenomen siromastva, da se teze dostignu ciljevi koji vrednuju ljudska prava.
Evidentni su u kontekstu navedenog sve veci nedostaci i propusti u realizaciji ekonom-
skih i drustvenih prava.

Tranzicioni proces u Srbiji, u pocetnoj fazi, kao kod nijedne drzave u regionu, pra-
¢en je ratovima, ekonomskim i politiCkim potresima §to je uslovno lose primenjivanje
politickog, zakonskog, ekonomskog i administrativhog prava zarad rukovodenja poslo-
vima drzave! Srbija jo§ uvek nije do kraja izvrSila podelu moéi izmedu zakonodavnog te-
la, izvr$ne vlasti i pravosuda, vec¢ je ista ostvarena u formi, ali zapravo jos§ uvek ne funk-
cioniSe u potpunosti. Reforme koje sustinski trebaju zahvatiti kako sektor bezbednosti,
tako 1 sektor pravosuda, jos uvek nisu do kraja uoblic¢ene u duhu principa koje zahteva
moderna evropska drzava, a kojima Republika Srbija treba da stremi.

Pravosude kontinuirano ima problem sa korupcijom i ogromnim brojem zaostalih
nereSenih slucajeva. Korupcija je Siroko rasprostranjena pojava u zemlji i gradani taj fe-
nomen fokusiraju kao jedan od tri glavna problema, odmah iza kriminala i visokih cena.
Organizovani kriminal koji se odnosi na trgovinu drogom, naoruzanjem i ljudima svaka-
ko utic¢e na bezbednost ljudi, $to dalje inicira rasprostranjenost korupcije u pravosudu i
drzavnoj administraciji, a dalje podriva poverenje kod gradana, transparentnost i evrop-
ske integracije.

Srbija se u ovoj fazi nalazi u periodu ekonomske i politicke stabilizacije, nakon
postkonfliktne faze. Medutim, rastuca stopa nezaposlenosti, tinjanje tenzija u vezi sa Ko-
sovom, medunarodne obaveze ¢ije ispunjenje trazi EU uslovljavaju osecaj stagnacije, a
borbu protiv siromastva, nezaposlenosti, humanog razvoja nekako stavljaju u drugi plan.
Zapaza se da je Srbija dosla u fazu koja je kriti¢na za ubrzavanje tranzicionog procesa.

U bavljenju siromastvom, u kontekstu ljudskih prava, zapaza se da postoje mnoge
dimenzije siromastva €iji su parametri: nivo potroSnje, zaposlenosti, prihoda, stanovanja,
obrazovanja i zdravlja.

Procenjuje se da preko 10% srpskog stanovni$tva zivi ispod donje granice siroma-
Stva sa prosekom oko 2,55 na dan. Ako se uzme u obzir da postoji grupa stanovnistva ko-
ja zaraduje jedva nesto vise od toga, procenjuje se da je procenat siromastva oko 20%.
Dakle, najnizi decil zivi u siromastvu, a drugi decil zivi veoma blizu granice siromastva.
Racunajuéi ugrozene grupe, interno-raseljena lica, izbeglice i Rome, ili one koji Zive u
kolektivnim centrima, oko 25-30% verovatno zivi u siromastvu ili je opasno ugrozeno.
Ako se primeni gornja granica siromastva zaposleni u drzavnim institucijama i trgovci
takode pripadaju redovima siromagnih. !

Kao u nekoliko drugih zemalja Isto¢ne Evrope najveci procenat siromastva se ja-
vlja kod najmlade i najstarije starosne grupe. Skoro 1/5 ljudi u Srbiji ima preko 65 godi-
na, a pojava siromastva medu njima je 14,8%. Veli¢ina njihovog siromastva je mnogo ve-
¢a od proseka.?

! Izvori informacija i podataka preuzeti iz srpske Strategije za smanjenje siromastva.
2 Pregled merenja Zivotnog standarda u Srbiji, Svetska banka 2002. godine.
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Formalno posmatrano trziste rada u Srbiji moze se posmatrati kroz nekoliko aspe-

kata:

. relativno nizak nivo zaposlenosti,

. visoka stopa nezaposlenosti;

. visok stepen skrivene nezaposlenosti;

. mali udeo zaposlenosti u privatnom sektoru;
. niska primanja;

. niska mobilnost radne snage.

Nivo nezaposlenosti nije samo indikator siromastva, ve¢ najvazniji faktor koji utice
na drustveno-politi¢ku stabilnost. Neka istrazivanja procenjuju stepen nezaposlenosti u Sr-
biji na oko 30% (dvostruko ili trostruko veci nego u susednim zemljama). Nezaposlenost
medu mladima izmedu 19 i 24 godine je preko 50%. Veéina je izrazila Zelju da emigrira.’

Zdravstveni sistem u Srbiji projektovan u prethodnom periodu da obezbedi univer-
zalnu zastitu za celo stanovniStvo, na osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja nije
obezbedio adekvatne okvire i reformu za najsiri obim zdravstvenih problema. Privatnom
zdravstvenom sektoru, koji je slabo regulisan i nedovoljno se $iri, nema pristup veliki
broj stanovnistva.

Republika Srbija je potpisnica vise medunarodnih konvencija o ekonomskim, dru-
Stvenim 1 kulturnim pravima ukljucujuéi i Deklaraciju o obrazovanju za sve. ,,Puna rea-
lizacija ljudskih prava na obrazovanje zahteva mnogo vise od postizanja univerzalne pi-
smenosti i osnovnog obrazovanja. Ona takode zahteva da ljudi smisaono ucestvuju u jav-
nim odlukama o obrazovanju. To zahteva da mere za postizanje ciljeva vezanih za obra-
zovanje budu pravi¢ne — a ne nepovoljne po ugrozene grupe ili da utvrduju polnu diskri-
minaciju.**

Postoji nekoliko indikacija da polna jednakost, koja je bila zagarantovana u proslo-
sti kroz politiku koja je obezbedivala pristup obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, zaposle-
nju i socijalnim benificijama, kako za Zene tako i za muskarce, sada nazaduje zbog po-
stoje¢ih ekonomskih i drustvenih problema. Kada se radi o stopi pismenosti kod odraslih,
Zene su u nepovoljnijem poloZaju sa 88,9% u Srbiji, u odnosu na 97% kod muskaraca.’

Zene u Srbiji imaju znatno manje predstavnika na rukovodeéim mestima i u poli-
ti¢kim telima. Njihovo prisustvo u politickom zivotu manje je nego u bilo kojoj drugoj
zemlji u regionu. Zene predstavljaju 52% birackog tela, ali samo 6,7% izabranih pred-
stavnika na svim nivoima su Zene.®

Premda nema dovoljno statistickih podataka koji se ti¢u nasilja u porodici, veruje
se da postoji veliki broj neprijavljenih slucajeva prvenstveno kod dece i zena, ali i kod
starijih ljudi.

Jos jedan zabrinjavajuci podatak vezan je za nedostatak zastite u pogledu trgovine
zenama i decom. Relevantne medunarodne institucije i organizacije poseduju uverljive
dokaze o rastucoj seksualnoj industriji pod okrivljem organizovane mreze kriminala, ko-
ja funkcioniSe i proteze se prema zemljama zapadne Evrope.

Analizirajuci situaciju humanog razvoja u Srbiji, mogu se sumirati slede¢i kljucni
izazovi koji zahtevaju neposredno reagovanje:

AN DN B W=

Istrazivanje javnog mnjenja kod omladine, UNICEF 2001. godina.
Izvestaj o humanom razvoju iz 2003. godine.
Nacrt izvestaja o humanom razvoju u Srbiji iz 2003. godine, str. 74.
UN — Zajednicka procena situacije za Srbiju i Crnu Goru, Beograd 2003. godine, str. 45.
Isto, str. 54.
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* Intenzivirati napore i ulaganja u ekonomski pasivne krajeve gde je velika koncen-
tracija siromasnih da bi se stvorio balansirani razvoj, uskladila regionalna nejed-
nakost i primenila inkluzivnija drzavna politika.

* Investirati u politiku koja je od direktne koristi za siromasniji segment stanovni-
Stva: Rome, penzionere, decu, porodice gde je zena glava porodice.

* Sprovesti dubinsku analizu osnovnih uzroka neprekidno niske stope nataliteta i
stvoriti uslove za promenu pravca ovog trenda.

* Obezbediti adekvatnu ishranu, zdravlje i obrazovanje za ina¢e mali broj rodene
dece.

* Poboljsati pristup zdravlju i obrazovanju u najiskljucenijem segmentu drustva, kao
$to su Romi, deca sa smanjenim sposobnostima, izbeglice, interno raseljena lica.

* Staviti akcenat na posao i stvaranje uslova za zaposlenost kao prioritet u svim
ekonomskim i socijalnim politikama.

* Razviti adekvatnu politiku zastite dece, koriste¢i zakonske i administrativne okvi-
re koji su u skladu sa medunarodnim normama i standardima.

» Reformisati i razviti kapacitete relevantnih institucija koje bi bile u stanju da od-
govore na izazove.

Akti UN-a povlace direktnu vezu izmedu eliminacije siromastva i sistema adekvat-
nog upravljanja ukljucujuci i zastitu ljudskih prava. Ako bismo hteli da na optimalan na-
¢in definiSemo upravljanje, onda bismo morali reéi da ono predstavlja vrSenje zakonskih,
politi¢kih, upravnih i ekonomskih poslova u upravljanju drzavnim aktivnostima. Upra-
vljanje obuhvata kompleksne odnose, procese i mehanizme, ali i institucije preko kojih
gradani i1 odredene drustvene grupe izrazavaju svoje interese, uzivaju prava i obaveze,
istovremeno uskladujuc¢i medusobne razlike.

U demokratski razvijenim zemljama, u takozvanim zrelim demokratijama, tokom
vremena su se iskristalisali oblici demokratskog upravljanja, koji podrazumevaju odgo-
vornost, transparentnost uz uc¢esée javnosti.

Vladavina prava, koja se temelji na podeli vlasti, daje osnovni pravni okvir za de-
mokratsko upravljanje. Samim tim su preventivni i kontrolni mehanizmi delotvorni, a
pravosude zasticeno od nezeljenih uticaja.

U svakom demokratskom drustvu postoje tri glavna stuba upravljanja, a to su: dr-
zava, civilno drustvo i privatni sektor. Ako bismo se upustili u analizu drzavnog aparata
u Srbiji, morali bismo istaci da je drzavni aparat u predhodnom periodu tokom decenije
sukoba bio urusen i degradiran na razli¢itim nivoima, a sada se stabilizuje i obnavlja kroz
ustavnu i druStvenu reformu. Civilno drustvo pocevsi od 1991. godine, pa sve do doga-
daja koji su kulminirali 2000. godine, odigralo je najvazniju ulogu u otvaranju demokrat-
ske ere 1 perspektive vezane za evroatlantske integracije.

Posmatrajuci nekoliko prethodnih godina primetan je znacajan napredak, naroci-
to u zakonodavnoj reformi, ali i dalje ostaju i predstoje veliki izazovi. Gotovo sva ispi-
tivanja javnog mnjenja o odgovornosti javnih institucija sugerisu da u Srbiji, ,,drzava
ima vrlo malo poverenja u narod, a narod nema mnogo poverenja u drzavu i njene in-
stitucije... Nijedna drzavna institucija, osim vojske, ne uspeva da zadobije poverenje
uzorka”.®

Osnovni uzrok nedovoljne efikasnosti javnih institucija lezi u ¢injenici, §to su po-
sledice izlaska iz perioda autoritarnih rezima, koji su oblikovali institucije i kulturu upra-
vljanja dalekosezne i protezu se do novog perioda tranzicionih procesa koji su slozeni i

8 Mihailovi¢, S. (2002). Gradani Srbije u kontaktu sa institucijama u tranziciji.
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zahtevaju ogromne kapacitete u kadrovskom i organizacionom pogledu. Cinjenica je da
javne institucije u Srbiji ograni¢eno poseduju trazene kapacitete, kako bi odgovorile ak-
tuelnim izazovima.

Naglasili smo da je korupcija bila toliko rasprostranjena pojava u zemlji da je po-
smatrana kao deo ustaljenih obi¢aja. Gradani Srbije je vide kao jedan od tri najveca pro-
blema, odmah iza niskog zZivotnog standarda, a pre razvoja privrede. Prema rezultatima
jedne regionalne studije, ispitanici u Srbiji smatraju da je korupcija najve¢a medu carini-
cima, lekarima, u policiji, medu pravnicima, politicarima, biznismenima, sudijama i po-
reskim sluzbenicima.? Korupcija kao pojava direktno utice na funkcionisanje trzi§nog si-
stema, a kao posledicu ima odbijanje stranih investicija kao i remecenje funkcionisanja
politickog i sudskog sistema, uz potkopavanje vladavine prava. Ova pojava nepobitno
dezavuiSe postojanje prava siromasnih i diskriminise ih u njihovom pristupu javnim slu-
zbama. Ustanovljeno je da postoji direktna veza izmedu korupcije u javnom sektoru sa
jedne strane i nentransparentnosti, i nekaznjenosti uprave, nedovoljno efikasne vladavi-
ne prava, loSeg zakonskog sistema, slabog upravljanja pravosudem, postojanja organizo-
vanog kriminala sa druge strane.

Jedna od otezavajucih okolnosti koja predstavlja izazov za Srbiju jeste i pitanje
kompatibilnosti medunarodnog zakonodavstva sa nacionalnim zakonodavstvom i prak-
som. Srbiji se pred Medunarodnim kriviénim sudom za bivSu Jugoslaviju postavljaju
ozbiljna pitanja u odnosu na krSenje medunarodnog humanitarnog prava — genocid, rat-
ni zlo€ini i zlo¢ini protiv Covecanosti koji su poc¢injeni tokom sukoba na Balkanu u pro-
tekloj deceniji. Iako su ove optuzbe neutemeljene i realno tesko dokazive, s aspekta ko-
lektivne odgovornosti, potrebno je da drzava uspostavi nacionalne mehanizme za prace-
nje, postovanja i sprovodenja preuzetih obaveza.

Evidentno je da vladajuce strukture u Srbiji, pocevsi jo§ od 2000. godine pokusa-
vaju da izvrSe reforme zakonodavnog sistema. Medutim proces zakonodavnih reformi ¢i-
ni se da tece po ,,ad hoc” sistemu, a ne na valjano koordiniran nac¢in. Podrazumeva sa da
snazan pravosudni sistem obezbeduju efikasan pristup sudstvu u Sirem smislu re¢i. Ne-
zavisno sudstvo predstavlja ,,kamen temeljac” u borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala i sustinski element demokratske drzave.!?

Izazovi koji predstoje u sistemu pravosuda, uglavnom se odnose na donosenje od-
redenog broja fundamentalnih zakona koji bi morali doneti ve¢u nezavisnost pravosud-
nog sistema, budzetsku autonomiju, adekvatnu zastitu sudija i tuzilaca, unaprediti uslo-
ve rada sudija, regulisati odnose izmedu policije i pravosuda i unaprediti sami postupak
nadzora u sistemu pravosuda.

Cinjenica je da javne sluzbe u Srbiji jo§ uvek funkcionidu bez adekvatnog upravlja-
nja ljudskim potencijalima. Kadrovi u vladi nisu predmet upravljanja u skladu sa demo-
kratskim kodeksom profesionalnih, javnih sluzbenika. Pravila i propisi koji se odnose na
prijem u drzavnu sluzbu, postoje da bi zadovoljila formu, jer se u biti imenovanja i una-
predenja obavljaju prema politickoj pripadnosti ili lojalnosti, a ne prema kvalitetima i
kvalifikacijama pojedinaca. Pri tom male nadoknade u javnim sluzbama uzrokuju nisku
motivaciju za rad, nedisciplinu i neodgovornost prema poslu i samim tim prouzrokuju
korumpiranost.

Dakle, negativne posledice, prouzrokovane oruzanim sukobima i ozbiljnim narusa-
vanjem ljudskih prava, ostavile su vidljiv oziljak na klju¢ne institucije sistema i tako uti-

9 Centar za Proudavanje Alternativa. Centre for Policy Studies (CPA/CPS), (2002), str. 12.
10 UNDP ,,Definisanje programa za izgradnju kapaciteta u sudstvu” (2003).
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cale da se izgradi nepoverenje gradana. Potrebno je da se osnazi krhka demokratija, da
izgradivanje demokratskog drustva postane realnost i da srpsko drustvo stekne snagu i
ostvari kredibilitet.

U procesu transformacije Srbije u demokratsko drustvu javljaju se razliciti izazovi:
izmena zakonodavstva, reorganizacija i izgradnja kapaciteta drzavnih institucija, defini-
sanje politike i adekvatnih reSenja za prelazak na trzi$nu privredu uz istovremeno nasto-
janje da se u obzir uzmu potrebe siromasnih i isklju¢enih, hitni prioriteti koncentrisani su
oko sledeéih pitanja'!:

* Obezbediti odgovornost i transparentnost administrativnih struktura definisanjem
izvr$nih funkcija vlade na razli¢itim nivoima, od Republike do opstina, i raspode-
la tih funkcija na ministarstva i agencije.

* Neophodnost izgradnje kapaciteta javne uprave za definisanje javne politike uz
izbegavanje preklapanja u upravi i uz bolje upravljanje kadrovima $to ¢e dovesti
do povecanja efikasnosti.

» Neophodnost reformisanja opstinske administracije, koja je organizovana na za-
stareo nacin i koristi zastarele metode rada. Opstinama treba obezbediti vecu fi-
nansijsku autonomiju ¢ime ¢e se stvoriti podsticaji za unapredivanje sistema upra-
vljanja.

* Podrzati razvoj participatornog okruzenja u donosenju politickih opredeljenja ¢i-
me ¢e se povecati sposobnost civilnog drustva da definiSe svoje potrebe i odgo-
vornost za efikasne i gradanima prilagodene javne usluge.

* Neophodno je da nezavisno pravosude postane realnost i da se osposobi i izgradi
kredibilitet, kako bi bilo u stanju da se bori protiv korupcije i organizovanog kri-
minala.

* Domaci zakoni moraju biti zasnovani na medunarodnim standardima i potrebno
je stvoriti domaci mehanizam za pracenje ispunjavanja preuzetih obaveza od stra-
ne drzave.

Obzirom da Srbija nastavlja da ide u susret sve veé¢im procesima evropskih integra-
cija, ona mora ispunjavati evropske norme i standarde, ali mora ispunjavati i obaveze ko-
je ima kao zemlja ¢lanica Ujedinjenih nacija. Pobolj$an u¢inak postovanja medunarod-
nih obaveza sigurno povecava izglede podobnosti za prijem u clanstvo Evropske unije.
Stepen humanog razvoja i vladavine prava u Srbiji od kljucnog je znacaja za dalje refor-
me i buduce integracije.

Assoc. prof. Zeljko Bjelajac, Ph.D.

Level of human development and rule of law in Republic of Serbia

Abstract

A great political and economic crisis, as well as a series of armed conflicts during
the last decade contributed to degradation and threat to perspective and prosperity in Ser-
bia.

Serbia is in the period of economic and political stabilization after a post-conflict
stage.

I UN — Zajedni¢ka procena situacije za Srbiju i Crnu Goru (2003), str. 73.
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The rule of law, which is based on division of power, provides the essential legal
framework for democratic governance. The preventive and control mechanisms are the-
refore efficient, while the judiciary is protected from undesired influences.
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