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SUDIJE 1 TUZIOCI U SISTEMU
PRAVNE ETIKE

REZIME: Pored toga §to pravnim normama ustupaju sadrzaj ili ga pak koriguju,
eticke norme su i izvor obaveza za sve koji pravo primenjuju, a naroCito sudije,
tuzioce i1 advokate.

Eticke obaveze i profesionalna odgovornost sudija u najve¢oj meri su regu-
lisani etickim kodeksom koji je usvojilo Drustvo sudija, a koji ima neobavezuju-
¢i karakter, kao i odredbama Zakona o sudijama, te procesnih zakona i samog Kri-
vi¢nog zakonika.

Drustvo sudija Srbije je usvojilo Standarde sudijske etike 2003. god., u ¢i-
joj osnovi su kanoni Kodeksa sudijske etike Drustva sudija Srbije iz 1998. god.
Standardi su uskladeni sa medunarodnim etickim standardima izrazenim u Nacr-
tu Bangalorskog kodeksa sudijskog ponasanja, koji je usvojen od Pravosudne gru-
pe UN-a, te u slicnim aktima skoro svih demokratskih zemalja.

Kodeks sudijske etike sadrzi deset glavnih kanona koji obavezuju svakog
sudiju. Radi se o slede¢im kanonima: nezavisnost, pravednost, profesionalnost,
integritet, posvecenost, odanost kodeksu, apoliti¢nost, nepodmitljivost, doli¢nost,
hrabrost.

Sudska i tuzilacka delatnost zahteva vece obaveze njihovih nosilaca od onih
koje su pravno propisane. Slozenost i znacaj ovih delatnosti se reflektuje se na
planu etickih obaveza. One dopunjuju i postrozavaju pravne, ¢ineci sa njima no-
vi sistem, veéeg i kvalitetnijeg nivoa.

Ustav, zakoni i etic¢ki kodeksi koji reguliSu obaveze sudija i tuzilaca u Srbi-
ji odgovaraju opsteprihva¢enim standarima u demokratskom svetu. One zajedno
¢ine jedinstven, zaokruzen i celovit sistem, koji uz postojanje adekvatnih organa
koji ¢e se starati o njihovoj primeni, predstavljaju optimalnu garanciju ispravnog
postupanja ovih organa.

Kljucne reci: moral, etika, kodeks, sudije, tuzioci, pravo, standardi, zakon, ustav,
principi, pravosude, drustvo, norma, odgovornost, nezavisnost, ne-
pristrasnost, korupcija, profesionalnost

Uvod

Polozaj sudija i tuzilaca se razlikuje od jednog do drugog pravnog sistema, a i unu-

tar njih izmedu razli¢itih zemalja koje mu pripadaju. Radi se uglavnom o pitanjima or-
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ganizacije sudske delatnosti, odnosno stepena ovlas¢enja ovih subjekata, odnosa prema
drugim granama drzavne vlasti i sli¢no. Nezavisno od toga sudije i tuzioci u svakom dru-
$tvu imaju ogroman znacaj, a samo primera radi treba navesti da je celokupan koncept
ljudskih prava neraskidivo vezan za njihovu delatnost, bez koje bi bio samo mrtvo slovo
na papiru.

U modernom drustvu se nastoji obezbediti puna nezavisnost sudske vlasti, a unutar
nje i sudije kao pojedinca. Nezavisnost sudstva je nezamenljiv uslov obavljanja njihove
delatnosti. No, da bi se izbegla samovolja ovih organa, koja je protivna sustini nacela ne-
zavisnosti, te opasna i Stetna, potrebno je ustrojiti takav normativni sistem koji ¢e obez-
bediti efikasne metode kontrole i sankcionisanja koji ne¢e dovesti u pitanje nezavisnost,
a spreci¢e samovolju, uneti sklad u celinu sudskog sistema te omoguciti profesionalno
postupanje sudija. Zakonski propisi su osnovni nacin regulacije ove oblasti, ali se kao ve-
oma vazan instrument javljaju i eticke norme.

Pored toga §to pravnim normama ustupaju sadrzaj ili ga pak koriguju, eti¢ke norme
su i izvor obaveza za sve koji pravo primenjuju, a naro¢ito sudije, tuzioce i advokate.

Duznost je sudija, tuzilaca i advokata, kao i svakog drugog pravnika da postupaju
na moralno ispravan nacin. Ustav propisuje da sudije sude na osnovu ustava, zakona i
drugih opstih akata, dakle ne pominje moral kao izvor prava. No, on se neizbezno poja-
vljuje kao regulator nacina postupanja, ali i u sadrzini sudskih odluka, jer pravo mora da
sadrzi minimum morala, a i veciti ideal svakog drustva da pravo bude jednako pravdi.
Takode, pravo ne regulise, ili reguliSe povrs$no i uopsteno ¢itav niz situacija koje su zna-
¢ajne za rad sudija, tuzilaca, advokata i drugih pravnika, te se u tom meduprostoru ne ja-
vlja vakum, ve¢ pravila profesionalne etike. Dubljom analizom zadataka koji stoje pred
ovim subjektima se uocava da u svakom slucaju moraju voditi racuna o etickim norma-
ma i mnogo vise nego $to to na prvi pogled izgleda.

Sadrzaj moralnih normi nije lako utvrditi. One su ¢esto difuzne, brzo promenljive,
raznolike od sredine do sredine, nekad preterano krute itd. Sve ovo nije razlog da se vr-
Sioci pravosudne delatnosti oslobode obaveze pridrzavanja moralnih normi. Naime, od
njih se zahteva da se strogo pridrzavaju prava, a etickih normi u onoj meri koja se zah-
teva u onim sluc¢ajevima gde su one izvesne i oCigledne, te postoji propisan prostor za to,
ili o¢igledna potreba.

Kod sudija i tuzilaca se Cesto javlja unutrasnji razdor izmedu moralnih i pravnih
normi. Sudija se nalazi pred opasnoscu sa slucaj presudi na nacin za koji smatra da je mo-
ralno ispravan iako zakonski pogresan, kao Sto i tuzilac moze da koncipira optuznicu za-
snovanu na moralnim, a ne pravnim povredama. Ovakvo postupanje bi dovelo u pitanje
pravni sistem, pravnu sigurnost i ulogu pravosudnih organa i tuzilastva u jednom prav-
nom sistemu.

Takode, prisutna je i situacija kad se sudijama i tuziocima ostavljaju Siroka diskre-
ciona ovlas¢enja. Tada je pred njima veci eticki izazov, kao Sto je i u situaciji najasnih,
dvosmislenih i nepotpunih pravnih normi.

Ovo su samo neki od razloga koji zahtevaju analizu polozaja sudija i tuzilaca, ali i
drugih koji se pravom bave, u normativnom sistemu pravne etike.

Eticke obaveze sudija

Sudije su nepristrasni donosioci odluka u sporovima koje pokreéu stranke pred pra-
vosudnim sistemom, te je njihova osnovna obaveza da budu lojalni pravilnoj primeni za-
kona u sporovima. Ustav jasno odreduje njihovu ulogu, kao obavezu zastite ljudskih pra-
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va, ustavnosti i zakonitosti. Polozaj sudske vlasti je razli¢it u evropsko-kontinentalnom
pravnom sistemu od onoga u anglo-saksonskom. U evropsko-kontinentalnom sudija su-
di na osnovu ustava, zakona i drugih opstih pravnih akata, dok u anglosaksonskom sudi-
je su i tvorci zakona, zbog precedentnog karaktera presuda, odnosno njihove obavezno-
sti i za treca lica, a ne samo stranke u sporu.

., Temelj sudijske funkcije leZi u ideji o nepristrasnom donosenju odluka”.!

U demokratskom poretku nezavisnost sudova, a unutar nje i sudijska nezavisnost
predstavljaju jedan od osnovnih principa. Ona nije pitanje proklamacije ve¢ konkretne
pravne regulative, bez koje bi sudovi bili samo jedna u nizu poluga izvr$ne vlasti, a time
i bez svoje osnovne funkcije.

U prethodnom vremenu sudstvo je bilo veoma podlozno razliitim vrstama pritisa-
ka, posebno politi¢kih. Vreme socijalizma na ovom podrucju se karakteriSe, izmedu osta-
log, potpunom podredenos¢u sudstva komunistickoj partiji. Jedan od osnovnih uslova za
imenovanje sudije je bio moralno-politicka podobnost, drugim re¢ima ¢lanstvo u Savezu
komunista.

Devedesete godine dovode do tranzicije. Novim Ustavom Srbije iz 1990. se napu-
Sta sistem jedinstva i uvodi sistem podele vlasti, u kome bi sudstvo bilo potpuno nezavi-
sna grana vlasti. Ovaj princip nikada nije u potpunosti ispostovan. Zakonskim resenjima
o nacinu izbora, kao i o nadzoru nad radom sudija, obesmisljena su ustavna resenja, a
uvedeno Siroko politicko mesanje u pravosudnu delatnost.

Brojni su slucajevi u kojima se otvara sumnja u umesanost sudija u kriminalne de-
latnosti, najcesée u slucajevima organizovanih kriminalnih grupa, sa takvim stepenom
povezanosti i uticajem na sve poluge vlasti, a narocito sudsku, da se opravdano nazivaju
mafijom. Takve afere su i danas aktuelne i ¢ekaju sudski epilog. Danas se situacija u sud-
stvu moze opravdano smatrati boljom nego $to je bila u prethodnom periodu. Novi za-
konski akti, ali opste drustveno raspolozenje znatno su nakloljeniji ideji o nezavisnom i
nepristrasnom sudstvu, nego li §to je to situacija bila do pre samo nekoliko godina. Ali
brojni su problemi koji i danas zaokupljaju ovu oblast, koja jos uvek nije imuna na poli-
ticke uticaje i korupciju.

Na institucionalnom planu u oblasti pravosuda je bitno ukazati na veoma pozitivne
trendove. Ustav Srbije je propisao postojanje Visokog saveta pravosuda koji ¢e predla-
gati Narodnoj skupstini predsednike sudova, sudije, tuzioce i njegove zamenike. Ova in-
stitucija nije nova, postoji nekoliko godina kao rezultat promena koje su nastupile posle
petooktobarskih promena iz 2000. god. ali se tek od 2006. god. javlja kao ustavna kate-
gorija. Ovo telo je jedino nadlezno da predlaze kandidate na navedene funkcije, a njegov
sastav i izbor garantuju odsustvo politi¢kih uticaja.

Pri Vrhovnom sudu Srbije postoji Veliko personalno vece. Ono se sastoji od devet
sudija, a nadlezno je za utvrdivanje razloga za razreSenjesudija zbog nesavesnog ili ne-
struénog ponasanja. Ono je snadbeveno ovlas¢enjima da suspenduje sudije kao i da izri-
¢e disciplinske mere.

Takode pri Vrhovnom sudu postoji i Nadzorni odbor koji ima nadleznost da samo-
inicijativno ili po prituzbi vrsi uvid u sudske predmete i da ih kontrolise, te pokrene po-
stupak pred Velikim personalnim veé¢em za razreSenje ili disciplinsku meru protiv sudi-
je. Sastav i nadleznost ovih tela je ureden Zakonom o sudijama.

I DZejms E. Moliterno, Materijali za izborni predmet Pravna etika, za pravne fakultete u Srbiji: Srpski
standardi uz komparativni pregled, projekat “Vladavina prava u Srbiji”, 2006., str. 16.
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Pri Okruznom sudu u Beogradu postoje posebna odeljenja nadlezna za ratne zloci-
ne i organizovani kriminal. Prava, ali obaveze sudija u ovim odeljenjima su znatno vece.
Ova odeljenja, u javnosti Cesto nazvana specijalnim sudovima, predstavljaju jednu od
najpozitivnijih pojava, ne samo u pravosudu, ve¢ i druStvu uopste, s obzirom da je nase
drustvo bilo u mnogome bilo opterec¢eno slucajevima ratnih zlo¢ina kao i organizovanog
kriminala koji su ugrozavali temeljne vrednosti na kojima pociva svako civilizovano dru-
Stvo.

Eticke obaveze i profesionalna odgovornost sudija u najvecoj meri su regulisani
etickim kodeksom koji je usvojilo Drustvo sudija, a koji ima neobavezuju¢i karakter, kao
i odredbama Zakona o sudijama, te procesnih zakona i samog Krivi¢énog zakonika.

Kao §to je ve¢ receno Zakonik o kriviénom postupku, te Zakon o parni¢énom po-
stupku regulisu pitanje izuzeca sudije. Do izuzeca dolazi u sluc¢aju kada su u rodbinskim
odnosima sa strankama u sporu, ili su ve¢ postupali u datom predmetu u nekom drugom
svojstvu ili njegovoj fazi, te u bilo kom drugom slucaju kada je dovedena u sumnju ne-
pristrasnost odredenog sudije.

Drustvo sudija Srbije je usvojilo Standarde sudijske etike 2003. god., u ¢ijoj osno-
vi su kanoni Kodeksa sudijske etike Drustva sudija Srbije iz 1998. god. Standardi su
uskladeni sa medunarodnim etickim standardima izrazenim u Nacrtu Bangalorskog ko-
deksa sudijskog ponasanja, koji je usvojen od Pravosudne grupe UN-a, te u sli¢nim ak-
tima skoro svih demokratskih zemalja.

Kodeks sudijske etike sadrzi deset glavnih kanona koji obavezuju svakog sudiju.
Radi se o slede¢im kanonima:

. nezavisnost,

. pravednost,

. profesionalnost,

. integritet,

. posvecenost,

. odanost kodeksu,
. apoliticnost,

. nepodmitljivost,
. doli¢nost,

10. hrabrost.

Svaki od ovih kanona sadrzi po nekoliko pratecih principa.

Statutom Drustva sudija je predviden Sud casti kao telo koje je odgovorno za pri-
menu ovih standarda, ali koji nije profunkcionisao. Umesto njega je 2004. god. uvedena
Komisija za eticka pitanja, koja za razliku od suda ne moze da iskljuci nekog ¢lana, ve¢
usvaja misljenja i preporuke u vezi sa krSenjem standarda.

Kao $to je ve¢ receno pri Vrhovnom sudu postoji Veliko pesonalno veée i Nadzor-
ni odbor koji poseduju ovlaséenja koja su relevantna za pitanje primene etickih obaveza.

Vrhovni sud Srbije je propisao ,,Merila za ocenu minimuma uspesnosti u vrsenju
sudijske funkcije”, kao temeljni akt za rad navedenih tela pri samom sudu. Ta merila se
sastoje u slede¢em; broju predmeta koji ¢ekaju reSavanje, vrsta i kompleksnost predme-
ta; Broj predmeta koji bi sudija trebao da resi tokom jednog meseca; Vreme potrebno za
izradu odluka; broj ponistenih, izmenjenih ili potvrdenih odluka; efikasnost u vodenju
slucajeva itd.

Jedan od temeljnih principa na kome se zasniva sudstvo kao grana vlasti, ali i vr-
Senje sudijske funkcije od svakog sudije pojedinca, utvrden Standardima sudijske etike,
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ali i brojinm pravnim aktima, je nezavisnost. Ona podrazumeva obavezu, ali i pravo su-
dije da sudi samo na osnovu op$ih pravnih akata i sopstvene procene ¢injenica u odrede-
nom predmetu, mimo bilo kog oblika spoljnjeg uticaja, te veze sa ljudima sa kojima je
mogao biti u odredenoj vezi u periodu koji prethodi reSavanju konkretnog predmeta. On
je duzan da se suprotstavi svakom obliku pritiska kojem bude izloZen, bilo da se radi o
pritisku izvan sudstva ali i onom unutar njega. Svako mesanje pravosudne uprave, prven-
stveno predsednika suda, ili ministarstva za resor pravosuda u postupanje sudije u kon-
kretnom predmetu je strogo zabranjeno. Odredbe o izboru, razreSenju, stalnosti sudija,
njihovoj nepokretnosti, disciplinskoj odgovornosti, materijalnom poloZaju i sl. su u funk-
ciji ovog principa.

Filozofsko opravdanje celokupne pravne delatnosti je obezbedenje pravde kao vr-
hunske vrednosti koja drustvenu zajednicu ¢ini mogucom i skladnom. Ona najvise dola-
zi do izrazaja u vrSenju sudske delatnosti. Sudija ne moze da presuduje na osnovu prav-
de, kao formalnog izvora prava, ali svaki formalni izvor prava, odnosno pravni akt mora
da se zasniva na pravi¢nosti. Bez nje bi bio besmislen i neprimenljiv, bar na duzi rok. Ne
ulazeéi u rasprave $ta se pod pravdom, odnosno praviénoséu podrazumeva, jasno je da se
prilikom presudenja sudija mora drziti tog principa, ili vrednosti, naro¢ito kada su njego-
va diskreciona ovlaséenja veca.

Sudija ne sme da svoju odluku zasniva na verskoj, rasnoj, nacionalnoj, polnoj, po-
litickoj i drugim vrstama pripadnosti, socijalnom poreklu ili statusu itd. Svaki komentar
sudije u toku postupka koji bi mogao uticati na njegov ishod nije dozvoljen. Clanstvo u
politickim, ali i odredenim interesnim, religioznim, pa ¢ak i humanitarnim organizacija-
ma nije u nacelu dozvoljeno. Sudijska funkcija je inkopatibilna sa ve¢inom drugih jav-
nih funkcija, ¢ak i privatnom delatnos¢u koja ima za rezultat sticanje profita. Kontakt sa
medijima treba da bude sveden na najnizu mogucéu meru, jer su mediji veoma mocan me-
hanizam u modernom drustvu, jaci od bilo kog drugog instrumenta uticaja na sudsku
funkciju.

Svaki od ovih zahteva, odnosno zabrana, za cilj ima obezbedenje pravicnog postu-
panja sudije.

Od sudije se zahteva visok stepen profesionalnosti, daleko veéi nego od ostalih vr-
Silaca pravne delatnosti. On mora svoju duznost da vrsi efikasno, objektivno i bez nepo-
trebnih odlaganja. Takode, sudija je duzan da preduzima “razumne korake” radi obezbe-
denja profesionalnosti i digniteta svoje funkcije, ali svih uéesnika u jednom sudskom po-
stupku. Od njega se trazi da sve poverljive informacije, bilo da su formalno odredene kao
drzavna, vojna, profesionalna tajna, ili ne, Cuva za sebe. Takode sve izvore saznanja ko-
jine poticu iz formalno dozvoljenih mora da ostavi po strani, §to predstavlja tezak zada-
tak, jer se svest i ubedenje najcesce formiraju i mimo volje jednog pojedinca, odnosno
strogo propisanih izvora saznanja. Svoju odluku sudija mora obrazloziti, odnoso zasno-
vati na argumentima koji van razumne sumnje istu opravdavaju. U protivnhom bicée u opa-
snosti da njegova odluka bude ukinuta, poniStena, korigovana i sl. Sto moze predstavlja-
ti ,,mrlju” u njegovoj profesionalnoj karijeri.

Kanon integriteta nalaze da sudija ne sme koristiti ili ustupati prestiz svoje funkci-
je radi zadovoljenja sopstvenih ili tudih interesa.

»Sudija ne sme dozvoliti drugima da ostave utisak da se bilo ko nalazi u takvom

posebnom polozaju da bi mogao uticati na sudiju prilikom vrienja sudijske duznosti”.2

2 Dzejms E. Moliterno, Materijali za izborni predmet Pravna etika, za pravne fakultete u Srbiji: Srpski
standardi uz komparativni pregled, projekat ,,Vladavina prava u Srbiji”, 2006. god., str. 26.
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Od sudije i ¢lanova njegove porodice se zahteva da ne traze i ne primaju poklone
od onih koji bi u buduénosti mogli da se pojave u sudu. Ovaj zahtev se u praksi do sada
Cesto nije postovao. Korupcija je jedna od glavnih ,,bolesti” sudskog sistema u tranzici-
ji, ali 1 uopste. Ustanova izuze¢a moze efikasno da zastiti ovaj kanon, jer nalaze odstra-
njenje sudije iz postupanja u konkretnom slucaju kad god postoji okolnost koja dovodi u
pitanje njegovu objektivnost. Takode i propisi krivicnog prava, te disciplinske odgovor-
nosti moraju da Stite ovaj kanon.

Od sudije se zahteva da maksimalno bude posvecéen pravosudu, ne samo prilikom
donosenja odluka ve¢ i u svim drugim zadacima vezanim za sudijsku funkciju ili rad su-
da, odnosno njegove uprave. U tom cilju se propisuje ¢itav niz funkcija, duznosti i po-
slova koje sudija ne moze da obavlja. Takode se nabrajaju i one koje su dozvoljene, a ti-
¢u se naucnog rada, ucesca na javnim diskusijama, savetodavnim telima, knjizevnog i
umetni¢kog rada i sli¢no, ali u meri koja nece Stetno uticati na uspesno i efikasno vrse-
nje sudijske funkcije, dostojanstvo ili politicku neutralnost i uopste objektivnost sudije.

»Sudija ne moze biti na duznostima u organima koji donose ili izvrSavaju propise,
biti ¢lan politicke stranke, baviti se bilo kojim javnim ili privatnim placenim poslom, ni-
ti pruzati pravne usluge ili savete uz naknadu.

Sa njegovom duzno$¢u su nespojive i druge sluzbe, poslovi i postupci koji su
oprecni dostojanstvu i nezavisnosti sudije ili Stete ugledu suda.

Koji su postupci oprecni dostojanstvu i nezavisnosti sudije i Stetni po ugled suda
propisuje Vrhovni sud Srbije.””

Duznost je svakog sudije da obavesti predsednika suda o svakoj sluzbi ili poslu ko-
ji moze biti nespojiv sa duznosc¢u sudije, a predsednik suda o tome obavestava Veliko
personalno veée. Ako predsednik suda sazna da sudija vrsi nedozvoljene poslove ili po-
stupke duzan je da pred Velikim personalnim ve¢em pokrene postupak odlucivanja o ne-
spojivosti. Veliko presonalno veée u sluc¢aju utvrdivanja nespojivosti moze izreéi upozo-
renje koje se upisuje u njegov li¢ni list, a moguce su i druge disciplinske mere, pa ¢ak i
razresenje.

Ovim zakonskim reSenjima se §titi ¢itav niz propisanih kanona, kao $to su nezavi-
snost, pravednost, profesionalnost, posvecenost, apoliticnost...

Apoliti¢nost je takode jedan od osnovnih kanona sudijske funkcije. Ona je u tesnoj
vezi, pa ¢ak u mnogome i sadrzana u ostalim kanonima, ali zbog specifi¢ne tezine i po-
sebnog znacaja se izri¢ito navodi kao poseban zahtev. Pored toga $to ne sme da bude ¢lan
politicke stranke kao ni drugih politickih organizacija, sudija ne sme u bilo kojoj meri da
se drzi svojih politickih uverenja, koje prirodno kao i svaki drugi covek poseduje, prili-
kom obavljanja svojih duznosti. lako je tesko postici da se kod postupaka u vezi sa od-
redenim krivi¢énim delima ovaj zahtev u potpunosti ispostuje, mora se apelovati na svest
sudije, ali 1 najostrije sankcionisati svaka ovakva tendencija.

Odanost standardima sudijske etike, odnosno kodeksu ne podrazumeva samo po-
Stovanje kodeksa prilikom presudivanja i obavljanja drugih sudijskih duznosti, ve¢ i iz-
raz najdubljeg uverenja koji sudiju mora pratiti tokom celokupnog profesionalnog anga-
zmana, kao i da podsticu druge sudije da postupaju na takav nacin. Jednom recju, to mo-
ra biti filozofija njegovog rada ali i Zivota.

3 Zakon o sudijama, 2001. god., ¢l. 27.
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Nepristrasnost i nezavisnost kao temeljne odrednice polozaja sudija
i njihovo regulisanje u Srbiji

Sudska vlast ima specifi¢an polozaj u svakom ustavnom sistemu. Od nacina na ko-
ji je ureden njen odnos sa drugim granama vlasti u mnogome zavisi kako ¢e obavljati
svoje duznosti.

Nepristrasnost predstavlja osnovu donosSenja sudskih odluka, odnosno nepodlo-
znost spoljnim uticajima koji se ti¢u samog merituma spora. Sudija kao i svaki drugi po-
jedinac poseduje, a samim tim 1 prenosi svoje li¢ne karakteristike i stavove na proces od-
lu¢ivanja. No, od sudije se zahteva da u najve¢oj moguéoj meri bude nepristrasan, odno-
sno odstrani svoje nesvesne navike, raspolozenja, predrasude, frustracije, preterane emo-
cije i slicno u procesu odlucivanja.

Nepristrasnost je osnovni zahtev koji se pred sudije postavlja. Sadrzaj ovog zahte-
va uglavnom preuzimaju svi pravni akti koji regulisu vrSenje sudske vlasti. Bilo da se ra-
di o kontinentalnom ili anglo-saksonskom pravnom sistemu, uvazavajuéi sve razlike ko-
ji medu njima postoje na¢i ¢emo ovo nacelo, kanon, princip, kao osnovni zahtev.

Sudija je duzan da presuduje samo na osnovu unapred propisanih izvora. U konti-
nentalnom pravnom sistemu to su opsti pravni akti, dok se u anglo-saksonskom pojavlju-
ju i presedani. Sudija mora pazljivo da utvrdi €injenice, postupajuci sa najveom pa-
Znjom i savesti, ostavljajuc¢i po strani sve subjektivne Cinioce, te da na tako utvrdeno ci-
njeni¢no stanje primeni pravnu normu.

»dud 1 drzavni organi koji ucestvuju u kriviénom postupku duzni su da istinito i
potpuno utvrde ¢injenice koje su od vaznosti za donosenje zakonite odluke. Sud i drzav-
ni organi su duzni da s jednakom paznjom ispituju i utvrde kako ¢injenice koje terete
okrivljenog, tako i one koje mu idu u korist.””*

Realna je opasnost da sudija moze pod utiskom ¢injenica koje se u postupku izno-
se, a koje izazivaju jaku emocionalnu reakciju, da podlegne delovanju sopstvenih emo-
cija, te da tako odstupi od potrebne doze nepristrasnosti i razboritosti. Povezanost sa
strankama ili predmetom spora koji presuduje je jos jedan u nizu izvora opasnosti po ne-
pristrasan stav sudije. U cilju eliminisanja te opasnosti uvedena je ustanova izuzeca, te
odgovarajuca procedura odlu¢ivanja o zahtevu za primenu iste.

Jedna od osnovnih karakteristika koja ide u prilog nepristrasnosti je i zabrana ex
parte komunikacije. Ona predstavlja svaku komunikaciju sudije sa jednom stranom u ve-
zi sa predmetom spora bez prisustva druge strane. Osnova pravednog sudenja se sastoji
u davanju moguénosti svakoj strani da istovremeno odgovori na navode i argumente dru-
ge. Ex parte komunikacija podriva ovaj princip, a sudiju izlaZze opasnosti zakljucivanja
na osnovu neproverenih argumenata.

Nepristrasnost se obezbeduje i gore navedenom odredbom Zakona o sudijama, tj.
¢lanom 27. tog zakona o nespojivosti sudijske sa drugim funkcijama, sluzbama, poslovi-
ma i postupcima, te odredbama o izboru i razreSenju sudija.

Nezavisnost je sustinska odlika sudske vlasti. Njen polozaj mora biti na odgovara-
juci nacin regulisan u odnosu na zakonodavnu i izvr$nu vlast. Neophodno je da mehani-
zmi uticaja izvr$ne vlasti ostanu krajnje minimalni u odnosu na sudstvo. U rukama izvr-
$ne vlasti se nalazi ogromna mo¢. Sudska vlast predstavlja branu i kontrolu izvr$noj, bez
koje bi ona mogla postati veoma opasan mehanizam. Ipak, radi obezbedenja skladnosti i
jedinstvenog funkcionisanja vlasti, u svakom sistemu postoje i mehanizmi uticaja izvr-

4 Zakonik o kriviénom postupku, 2004. god., ¢l. 17.
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$ne na sudsku vlast. Oni se ticu prvenstveno sistema finansiranja, nadzora nad sudskom
upravom, pomilovanja i amnestije itd. No, neophodno je da ti instrumenti budu na najni-
70j mogucoj meri.

U svakom drustvu se kao realna opasnost pojavljuje jaci i opasniji instrument uti-
caja na sudije. Radi se o neformalnom mehanizmu, ¢esto protivzakonitom. To su politic-
ki uticaji, uticaji krupnog kapitala, pa ¢ak i kriminalnih krugova. Ove pojave se u zabri-
njavaju¢oj meri javljaju u zemljama koje su jos uvek u procesu tranzicije ili su ga u sko-
rije vreme privele kraju. Svaka drzava mora da se izbori sa ovakvim pojavama jer one
ugrozavaju njene vitalne interese.

Kljuéna pitanja na osnovu kojih se odreduje polozaj sudstva i sudija u jednom
ustavnom sistemu su izbor i razreSenje sudija, stalnost sudske funkcije, premestivost, fi-
nansiranje i imunitet.

Ustav Srbije nacelno, ali i kroz konkretne norme, garantuje nezavisnost sudstva i
sudija. On propisuje da su sudovi nezavisni i samostalni u svom radu, te da sude samo
na osnovu ustava, zakona, opstih pravih akata kada je to predvideno zakonom, opstepri-
hvacenih pravila medunarodnog prava i potvrdenih medunarodnih ugovora. Bilo koji
uticaj na sudije u vrSenju njihove funkcije je zabranjen, kao i mogu¢nost vansudske kon-
trole sudskih odluka, izuzimajuéi amnestiju i pomilovanje kao opsteprihvacene institu-
te koji su u skladu sa opStom politikom suzbijanja kriminaliteta i svrhom krivi¢nog pra-
va uopste.

U pogledu izbora sudija Ustav je prihvatio reSenje koje zadovoljava medunarodne
standarde i onemogucava politicki uticaj.

,.Narodna skupstina, na predlog Visokog saveta sudstva, bira za sudiju lice koje se
prvi put bira za sudijsku funkciju.

Mandat sudiji koji je prvi put izabran na sudijsku funkciju traje tri godine.

Visoki savet sudstva, u skladu sa zakonom, bira sudije za trajno obavljanje sudij-
ske funkcije, u istom ili drugom sudu. Visoki savet sudstva odlucuje i o izboru sudija ko-
ji su na stalnoj sudijskoj funkciji u drugi ili vii sud.”

Na ovaj naéin je obezbedena stalnost sudijske funkcije, uz korektivni metod koji se
ti¢e prvog izbora, a koji obezbeduje da ona lica koja su na funkciju izabrana, a ne pokazu
potreban nivo strucnosti i ostalih kvaliteta na samom startu budu eliminisana.

Pitanje razresenja je na uopsten nacin reseno Ustavom, ostavljaju¢i zakonodavcu
da ga uredi precizno. Do njega dolazi u slucaju nastupanja zakonom propisanih uslova,
razloga za razreSenje, kao i ako ne bude izabran na stalnu sudijsku funkciju. Odluku o
razreSenju donosi Visoki savet sudstva, a sudija na raspolaganju ima pravo zalbe Ustav-
nom sudu, $to ne iskljucuje i Ustavnu zalbu kao poseban instrument.

Zakonom o sudijama su navedeni razlozi zbog kojih moze do¢i do razresenja. To
su: osuda za krivicno delo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest meseci ili za
kaznjivo delo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje sudijske duznosti, kada nesavesno
ili nestru¢no obavlja duznost ili kada trajno izgubi radnu sposobnost za sudijsku duznost.
Takode funkcija mu moze prestati na njegov zahtev.

Pod nesavesnim i nestru¢nim vrSenjem sudijske duznosti podrazumeva se odugo-
vlaCenje reSavanja predmeta, zanemarivanje propisanih rokova u vodenju postupka ili iz-
radi odluka, kao i u slucaju kada na bilo koji drugi na¢in postupa protivno normama ko-
je odredi Vrhovni sud Srbije. Pod nesavesnim vr§enjem duznosti se podrazumeva i situ-

5 Ustav Srbije, 2006. god. ¢l. 147.
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acija kada sudija nastavi sluzbu, poslove i postupke iste ili slicne onima za koje je utvr-
deno da su nespojivi sa duznos$cu sudije. Nestruénim se takode smatra nedovoljno uspe-
$no vrsenje sudijske funkcije prema merilima koje propise Vrhovni sud.

Postojanje razloga za razresenje utvrduje Veliko personalno vece koje o tome oba-
vestava Visoki savet sudstva koji donosi konacnu odluku.

Veoma osetljivo pitanje koje se tice polozaja sudija je pitanje finansiranja. Bez ade-
kvatnog regulisanja ovog pitanja nema i stvarne nezavisnosti sudova. Nacionalna strate-
gija za razvoj pravosuda predvida postojanje posebnog budzetskog organa. Ovo resenje
se usvaja u sve ve¢em broju evropskih zemalja.

Ustav Srbije garantuje i nepremestivost sudije.

,Sudija ima pravo da vr$i sudijsku funkciju u sudu za koji je izabran i samo uz svo-
ju saglasnost moze biti premesten ili upuéen u drugi sud.

U slucaju ukidanja suda ili preteZznog dela nadleznosti suda za koji je izabran, su-
dija izuzetno moze bez svoje saglasnosti biti trajno premesten ili upuéen u drugi sud, u
skladu sa zakonom.”®

Davanjem ovla$¢enja sudskoj upravi da postupa mimo unapred navedenog pravila
narusilo bi nezavisnost svakog sudije, jer se metod premestaja veoma uspesno moze ko-
ristiti za razli¢ite manipulacije, pocev od namestanja predmeta podobnim sudijama, do
neosnovanog nagradivanja ili sankcionisanja nepodobnih sudija. Postoje¢e ustavno rese-
nje nije novina, ali postavlja strozije zahteve po pitanju premestanja i upucivanja od onih
koja vaze u sadasnjim zakonima, te ¢e stara reSenja morati biti uskladena, posebno u po-
gledu privremenog upucivanja.

Sudija u svom radu mora uzivati odredeni imunitet. Obim imuniteta se razli¢ito od-
reduje, ali sa zajedni¢kom osobinom da je uzi od poslanickog. Oko ovog pitanja postoje
razli¢ita misljenja, ali je kod nas preovladalo misljenje da je obim utvrden sadasnjim re-
Senjima dovoljan, te da bi njegovo prosirivanje vodilo uvodenju samovolje sudova. Su-
zeni imunitet sudija obuhvata onaj segment koji se u teoriji oznac¢ava kao materijalni, uz
izuzetak moguceg vrsenja krivicnog dela, te nemoguénost pritvaranja za dela ucinjena u
vrsenju sudijske duznosti.

,»Sudija ne moze biti pozvan na odgovornost za izrazeno misljenje ili glasanje
prilikom dono$enja sudske odluke, osim ako se radi o krivicnom delu kr$enja zakona
od strane sudije. Sudija ne moze biti lisen slobode u postupku pokrenutom zbog kri-
vi¢nog dela ucinjenog u obavljanju sudijske funkcije bez odobrenja Visokog saveta
sudstva.”’

Mislimo da postoje¢i obim imuniteta nije dovoljan, te da ostavlja mogucnost za
razli¢ite oblike pritiska, jer nema dovoljno opravdanja da se u pogledu imuniteta sudije
ne izjednace sa predstavnicima izvr$ne i zakonodavne vlasti.

Pravosude i korupcija

Pravosudni sistem mora uzivati poverenje javnosti. Od njega se ne trazi perfekt-
nost, ve¢ zadovoljenje osnovne pravednosti. Greske su uvek mogucée, one su i neizbezne,
ali pitanje je koji je to dozvoljeni nivo koji ne¢e ugroziti osnovnu svrhu pravosudne de-
latnosti. S obzirom na ulogu i mo¢ koju danas ima javno mnjenje svaka greska gromo-
glasno odzvanja. Ma koliko javnost bila imuna na anomalije pravosuda, visok nivo po-
verenja je neophodan za njegov uspesan rad.

6 Ustav Srbije, 2006. god., ¢l. 150.
7 Ustav Srbije, 2006. god., ¢l. 151.
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Korupcija je jedna od pojava koja je prisutna u svim porama drustva, a koja podri-
va njegove temeljne vrednosti. Ona pokazuje da se sistemu ne moze verovati, jer ugro-
zava osnovni princip pravno uredene politicke zajednice, jednakost pred zakonom. Ova
pojava je opasna ma gde da se pojavila, a u pravosudu, koje je po svojoj osnovnoj funk-
ciji odgovorno za zastitu prava i sloboda gradana, odnosno njihove jednakosti, proizvo-
di nesagledivo $tetne posledice, ugrozavajuci samu pravnu sigurnost.

Svaka osoba koja donosi odluke na bilo kom nivou unutar pravosudnog sistema je
izlozena korumptivnim uticajima. Kako bi zastitili nezakonito steCenu dobit, izdejstvo-
vali odluku u sopstvenu korist i kada njihov zahtev ne nalazi potporu u samome pravu,
dosli do poverljivih informacija i sli¢no, potkupljivaci ne Stede sredstva. Njihovo osnov-
no sredstvo je davanje mita. S druge strane, u sistemima u kojima je narusen sistem vred-
nosti, vlada ekonomska kriza ili su samo mehanizmi kontrole slabi i neefikasni, sve je
manja sposobnost odolevanja takvim ponudama. Zloupotrebe sluzbenog polozaja i ovla-
S¢enja predstavljaju najzastupljeniju inkriminaciju u sudskoj praksi.

Korupcija ugrozava sve eticke obaveze sudije. Nezavisnost, nepristrasnost, profe-
sionalnost, integritet, doli¢nost, samo su neke od izricito propisanih eti¢kih obaveza su-
dije, a koje bivaju najgrublje povredene pri svakom obliku korupcije.

Sluc¢ajevi korupcije mogu imati u toj meri prefinjen oblik da se naprosto ne razli-
kuju od dozvoljenog ponasanja. Organ uprave moze obezbediti smestaj za reSenje stam-
benog pitanja sudije ili tuzioca veé na taj na¢in uciniti jedan oblik korupcije. U pozadini
ovih slucajeva nalazi se nedozvoljen motiv, odnosno postupanje na zeljeni nacin, supro-
tan propisanom. Medutim, dokle god budu postojali vlast i javna ovlaséenja takvih slu-
Cajeva Ce biti. Problem predstavlja ¢injenica da korupcije ima toliko mnogo da se nekad
¢ini da predstavlja pokretacku snagu bilo kog rada u pravosudu.

Srbija je zemlja u tranziciji. Opterecena teskom proslocu, a na teSkom putu ka bo-
ljoj i lakSoj buduénosti. Kao i sve druge zemlje sa slicnim problemima, oli¢enim u potre-
bi za strukturalnim potrebama, ekonomskoj krizi, oslabljenom sistemu vrednosti, posle-
dicama ratnih deSavanja i slicno, ona predstavlja pogodno tle za inkubaciju i progresivan
razvoj mnogih negativnih pojava, prvenstveno organizovanog kriminala i korupcije. Svi
objektivni pokazatelji govore o zabrinjavaju¢em nivou korupcije u Srbiji. Stati u kraj
ovim pojavama predstavlja veliku teskocu ali i izazov. Umesto da bude osnovno sredstvo
neutralizacije pomenutih pojava, pravosudni sistem se ¢esto javlja kao njihov inkubator.
Ono je jedan od sistema u kome je korupcija najprisutnija.

Vlasti Srbije pokazuju odredeni nivo stvarne zainteresovanosti da ovom problemu
stanu na kraj. U skorije vreme je otvoren ¢itav niz sudskih postupaka ¢iji je predmet ko-
rupcija. Sumnja je pala na najvise predstavnike ove grane vlasti, istaknute sudije i tuzio-
ce. Sporost i neefikasnost kao ,,hroni¢ne bolesti” sudstva u mnogome su rezultat korump-
tivne delatnosti.

Na institucionalnom planu su ucinjeni respektabilni pomaci. Posebno odeljenje pri
Okruznom sudu u Beogradu za organizovani kriminal, posebna organizacija unutar poli-
cije za borbu protiv ovih oblika kriminaliteta, institucija Ombudsmana, Visokog saveta
sudstva, Velikog personalnog veca pri Vrhovnom sudu i Nadzornog odbora, Saveta za
borbu protiv korupcije kao savetodavnog tela Vlade i sl., samo su neki od reSenja usta-
novljenih sa ciljem iskorenjivanja organizovanog kriminala i korupcije, a ¢ija delatnost
nije savrSena, ali ni bez rezultata.

Bivsa Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora je ratifikovala Krivicnopravnu konven-
ciju o korupciji. Srbija kao pravni naslednik Drzavne zajednica prihvata istu i preduzima
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mere u cilju njene primene, prvenstveno kroz inkorporaciju resenja u posebno krivicno
zakondavstvo. Odredbama Kriviénog zakonika su propisane zatvorske kazne za sudije,
javne tuzioce i njegove zamenike, za slucaj da u sudskom postupku u nameri pribavlja-
nja drugome kakve koristi ili nanoSenja Stete donesu nezakonit akt ili na drugi nacin pre-
krse zakon (€l. 360. Kriviénog zakonika Srbije). Inkriminisano je davanje i primanje mi-
ta, zloupotrebe sluzbenog polozaja i ovlaséenja i td.

U javnosti se Cesto raspravlja o merama koje moraju biti preduzete kako bi korup-
cija bila smanjena na nivo koji ne¢e ugrozavati sudstvo kao sistem. Opsteprihvaceno je
stanoviste da norme kaznenog prava nisu dovoljne. Jasno se ukazuje na potrebu obezbe-
denja adekvatnih plata za sudije, tuzioce i svo sudsko osoblje kao sredstva za obezbede-
nje sigurnog i stabilnog polozaja ovih lica, koji je preduslov za njihov otklon prema ko-
rupciji. Propisi procesnog karaktera o zabrani ex parte komunikacije, primena propisa o
lustraciji, ali ne kao sredstva politikanstva, vanlokatno ispitivanje optuzbi o korumpira-
nosti, javni uvid u sve vanredne prihode ovih lica, provereni imovinski kartoni, obezbe-
denje adekvatnog nadzora, samo su neki od Cesto isticanih zahteva stru¢ne javnosti u ci-
lju smanjenja korupcije u pravosudu.

Posebnosti etickih obaveza za tuzioce

Polozaj i uloga tuzilaca se razlikuje u evropsko-kontinentalnom pravnom sistemu
od one koju ima u anglo-saksonskom. U anglo-saksonskom pravnom sistemu tuzilac je
u bliskoj vezi sa sudstvom, ali je njegova uloga bliza onoj koju ima advokat, s tim $to se
kao njegov klijent javlja sama drzava. On vr$i istragu i goni pocCinitelje kriviénih dela.
Sud ima ulogu presuditelja, dok se on ne mesa u fazu istrage. Na stranama u postupku,
odnosno tuziocima i advokatima, je da pred sudije iznesu informacije i podatke koji su
relevanti za presudivanje. Situacija u kontinentalnom pravnom sistemu je drugacija jer i
same sudije imaju pravo i duznost da nalozi izvodenje dokaza i utvrdivanje ¢injenica od
znacaja za donosSenje pravilne odluke, kao $to prema postoje¢em Zakoniku o krivicnom
postupku Srbije oni rukovode istragom. Napred navedena pravila se prevashodno odno-
se na krivi¢ni, a u znatno manjoj meri na parni¢ni, vanparnicni i izvr$ni postupak, koji
imaju sasvim drugaciju strukturu.

Nacionalnom strategijom za reformu pravosuda u Srbiji je predvideno menjanje
uloge tuzilaca u istrazi. Radi efikasnijeg vodenja krivicnog postupka predvida se da tu-
zioci rukovode istragom, umesto postojeceg resenja da to radi istrazni sudija. Na taj na-
¢in ¢ée se stvoriti uslovi za ostvarivanje pravne zastite u razumnom roku, $to predstavlja
jedan od najvaznijih standarda u Evropi, oli¢en u ¢lanu 6. Evropske konvencije o ljud-
skim pravima. Takode ¢e se ubrzati rad sudova i reSavanje nagomilanih predmeta iz pro-
Slosti. Ovlascenja tuzilaca ¢e biti prosirena, ¢ime ¢e se stvoriti dodatni uslovi za efikasno
reSavanje slucajeva koji se nadu pred sudom. Takva ovlaséenja postoje u odredenoj me-
ri 1 danas, pri posebnim odeljenjima Okruznog suda u Beogradu za organizovani krimi-
nal i ratne zloc¢ine. Svedoci saradnici, prikriveni islednici, kontrolisane isporuke, simulo-
vani poslovi i usluge, samo su neki od sredstava koji ¢e obezbediti da se predmeti resa-
vaju brze, ali i kvalitetnije.

Izbor tuzilaca u Srbiji vr$i Narodna skupstina na predlog Vlade, kao i zamenika ko-
ji se prvi put bira na tu funkciju, ali ovaj put na predlog Drzavnog veca tuzilaca, ona ih
po toj proceduri i razreSava pod uslovima utvrdenim zakonom. Za svoj rad Republicki
javni tuzilac odgovara Narodnoj skupstini, javni tuzioci Republickom javnom tuZziocu i
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Narodnoj skupstini, a zamenici odgovaraju javnom tuziocu, republickom i Narodnoj
skupstini. Zamenik javnog tuzioca je duzan da se pridrzava uputstava javnog tuzioca. Pi-
tanje imuniteta, nespojivosti i razreSenja tuzilaca i njihovih zamenika je reseno sli¢no kao
i kod sudija.

UdruZenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije nastalo je 2002. god.
Radna grupa ovog Udruzenja uz savetodavnu pomo¢ Medunarodnog udruzenja tuzilaca
pripremila je tekst Etickog kodeksa. Osnovni nedostatak ovog akta je taj Sto njime nisu
predvideni disciplinski organi koji bi odredbe sprovodili.

Duznosti tuzilaca se odnose na sledeée kategorije:

1. profesionalno ponasanje;

2. ponasanje u medusobnim odnosima;

3. uloga u krivi¢nim postupcima;

4. odnos prema radnoj okolini;

5. ponasanje u svakodnevnom zivotu.

Svaka od ovih oblasti ukljucuje ¢itav niz obaveza kojih su tuzioci duzni da se pri-
drzavaju kako bi njihov rad moga da se karakteriSe etickim. Konkretne obaveze se cesto
mogu svrstati u razlicite kategorije, Sto govori o njihovom znacaju i pove¢anom nivou
obaveznosti.

Profesionalnost predstavlja obavezu tuzilaca da u svakom trenutku postupaju na
nacin koji se od njih pravilima struke zahteva, bilo da su ta pravila pravno normirana ili
se radi o onim “tehni¢kim” standardima, zastupljenim u eti¢kim kodeksima, dobroj prak-
si, internim upustvima, nalozima svesti itd. TuZioci moraju biti ¢asni, posteni, dostojan-
stveni, imuni na svaku vrstu pritiska, nepristrasni i nezavisni. Takode od njih se zahteva
da svoja profesionalna znanja i sposobnosti neprestalno uvecavaju.

Unutar samog tuzilastva postoji hijerarhijski odnos. Nizi u hijerarhijskoj lestvici se
moraju pridrzavati uputstava onih visih, jer to predstavlja njihovu zakonsku obavezu, ko-
ja omogucava funkcionisanje tuzilastva kao jedinstvenog organa. Pored toga obaveza tu-
zilaca je da informiSu nadredene o svim pitanjima od znacaja za rad tuzilastva, prema nji-
ma se odnose sa poStovanjem i uvazavanjem, ali i da odbiju svaki nalog koji nije u skla-
du sa pravnim propisima i eti¢kim standardima.

Kada rade zajedno tuZzioci treba da pokazuju posStovanje jedni prema drugima, sa-
raduju i nastoje obezbediti visok nivo kolegijalnog rada.

Uloga tuzilaca u krivicnom postupku je ve¢ opisana. Oni ima specifi¢an karakter u
toku istrage i novim zakonskim re$enjima koja su u pripremi predvidene su promene u
njihovoj ulozi koje se odnose na rukovodenje istragom. Prema postojec¢im reSenjima u
predistraznom postupku, pa donekle i u samoj istrazi, tuzioci su Cesto u prilici da saradu-
ju sa policijom. Oni su duzni da prilikom nadzora nad njihovim radom obezbede posto-
vanje zakona i osnovnih ljudskih prava, te da podnose kompletne, istinite i tacne izvesta-
je kada se ta radnja zavesi.

U pogledu odnosa prema sudovima tuzioci moraju ostati nezavisni. Postupak po-
kre¢u samo kada za to postoji dovoljno osnova, a odustaju od njega kada sumnja vise ni-
je osnovana. Osnovni zadatak njihovog rada je da dodu do istine, a ne da "ostvare pobe-
du". Interesi pravde su iznad zelje da po svaku cenu "dobiju slucaj" Sto Cesto predstavlja
veliki izazov za tuzioce Zeljne slave i uspeha. Takode njima se nalaze da postuju intere-
se zrtava i svih drugih u€esnika u postupku. U okviru ovog korpusa obaveza je duznost
postovanja profesionalne tajne i staranje da svi dokazi budu obezbedeni na dozvoljen na-
¢in ali i maksimalno nastojanje da se do njih dode.
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Po pitanju odosa prema okruzenju javlja se Citav niz pitanja, prvenstveno u po-
gledu odnosa prema organima izvrSne vlasti. Tuzioci nisu po svojoj funkciji nezavisni
u meri u kojoj su to sudije. Uloga izvrsne vlasti kod imenovanja javnih tuzilaca znat-
no je veca, pa samim tim i moguénost uticaja. Sa druge strane, u vrSenju svojih poslo-
va tuzioci su vrlo ¢esto u kontaktu sa organima izvrSne vlasti, prvenstveno sa polici-
jom, inspekcijskim sluzbama, poreskim organima i slicno. Njihova je obaveza da sa
ovim organima saraduju, da se medusobno pomazu i maksimalno usklade svoje poslo-
ve kada oni dolaze u dodir. Ipak, ne sme do¢i do mesanja jednih organa u rad drugih,
odnos mora ostati maksimalno profesionalan, sa visokom dozom postovanja tudih
nadleznosti.

Javnost je veoma zainteresovana za rad tuzilastva. Mediji neprestalno traze infor-
macije, kritikuju rad tuzilaca, vrSe pritisak na njih. Medutim, po prirodi svog posla tuzi-
oci ne mogu biti otvoreni prema javnosti u meri u kojoj je to sud prilikom vodenja po-
stupaka. Oni su duzni da pruze $to vise objektivnih informacija medijima ali strogo mo-
raju voditi racuna da ne povrede duznost cuvanja profesionalne tajne. Potpunim ignori-
sanjem javnosti se stvara slika o nemarnosti i neradu tuzilaStva, a samim tim se osecaj
pravne sigurnosti kod gradana smanjuje. No, velikim uplivom javnosti u rad tuzilastva
povecéavaju se Sanse za neuspeh celokupne njihove delatnosti.

Odnos prema drustvu je odreden samim nadleznostima tuzilastva. TuZioci su duzni
da se staraju o vaznim interesima drustva tako $to ¢e krivi¢no goniti sve one za koje po-
stoji sumnja da su pocinili odredeno kaznjivo delo i ulagati sredstva za zastitu ustavno-
sti i zakonitosti. Na taj nacin se $tite osnovne dr§tvene vrednosti.

Zakljucak

Svaka delatnost, pa tako i pravna, mora da se zasniva na odredenim etickim stan-
dardima. Eti¢ki principi su u tehnickim delatnostima uglavnom supstituisani tehnickim
standardima i reSenjima, ali pravo koje za osnovni cilj ima regulisanje drustvenih odno-
sa na nacin koji ¢e im obezbediti stabilnost i odredeni kvalitet mora sadrzati bar mini-
mum moralnosti, jer ono nije presija, ve¢ vrednost presijom zasti¢ena.

Sudska i tuzilacka delatnost zahteva veée obaveze njihovih nosilaca od onih koje
su pravno propisane. Slozenost i znacaj ovih delatnosti se refleksira se na planu etickih
obaveza. One dopunjuju i postrozavaju pravne, ¢ineéi sa njima novi sistem, veceg i kva-
litetnijeg nivoa.

Ma koliko moral bio promenljiva i raznolika kategorija, on svoju primenu nalazi
u svim drustvenim odnosima. Drustveni odnosi su bez izuzetka zasnovani na odredenom
nivou moralnosti ili nisu dozvoljeni. Pravo reguliSe one znacajnije druStvene odnose,
odnose u pogledu kojih moze doc¢i do odredenih konflikata ili koji imaju veliki drustve-
ni znacaj. Pravo je trajnija i tromija kategorija nego $to je brzina menjanja odredenih
drustvenih odnosa, te se moral tu pojavljuje kao efikasnije sredstvo regulacije ili dopu-
ne prava.

Sudski sistem mora pocivati na poverenju i postovanju gradana. Bez toga on nije u
stanju da obavi svoju klju¢nu ulogu, obezbedenja pravde.

Pravni propisi regulisu polozaj i ulogu sudija i tuzilaca, odredujuci njihova prava i
obaveze. Medutim, Cesta je situacija da te obaveze treba dopuniti, ali ne pravnim ve¢ dru-
gim normativnim sredstvima, te se moral javlja kao neophodan. Sadrzaj pojedinih, prav-
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no propisanih obaveza, ¢esto nije precizno odreden. Njegovu sadrzinu odreduju neki dru-
gi akti. Tu se pojavljuju eticki kodeksi, koji kodifikuju potrebe i ocekivanja od vrSilaca
pravosudne delatnosti.

Ustav, zakoni i eti¢ki kodeksi koji regulisu obaveze sudija i tuzilaca u Srbiji odgo-
varaju opSteprihva¢enim standarima u demokratskom svetu. One zajedno ¢ine jedin-
stven, zaokruzen i celovit sistem, koji uz postojanje adekvatnih organa koji ¢e se stara-
ti o njihovoj primeni, predstavljaju optimalnu garanciju ispravnog postupanja ovih or-
gana.

Assoc. prof. Zdravko Jez, Ph.D., Darko Goli¢
Judges and procesutors in the system of legal ethics
Abstract

In addition to lending or correcting the content to legal rules, the ethic rules are also
a source of duties for all those, who apply the law, in particular for judges, prosecutors
and attorneys.

The ethical duties and professional responsibility of judges are regulated at greatest
extent by an ethical code adopted by the Judges’ Association.

The activity of judges and prosecutors requires greater duties of their holders than
those, which have been prescribed by law.

The Constitution, laws and ethical codes, which regulate duties of judges and pro-
secutors in Serbia, conform to generally accepted standards in democratic world.

Key words: moral, ethics, code, judges, prosecutors, law, standards, act, constitu-
tion, principles, society, rule, impartiality, corruption, professionalism
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