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SUSTINA FISKALNE DECENTRALIZACIJE
U REPUBLICI SRBUJI

REZIME: Zakonom o lokalnoj samoupravi, donetim februara 2002. godine izvr-
Sena je fiskalna decentralizacija bez institucionalne decentralizacije funkcija cen-
tralne poreske administracije, ¢ime je samo izvrSena afirmacija lokalne samoupra-
ve u delu finansiranja budzeta jedinica lokalne samouprave, ali ne i u delu admi-
nistriranja izvornih lokalnih javnih prihoda.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave redizajnirano je i na potpun na-
¢in jasno i transparentno uredeno finansiranje poslova jedinica lokalne samoupra-
ve, ¢ime je izvrSena dalja fiskalna decentralizacija u Republici. Ovim zakonom su
iz postojeceg Zakona o lokalnoj samoupravi izdvojene odredbe koje ureduju fi-
nansiranje jedinica lokalne samouprave, ¢ime se prevazilaze slabosti postojeéeg
sistema finansiranja lokalne samouprave. Zakonom o finansiranju lokalne samo-
uprave stvoren je pravni osnov za decentralizaciju funkcija centralne poreske ad-
ministracije (Poreske uprave), pa time i afirmacije lokalne samouprave u delu ad-
ministriranja njenih izvornih prihoda, tako Sto je propisano da jedinica lokalne sa-
mouprave u celosti utvrduje, naplacuje i kontroliSe izvorne lokalne javne prihode
pocev od 1. januara 2007. godine, za koje poslove je neophodno obrazovati pore-
sku administraciju jedinica lokalne samouprave. Dalja konkretizacija nadleznosti
lokalne poreske administracije izvrSice se Zakonom o izmenama i dopunama Za-
kona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, kojim ¢e biti uredeno koje
odredbe Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji primenjuje lokal-
na poreska administracija u poreskom postupku.

Kljucne reci: fiskalna decentralizacija, lokalna poreska administracija, nadlezno-
sti poreske administracije, funkcija poreske administracije

Cilj fiskalne decentralizacije je stvaranje pravnog osnova da jedinice lokalne samo-
uprave (lokalna vlast) vodi politiku javnih prihoda i javnih rashoda koja najbolje odgo-
vara potrebama gradana, uz preuzimanje odgovornosti da se obezbedi kvalitet usluga i
optimalni tro§kovi.

Zakonom o lokalnoj samoupravi! donetim februara 2002. godine izvriena je fiskal-
na decentralizacija bez institucionalne decentralizacije funkcija centralne poreske admi-
nistracije, ¢cime je samo izvrSena afirmacija lokalne samouprave u delu finansiranja bu-
dzeta jedinica lokalne samouprave, ali ne i u delu administriranja izvornih lokalnih jav-
nih prihoda.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave? redizajnirano je i na potpun nacin ja-
sno i transparentno uredeno finansiranje poslova jedinica lokalne samouprave, ¢ime je iz-
vriena dalja fiskalna decentralizacija u Republici. Ovim zakonom su iz postoje¢eg Zako-

* Ministarstvo finansija, Poreska uprava — Centrala i docent na Fakultetu za obrazovanje dipl. pravnika
i dipl. ekonomista za spoljnu trgovinu Univerziteta Privredna akademija.

1Sl glasnik RS”, br. 9/02, 33/04 i 135/04.

2 Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2006.
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na o lokalnoj samoupravi izdvojene odredbe koje ureduju finansiranje jedinica lokalne sa-
mouprave, ¢ime se prevazilaze slabosti postojeceg sistema finansiranja lokalne samoupra-
ve. Propisivanjem jedinstvene stope ucescéa jedinice lokalne samouprave u porezu na za-
rade od 40% koji se plac¢a prema prebivalistu zaposlenog, otklonjena je jedna od osnov-
nih slabosti postojeceg sistema finansiranja lokalne samouprave. Na ovaj nacin jedinica-
ma lokalne samouprave olaksano je planiranje i donosenje njihovih budzeta, posto je do
sada stopa uceSca u porezu na zarade utvrdivana godiSnjim zakonom o budzetu Republi-
ke i godi$njim zakonom o u¢esc¢u jedinica lokalne samouprave u porezu na zarade. Plani-
ranje i donoSenje budzeta jedinica lokalne samouprave olakSano je propisivanjem nacina
utvrdivanja ukupnog godis$njeg iznosa nenamenskog transfera iz budzeta Republike.

Zakon o finansiranju lokalne samouprave se primenjuje od 1. januara 2007. godi-
ne, kada prestaju da vaze ¢lan 5. 1 odeljak V. Finansiranje poslova jedinice lokalne samo-
uprave sa ¢l. 77-104. Zakona o lokalnoj samoupravi kojima je bilo uredeno finansiranje
jedinica lokalne samouprave.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave? propisane su vrste primanja jedinice
lokalne samouprave, tako $to je uredeno da se sredstva budzeta jedinice lokalne samou-
prave obezbeduju iz izvornih i ustupljenih prihoda, transfera, primanja po osnovu zadu-
zivanja i drugih prihoda i primanja utvrdenih zakonom.

Izvorni prihodi budzeta jedinice lokalne samouprave* (izvorni lokalni javni priho-
di), su definisani kao ,,prihodi ¢iju stopu, odnosno nacin i merila za utvrdivanje visine
iznosa, utvrduje jedinica lokalne samouprave, pri ¢emu se zakonom moze ograniciti vi-
sina poreske stope, odnosno utvrditi najvisi i najnizi iznos naknade, odnosno takse”.

U skladu sa napred navedenom odredbom, Izmenama i dopunama Zakona o pore-
zima na imovinu predvideno je reSenje kojim se ogranicava visina poreske stope za utvr-
divanje poreza na imovinu u statici do visine propisane zakonom. Osim toga, ukoliko je-
dinica lokalne samouprave ne utvrdi visinu poreske stope ili je utvrdi suprotno napred na-
vedenom principu, porez na imovinu lokalna poreska administracije te jedinice lokalne
samouprave duzna je da utvrdi primenom najvise stope propisane zakonom.

Samo izvorne lokalne javne prihode administrira (utvrduje, naplacuje i kontrolise)
lokalna poreska administracija. Ovo stoga, $to jedinica lokalne samouprave ima zakon-
sko ovlas¢enje da samo za izvorne lokalne javne prihode propisuje stopu, odnosno nacin
i merila za utvrdivanje visine njihovog iznosa.

Ustupljeni prihodi budzeta jedinice lokalne samouprave su oni prihodi ¢ija se osno-
vica i stopa, odnosno nacin i merila za utvrdivanje visine iznosa utvrduju zakonom, a pri-
hod ostvaren na teritoriji jedinice lokalne samouprave se ustupa u celini ili delimicno toj
jedinici lokalne samouprave.

Ustupljene prihode budzeta jedinice lokalne samouprave administrira centralna po-
reska administracija, tj. Poreska uprava® kao republi¢ki organ uprave u sastavu Ministar-
stva finansija.

Prilikom odredivanja izvornih lokalnih javnih prihoda u savremenim poreskim si-
stemima polazi se od mobilnosti poreske osnovice, pa se kao izvorni lokalni javni priho-

3 Videti: ¢l. 5 Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2006.

4 Videti: odredba ¢l. 2. tacka 1) Zakona o finansiranju lokalne samouprave, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
62/2006.

5 Radni materijal Projektnog tima za izradu Studije opravdanosti i izvodljivosti decentralizacije fiskal-
nih funkcija u delu lokalnih javnih prihoda i Projekta implementacije decentralizacije fiskalnih funkci-
ja u delu lokalnih javnih prihoda prema rezultatima Studije opravdanosti i izvodljivosti decentralizaci-
je fiskalnih funkcija u delu lokalnih javnih prihoda (2006. god.)
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di opredeljuju javni prihodi gde je moguénost seljenja poreske osnovice iz nadleznosti
jedne poreske administracije u nadleznost druge poreske administracije manja ili isklju-
¢ena. Primer za napred re¢eno je porez na imovinu u statici (porez na imovinu fizi¢kih i
porez na imovinu pravnih lica) za koji se poreska prijava podnosi lokalnoj poreskoj ad-
ministraciji opstine na ¢ijoj se teritoriji imovina nalazi, a ovaj porez je prihod opstine na
¢ijoj teritoriji se nepokretna imovina nalazi, pa poreski obveznik ne moze podneti pore-
sku prijavu za utvrdivanje poreza na imovinu lokalnoj poreskoj administraciji u opstini
gde su stope poreza na imovinu nize.

Zakon o finansiranju lokalne samouprave kao izvorne lokalne javne prihode pred-
video je javne prihode kod kojih je mobilnost poreske osnovice mala ili isklju¢ena. Ma-
la ili iskljuc¢ena mobilnost poreske osnovice kod izvornih lokalnih javnih prihoda omo-
gucava njihovu laksSu i efikasniju kontrolu, pa time i veliku obuhvatnost oporezivanja.
Organizovanom i permanentnom kontrolom poreska evazija (izbegavanje pla¢anja pore-
za) izvornih lokalnih javnih prihoda se svodi na najmanju mogu¢u meru, $to ima uticaja
na ukupnu visinu prihoda budzZeta jedinica lokalne samouprave, pa time i na uspesno iz-
vr$avanje njenih izvornih i poverenih poslova.

Fiskalnom decentralizacijom sprovedenom Zakonom o finansiranju lokalne samo-
uprave prosirena je lista izvornih lokalnih javnih prihoda®, tako $to je propisano da u iz-
vorne lokalne javne prihode spada i porez na imovinu, osim poreza na prenos apsolut-
nih prava i poreza na naslede i poklon. Medutim, porez na prenos apsolutnih prava i po-
rez na naslede i poklon, kao vrste poreza na imovinu, ostvareni na teritoriji lokalne sa-
mouprave 1 dalje pripadaju u celosti budzetima jedinice lokalne samouprave, ali kao
ustupljeni prihodi. Prosirivanjem liste izvornih lokalnih javnih prihoda samo porezom na
imovinu u statici, a ne i porezima na imovinu u dinamici (porez na prenos apsolutnih pra-
va 1 porez na naslede i poklon), nisu uskracena primanja jedinica lokalne samouprave,
ve¢ se samo otklanja rizik u administriranju poreza na imovinu u dinamici koji postoji na
pocetku rada lokalne poreske administracije.

Fiskalna decentralizacija zasnovana je na modelu poveravanja (delegiranja) vlasti,
vanju jedinicama lokalne samouprave vrSenja poslova utvrdivanja, naplate i kontrole iz-
vornih lokalnih javnih prihoda, uz istovremeno zadrzavanje odredenih poreskih funkcija
u postupku administriranja izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave.

Naime, Poreska uprava’ ée odlugivati po zalbama izjavljenim protiv poreskih rese-
nja lokalne poreske administracije, osim po zalbama izjavljenim protiv reSenja o prekr-
$aju, a pravni osnov za napred reéeno ostvoren je donoSenjem Zakonom o izmenama i
dopunama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave stvoren je pravni osnov za decentra-
lizaciju funkcija centralne poreske administracije (Poreske uprave), pa time i afirmacije
lokalne samouprave u delu administriranja njenih izvornih prihoda, tako $to je propisa-
no da jedinica lokalne samouprave u celosti utvrduje, naplacuje i kontrolise izvorne lo-
kalne javne prihode pocev od 1. januara 2007. godine, za koje poslove je neophodno
obrazovati poresku administraciju jedinica lokalne samouprave. Dalja konkretizacija

6 Videti: odredbu &l. 6 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2006.

7 Radni materijal Projektnog tima za izradu Studije opravdanosti i izvodljivosti decentralizacije fiskal-
nih funkcija u delu lokalnih javnih prihoda i Projekta implementacije decentralizacije fiskalnih funkci-
ja u delu lokalnih javnih prihoda prema rezultatima Studije opravdanosti i izvodljivosti decentralizaci-
je fiskalnih funkcija u delu lokalnih javnih prihoda (2006. god.)
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nadleznosti lokalne poreske administracije izvrsi¢e se Zakonom o izmenama i dopunama
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, kojim ¢e biti uredeno koje odred-
be Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji primenjuje lokalna poreska ad-
ministracija u poreskom postupku.

Kada je rec o funkciji kontrole, ista neée biti u celosti preneta na lokalnu poresku
administraciju posto, otkrivanje poreskih krivi¢nih dela i njihovih izvrsilaca i dalje osta-
je u iskljucivoj nadleznosti centralne poreske administracije, tj. Poreske uprave. Dakle,
lokalnoj poreskoj administraciji iz funkcije poreske kontrole, bi¢e povereni samo poslo-
vi kancelarijske i terenske kontrole u postupku administriranja izvornih lokalnih javnih
prihoda.

Radi usaglasavanja sa odredbama Zakona o finansiranju lokalne samouprave u iz-
vr§ene su izmena i dopune:

1. Zakona o porezima na imovinu,

2. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji.’

8

Organizacija lokalne poreske administracije!®

U procesu pokretanja administrativnih reformi, koje podrazumevaju decentraliza-
ciju u sferi odgovornosti, nadleznosti kao i u domenu finansijskih prihoda, opstine pred-
stavljaju okosnicu novog sistema. Shodno tome, pobolj$anje rada lokalnih vlasti, naroci-
to u finansijskom poslovanju i planiranju, kao i stvaranje novih odgovornosti koje imaju
za cilj jacanje lokalne demokratije, $to je u stvari kljuéno institucionalno pitanje u okvi-
ru programa reforme. Unapredenje operativnih i finansijskih kapaciteta omogucava veéu
lokalnu autonomnost u donoSenju odluka i raspolaganju prihodima.

U prethodnoj deceniji, finansijske teskocée i centralizovani na¢in donosenja odluka
pogorsali su kvalitet usluga koje opstine pruzaju gradanima. Situacija je otezana dola-
skom izbeglica, rastom nezaposlenosti i loSom ekonomskom situacijom.

Zastarela oprema u opStinama kao i finansijske tesko¢e dodatno otezavaju da oba-
vljanje delatnosti i pruzanje usluga koje su pod ingerencijom lokalne strukture vlasti bu-
du na prihvatljivom nivou.

a) Pravni okvir za obrazovanje lokalne poreske administracije

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave!! uredeno je da jedinica lokalne samo-
uprave, pocev od 1. januara 2007. godine u celosti utvrduje, naplacuje i kontroliSe javne
prihode iz ¢lana 6. pomenutog zakona.

Zakonom'2 su propisani izverni prihodi jedinice lokalne samouprave koji pripada-
junjenom budZzetu, a ostvareni su na njenoj teritoriji. Prema tome, na jedinice lokalne sa-
mouprave preneto je ovlas¢enje za utvrdivanje, naplatu i kontrolu samo njenih izvornih
prihoda.

8 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/07.

9 ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/07.

10 Radni materijal Projektnog tima za izradu Studije opravdanosti i izvodljivosti decentralizacije fiskal-
nih funkcija u delu lokalnih javnih prihoda i Projekta implementacije decentralizacije fiskalnih funk-
cija u delu lokalnih javnih prihoda prema rezultatima Studije opravdanosti i izvodljivosti decentrali-
zacije fiskalnih funkcija u delu lokalnih javnih prihoda (2006. god.).

11 Videti: ¢l. 60 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2006.

12 Videti: ¢l. 6 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2006.
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Izvorni prihodi!3 su definisani kao prihodi ¢iju stopu, odnosno naéin i merila za
utvrdivanje visine iznosa, utvrduje jedinica lokalne samouprave, pri ¢emu se zakonom
moze ograniciti visina poreske stope, odnosno utvrditi najvisi i najnizi iznos naknade, od-
nosno takse.

Da bi jedinica lokalne samouprave mogla da u celosti utvrduje, naplacuje i kontro-
liSe svoje izvorne prihode, potrebno je u okviru opstinske uprave kao jedinstvene sluzbe,
obrazovati posebnu organizacionu jedinicu koja ¢e biti nadlezna za napred navedene po-
slove (u danjem tekstu: lokalna poreska administracija).

Zakonom!# je uredeno da ée jedinice lokalne samouprave pocev od 1. decembra
2006. godine, preuzeti zaposlene od Ministarstva finansija — Poreske uprave (u daljem tek-
stu: Poreska uprava) koji obavljaju poslove utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda
koji od 1. januara 2007. godine predstavljaju izvorni prihod jedinice lokalne samouprave.

U tom cilju skupstine jedinica lokalne samouprave treba blagovremeno da donesu
akt kojim ¢e stvoriti pravni osnov da se u okviru opstinske uprave obrazuje lokalna po-
reska administracija kojoj ¢e biti povereni poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole izvor-
nih prihoda jedinice lokalne samouprave.

Lokalna poreska administracija jedinice lokalne samouprave bice sastavijena od za-
poslenih preuzetih od Poreske uprave i zaposlenih koje odabere nadlezni organ jedinice lo-
kalne samouprave. Ovakavim sastavom zaposlenih u lokalnoj poreskoj administraciji stva-
raju se neophodne kadrovske pretpostavke da se utvrdivanje, naplata i kontrola izvornih
prihoda jedinice lokalne samouprave vrsi u skladu sa zakonom i da se decentralizacija fi-
skalne funkcije negativno ne odrazi na prihode budzeta jedinice lokalne samouprave.

Jedinice lokalne samouprave koje ocene da nisu osposobljene za izvrSavanje poslo-
va utvrdivanja, naplate i kontrole svojih izvornih prihoda, mogu sa Poreskom upravom
da zakljuce ugovor o pruzanju tehnic¢ke i druge pomoci u delu administriranja njenih iz-
vornih prihoda. U tom cilju, zbog toga $to nije ostalo mnogo vremena do pocetka prime-
ne Zakona o finansiranju lokalne samouprave, neophodno je da nadlezni organi jedinice
lokalne samouprave blagovremeno donesu odgovaraju¢e odluke koje se odnose na obra-
zovanje lokalne poreske administracije i pocetak implementacije Zakona o finansiranju
lokalne samouprave.

Mogucénost zakljucenja ugovora o pruzanju tehnicke i druge pomoéi u delu admi-
nistriranja izvornih prihoda jedinica lokalne samouprave sa Poreskom upravom je vre-
menski litimirana do 31. decembra 2008. godine.

Globalna organizacija lokalne poreske administracije u Republici Srbiji van AP-
KiM, zasniva se na principu organizacije posebne unutra$nje organizacione jedinice u
sastavu lokalne samouprave za svaku opstinu.

Kako to izgleda:

—na podrucju Regionalnog centra Poreske uprave Beograd, formiraju se poreska

odeljenja u sastavu opstinske uprave,

— na podrucju Regionalnog centra Poreske uprave Novi Sad, formiraju se poreska

odeljenja u sastavu opStinske uprave,

—na podrucju Regionalnog centra Poreske uprave Kragujevac formiraju se poreska

odeljenja u sastavu opstinske uprave,

— na podrucju Regionalnog centra Poreske uprave Nis, formiraju se poreska odelje-

nja u sastavu opstinske uprave,

13 Videti: ¢l. 2 taé. 1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2006.
14 Videti: ¢l. 61 stav 1. Zakona o finansiranju lokalne samouprave, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2006.
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b) Nacela za unutrasnju organizacionu strukturu lokalne poreske administracije

Unutrasnja organizaciona struktura lokalne poreske administracije zasniva se na
nacelima za unutrasnje uredenje iz Uredbe o nacelima za unutrasnje uredenje i sistema-
tizaciju radnih mesta u ministarstvima, posebnim organizacijama i sluzbama Vlade
(;,Sluzbeni glasnik RS”, br. 23/2006).

Unutra$nja organizaciona struktura lokalne poreske administracije u okviru opstin-
ske uprave, moze se obrazovati kao uza unutra$nja jedinica, i to: odeljenje, odsek i grupa.

NadleZnosti lokalne poreske administracije!®
(stvarna i mesna nadleZnost)

Stvarna nadleznost lokalne poreske administracije uredena je Zakonom o izmena-
ma i dopinama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, a to znaci da u po-
stupku utvrdivanja, naplate i kontrole izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave ima-
ju prava i obaveze koje po odredbama Zakona o poreskom postupku i poreskoj admini-
straciji ima Poreska uprava, osim prava i obaveza koje se odnose na:

1) identifikaciju i registraciju poreskih obveznika;

2) procenu poreske osnovice;

3) otkrivanje poreskih krivi¢nih dela;

4) resavanje u drugom stepenu u poreskim i poreskoprekrSajnim stvarima;

5) pravnu pomo¢ u poreskim stvarima i

6) ostala prava i obaveze poreske uprave.

Napred navedeni poslovi ostaju u isklju¢ivoj nadleznosti centralne poreske admini-
stracije, tj. Poreske uprave.

Mesna nadleznost lokalne poreske administracije znaci da jedinici lokalne samo-
uprave pripadaju izvorni prihodi ostvareni na njenoj teritoriji. Prema tome, u mesnu nad-
leznost lokalne poreske administracije spada administriranje izvornih prihoda ostvarenih
na teritoriji jedinice lokalne samouprave za koje lokalna poreska administracija, i to:

1) vr$i utvrdivanje poreza (javnog prihoda) poreskim resenjem, vrsi njihovu pore-

sku kontrolu i naplatu;

2) ne vrsi utvrdivanje, ali vrsi poresku kontrolu pravilnosti i tacnosti obracuna i
uplate izvornih prihoda koji se plac¢aju po odbitku prilikom svake isplate priho-
da i naplatu;

3) ne vrsi utvrdivanje i kontrolu, ali vr$i redovnu i prinudnu naplatu (nov€ane ka-
zne za poreske prekrsaje).

Pored toga, lokalna poreska administracija je nadlezna i za vodenje prvostepenog
poreskoprekrs$ajnog postupka za poreske prekrsaje ucinjene nepostovanjem propisa koji-
ma se uvode izvorni prihodi jedinice lokalne samouprave, uz napomenu da, u krajnjem,
nadleznost za vodenje prvostepenog prekrSajnog postupka moze biti i drugcije reSena.

Da zaklju¢imo, lokalna poreska administracija je nadlezna da samostalno u skladu
sa zakonom izvr$ava poslove drzavne uprave koji se odnose na vodenje prvostepenog po-
stupka utvrdivanja izvornih prihoda jedinica lokalne samouprave poreskim resenjem,

16

15 Radni materijal Projektnog tima za izradu Studije opravdanosti i izvodljivosti decentralizacije fiskal-
nih funkcija u delu lokalnih javnih prihoda i Projekta implementacije decentralizacije fiskalnih funk-
cija u delu lokalnih javnih prihoda prema rezultatima Studije opravdanosti i izvodljivosti decentrali-
zacije fiskalnih funkcija u delu lokalnih javnih prihoda (2006. god.).

16 Videti: ¢l. 160. i 161.1 ¢l. 164 — 170. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, ,,Sluzbe-
ni glasnik RS”, br. 61/07.
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kancelarijsku i terensku kontrolu i naplatu izvornih prihoda jedinice lokalne samoupra-
ve, pokretanje i vodenje prvostepenog poreskoprekrsajnog postupka za ucinjene poreske
prekrsaje iz oblasti izvornih prihoda. Osim toga, lokalna poreska administracija je duzna
da vodi knjigovodstvo izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave, da odrzava i razvi-
ja svoj informacioni sistem, kao i da obavlja druge poslove za koje je ovlaséena.

Lokalna poreska administracija u postupku administriranja napred navedenih izvornih

prihoda jedinice lokalne samouprave, je nadlezna po vrstama izvornih prihoda da vrsi, i to:

— utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza na imovinu u statici,

— kontrolu 1 naplatu lokalne administrativne takse;

— utvrdivanje, kontrolu i naplatu lokalne komunalne takse;

— kontrolu i naplatu boravisne takse;

— utvrdivanje, kontrolu i naplatu naknade za kori$¢enje gradevinskog zemljista;

— kontrolu i naplatu naknade za uredivanje gradevinskog zemljista;

— utvrdivanje, kontrolu i naplatu naknade za zastitu i unapredivanje zivotne sredine;

— utvrdivanje, kontrolu i naplatu prihoda po osnovu samodoprinosa;

— kontrolu i naplatu prihoda od koncesione naknade za obavljanje komunalnih de-
latnosti 1 prihoda od drugih koncesionih poslova, koje jedinica lokalne samoupra-
ve zakljuci u skladu sa zakonom;

— naplatu novcanih kazni izrecenih u prekrSajnom postupku za prekrsaje propisane
aktom skupstine jedinice lokalne samouprave u slu¢ajevima kada za njihovu na-
platu nije nadlezan sud za prekrsaje;

— kontrolu i naplatu prihoda od davanja u zakup, odnosno na kori§¢enje nepokret-
nosti u drzavnoj svojini koje koristi jedinica lokalne samouprave i indirektni ko-
risnici njenog budzeta;

—u zavisnosti od vrste drugog prihoda vrsi utvrdivanje, kontrolu i naplatu ili kon-
trolu i naplatu ili samo naplatu drugih prihoda utvrdenih zakonom.

Polazec¢i od broja obveznika i postupka administriranja, u sredistu rada lokalne po-

reske administracije bice:

— utvrdivanje, kontrola i naplata poreza na imovinu u statici,

— utvrdivanje, kontrola i naplata lokalne komunalne takse;

—utvrdivanje, kontrola i naplata naknade za koriS¢enje gradevinskog zemljista;

— utvrdivanje, kontrola i naplata prihoda po osnovu samodoprinosa;

— kontrola 1 naplata naknade za uredivanje gradevinskog zemljista;

— kontrola i naplata boravisne takse;

— kontrola i naplata lokalne administrativne takse;,

— kontrola i naplata prihoda od koncesione naknade za obavljanje komunalnih de-
latnosti i prihoda od drugih koncesionih poslova, koje jedinica lokalne samoupra-
ve zakljuéi u skladu sa zakonom;

— naplata novcéanih kazni izrecenih u prekrSajnom postupku za prekrsaje propisane
aktom skupstine jedinice lokalne samouprave u slu¢ajevima kada za njihovu na-
platu nije nadlezan sud za prekrsaje.

Medutim, lokalna poreska administracija ne treba da izostavi vrSenje kontrole i na-

plate i ostalih izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave.

Racuni za uplatu izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave, propisani su Pra-

vilnikom o uslovima i na¢inu vodenja ra¢una za uplatu javnih prihoda i raspored sredsta-
va sa tih raduna.!’

17 Sluzbeni glasnik RS”, br. 64/03...51/06.
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Osnovne funkcije i delokrug rada lokalne poreske administarcije!®

a) Osnovne funkcije lokalne poreske administracije su:

—utvrdivanje izvornih prihoda jedinica lokalne samouprave poreskim reSenjem;

— poreska kontrola (kancelarijska i terenska kontrola) izvornih prihoda jedinica
lokalne samouprave;

—redovna i prinudna naplata izvornih prihoda jedinica lokalne samouprave.

b) Delokrug rada lokalne poreske administracije je:

Lokalna poreska administracija u skladu sa materijalnim propisima kojima su uve-
deni i uredeni lokalni javni prihodi i odredbama Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji, vodi poreski postupak (utvrdivanje, naplata i kontrola) za lokalne javne
prihode i stara se o pravima i obavezama poreskih obveznika, a narocito:

— vodi registar obveznika lokalnih javnih prihoda na osnovu podatka iz Jedinstve-

nog registra poreskih obveznika koji vodi Poreska uprava;

— vrsi utvrdivanje lokalnih javnih prihoda reSenjem za koje nije propisano da ih
utvrduje sam poreski obveznik (samooporezivanje) u skladu sa zakonom;

— vrsi kancelarijsku i terensku kontrolu radi provere i utvrdivanja zakonitosti i pra-
vilnosti ispunjavanja poreske obaveze po osnovu lokalnih javnih prihoda u skla-
du sa zakonom;

— vrsi obezbedenje naplate lokalnih javnih prihoda u skladu sa zakonom;

— vrsi redovnu i prinudnu naplatu lokalnih javnih prihoda i sporednih poreskih da-
vanja u skladu sa zakonom;

— vodi prvostepeni upravni postupak po zZalbama poreskih obveznika izjavljenim
protiv upravnih akata donetih u poreskom postupku;

— primenjuje jedinstveni informacioni sistem za lokalne javne prihode;

— vodi poresko knjigovodstvo za lokalne javne prihode u skladu sa propisima;

— planira i sprovodi obuku zaposlenih;

— pruza osnovnu struénu i pravnu pomo¢ poreskim obveznicima o poreskim propi-
sima iz kojih proizilazi njihova poreska obaveza po osnovu lokalnih javnih pri-
hoda, u skladu sa kodeksom ponaSanja zaposlenih u lokalnoj samoupravi;

— po sluzbenoj duznosti dostavlja Poreskoj upravi dokaze o ¢injenicama koje sazna
u vrsenju poslova iz svoje nadleznosti, a koje su od znacaja za utvrdivanje ili kon-
trolu pravilnosti primene poreskih propisa za ¢iju je primenu nadlezna Poreska
uprava;

— obezbeduje primenu propisa o slobodnom pristupu informacija od javnog znacaja;

— Vrsi izdavanje uverenja i potvrda o ¢injenicama o kojima vodi sluzbenu eviden-
ciju;

— obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

¢) Delokrug rada poreskog odeljenja i njegovih unutrasnjih jedinica:
1. U poreskom odeljenju lokalne poreske administracije, izvrSavaju se poslovi u
vezi sa lokalnim javnim prihodima, i to: prijem, obrada, kontrola i unos podataka iz po-

18 Radni materijal Projektnog tima za izradu Studije opravdanosti i izvodljivosti decentralizacije fiskal-
nih funkcija u delu lokalnih javnih prihoda i Projekta implementacije decentralizacije fiskalnih funk-
cija u delu lokalnih javnih prihoda prema rezultatima Studije opravdanosti i izvodljivosti decentrali-
zacije fiskalnih funkcija u delu lokalnih javnih prihoda (2006.god.).
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reskih prijava, utvrdivanje reSenjem obaveza po osnovu lokalnih javnih prihoda za koje
nije propisano da ih sam poreski obveznik utvrduje (samooporezivanje), evidentiranja
utvrdene poreske obaveze u poreskom knjigovodstvu lokalne poreske administracije u
skladu sa propisima, knjizenje izvrSenih uplata po osnovu lokalnih javnih prihoda, po-
slovi kancelarijske i terenske poreske kontrole zakonitosti i pravilnosti ispunjavanja po-
reske obaveze koje se utvrduju resenjem lokalne poreske administracije, poslovi obez-
bedenja naplate poreske obaveze, poslovi redovne i prinudne naplate, odlaganja placa-
nja poreskog duga, pokretanja postupka stecaja, podnoSenja zahteva za pokretanje pore-
skog prekrsajnog postupka nadleznoj filijali Poreske uprave, dostavljanja izvestaja sa
dokazima Poreskoj policiji kada postoje osnovi sumnje da je izvrSeno poresko kriviéno
delo, poslovi podnosenja krivi¢nih prijava za izvrSena krivicna dela u poreskom postup-
ku protiv njihovih izvrsilaca, poslovi prvostepenog postupka po izjavljenim zalbama po-
reskih obveznika, vodenje ponovnog postupka po poniStenim upravnim aktima, poslovi
pruzanja pravne pomoci nadleznim organizacionim jedinicama Poreske uprave i drugim
poreskim odeljenjima lokalne poreske administracije, poslovi vodenja jedinstvenog po-
reskog knjigovodstva za lokalne javne prihode, primene jedinstvenih standarda, defini-
cija, klasifikacija i nomenklatura, kodiranja podataka i tehniku obrade u skladu sa jedin-
stvenim informacionim sistemom za lokalne javne prihode, poslovi pripreme metodolo-
§kih uputstava za jednoobraznu primenu propisa iz oblasti lokalnih javnih prihoda, po-
slovi ¢uvanja sluzbene tajne u poreskom postupku, poslovi u vezi sa povrac¢ajem vise ili
pogresno naplacenih lokalnih javnih prihoda i sporednih poreskih davanja, poslovi da-
vanja besplatnih informacija o poreskim propisima iz kojih proizilazi poreska obaveza
po osnovu lokalnih javnih prihoda (servis poreskih obveznika), poslovi u vezi sa produ-
zenjem rokova za podnoSenje poreskih prijava, poslovi izdavanja uverenja i potvrda u
vezi sa lokalnim javnim prihodima, poslovi izvestvanja lokalne samouprave i Poreske
uprave u vezi sa lokalnim javnim prihodima i drugi poslovi iz delokruga lokalne pore-
ske administracije.

2. U odseku za utvrdivanje i kontrolu, izvrSavaju se poslovi u vezi sa lokalnim
javnim prihodima koji se odnose na njihovo utvrdivanje i poresku kontrolu, i to: prijem,
obrada, kontrola i unos podataka iz poreskih prijava, utvrdivanje reSenjem obaveza po
osnovu lokalnih javnih prihoda za koje nije propisano da ih sam poreski obveznik utvr-
duje (samooporezivanje), evidentiranja utvrdene poreske obaveze u poreskom knjigo-
vodstvu lokalne poreske administracije u skladu sa propisima, kancelarijske i terenske
poreske kontrole zakonitosti i pravilnosti ispunjavanja poreske obaveze koje se utvrduju
reSenjem lokalne poreske administracije, obezbedenje naplate poreske obaveze koja nije
utvrdena ali je pokrenut postupak utvrdivanja ili kontrole, podnosenje zahteva za pokre-
tanje poreskog prekrsajnog postupka nadleznoj filijali Poreske uprave, dostavljanje izve-
Staja sa dokazima Poreskoj policiji kada postoje osnovi sumnje da je u postupku utvrdi-
vanja i kontrole izvrSeno poresko kriviéno delo, podnosenje krivi¢nih prijava nadleznom
tuzilastvu za izvrSena krivicna dela u postupku utvrdivanja i kontrole, poslovi prvostepe-
nog postupka po izjavljenim zalbama poreskih obveznika, vodenje ponovnog postupka
po ponistenim upravnim aktima, poslovi pruzanja pravne pomo¢i nadleznim organizaci-
onim jedinicama Poreske uprave i drugim poreskim odeljenjima lokalne poreske admi-
nistracije, primene jedinstvenih standarda, definicija, klasifikacija i nomenklatura, kodi-
ranja podataka i tehniku obrade u skladu sa jedinstvenim informacionim sistemom za lo-
kalne javne prihode, poslovi pripreme metodoloskih uputstava za jednoobraznu primenu
propisa iz oblasti lokalnih javnih prihoda u vezi sa utvrdivanjem i kontrolom lokalnih
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javnih prihoda, poslovi ¢uvanja sluzbene tajne u poreskom postupku, poslovi davanja
besplatnih informacija o poreskim propisima iz kojih proizilazi poreska obaveza po
osnovu lokalnih javnih prihoda (servis poreskih obveznika), poslovi u vezi sa produze-
njem rokova za podnosenje poreskih prijava, poslovi izvestvanja lokalne samouprave i
Poreske uprave u vezi sa lokalnim javnim prihodima i drugi poslovi iz oblasti utvrdiva-
nja 1 kontrole lokalnih javnih prihoda.

3. U odseku za naplatu, poresko knjigovodstvo i izveStavanje, izvrSavaju se
poslovi koji se odnose na naplatu, poresko knjigovodstvo i izvestavanje u vezi sa lokal-
nim javnim prihodima, i to: poslovi obezbedenje naplate poreske obaveze pre pokreta-
nja postupka prinudne naplate i u postupku prinudne naplate , poslovi redovne i prinud-
ne naplate, odlaganja placanja poreskog duga po osnovu lokalnih javnih prihoda, po-
kretanja postupka stecaja, podnoSenje zahteva za pokretanje poreskog prekrsajnog po-
stupka nadleznoj filijali Poreske uprave za ucinjene poreske prekrSaje u postupku na-
plate, poslovi prvostepenog postupka po izjavljenim zalbama poreskih obveznika, vo-
denje ponovnog postupka po ponistenim upravnim aktima, poslovi pruzanja pravne po-
mo¢éi nadleznim organizacionim jedinicama Poreske uprave i drugim poreskim odelje-
njima lokalne poreske administracije u postupku naplate, poslovi knjizenja izvrSenih
uplata po osnovu lokalnih javnih prihoda i vodenja jedinstvenog poreskog knjigovod-
stva za lokalne javne prihode, primene jedinstvenih standarda, definicija, klasifikacija
i nomenklatura, kodiranja podataka i tehniku obrade u skladu sa jedinstvenim informa-
cionim sistemom za lokalne javne prihode, poslovi pripreme metodoloskih uputstava
za jednoobraznu primenu propisa iz oblasti lokalnih javnih prihoda u vezi sa naplatom
i poreskim knjigovodstvom lokalnih javnih prihoda, dostavljanje izvestaja sa dokazima
Poreskoj policiji kada postoje osnovi sumnje da je u postupku naplate izvrseno poresko
kriviéno delo, podnosenje krivicnih prijava nadleznom tuzilastvu za izvrSena krivicna
dela u postupku naplate, poslovi ¢uvanja sluzbene tajne u poreskom postupku, poslovi
u vezi sa povracajem vise ili pogresno naplaéenih lokalnih javnih prihoda i sporednih
poreskih davanja, poslovi davanja besplatnih informacija o poreskim propisima iz ko-
jih proizilazi poreska obaveza po osnovu lokalnih javnih prihoda (servis poreskih ob-
veznika), poslovi izdavanja uverenja i potvrda u vezi sa lokalnim javnim prihodima,
poslovi izvestvanja lokalne samouprave i Poreske uprave u vezi sa naplatom i knjize-
njem lokalnih javnih prihoda i drugi poslovi iz oblasti naplate i poreskog knjigovodstva
lokalnih javnih prihoda.

Assist. prof. Vesna Aleksié¢, Ph.D.
Substance of fiscal decentralization in Republic of Serbia

Abstract

Pursuant to the Local Self-Government Act adopted in February 2002, the fiscal de-
centralization has been carried out without the institutional decentralization of functions
of the central tax administration, whereby only the affirmation of the self-government
authorities has been done in the part of financing the budges of self-government units,
but not in the part of administering the original local public revenues.

The Local Self-Government Financing Act created a legal ground for decentraliza-
tion of functions of the central tax administration (Tax Administration).
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Further concretization of competence of the local tax administration shall be done
by the Amendment Act to the Tax procedure and Tax Administration Act.

Key words: fiscal decentralization, local tax administration, local tax administra-
tion
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