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SU ŠTI NA FI SKAL NE DE CEN TRA LI ZA CI JE
U RE PU BLI CI SR BI JI

RE ZI ME: Za ko nom o lo kal noj sa mo u pra vi, do ne tim fe bru a ra 2002. go di ne iz vr -
še na je fi skal na de cen tra li za ci ja bez in sti tu ci o nal ne de cen tra li za ci je funk ci ja cen -
tral ne po re ske ad mi ni stra ci je, či me je sa mo iz vr še na afir ma ci ja lo kal ne sa mo u pra -
ve u de lu fi nan si ra nja bu dže ta je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, ali ne i u de lu ad mi -
ni stri ra nja iz vor nih lo kal nih jav nih pri ho da. 

Za ko nom o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve re di zaj ni ra no je i na pot pun na -
čin ja sno i tran spa rent no ure đe no fi nan si ra nje po slo va je di ni ca lo kal ne sa mo u pra -
ve, či me je iz vr še na da lja fi skal na de cen tra li za ci ja u Re pu bli ci. Ovim za ko nom su
iz po sto je ćeg Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi iz dvo je ne od red be ko je ure đu ju fi -
nan si ra nje je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, či me se pre va zi la ze sla bo sti po sto je ćeg
si ste ma fi nan si ra nja lo kal ne sa mo u pra ve. Za ko nom o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo -
u pra ve stvo ren je prav ni osnov za de cen tra li za ci ju funk ci ja cen tral ne po re ske ad -
mi ni stra ci je (Po re ske upra ve), pa ti me i afir ma ci je lo kal ne sa mo u pra ve u de lu ad -
mi ni stri ra nja nje nih iz vor nih pri ho da, ta ko što je pro pi sa no da je di ni ca lo kal ne sa -
mo u pra ve u ce lo sti utvr đu je, na pla ću je i kon tro li še iz vor ne lo kal ne jav ne pri ho de
po čev od 1. ja nu a ra 2007. go di ne, za ko je po slo ve je neo p hod no obra zo va ti po re -
sku ad mi ni stra ci ju je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve. Da lja kon kre ti za ci ja nad le žno sti
lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je iz vr ši će se Za ko nom o iz me na ma i do pu na ma Za -
ko na o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji, ko jim će bi ti ure đe no ko je
od red be Za ko na o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji pri me nju je lo kal -
na po re ska ad mi ni stra ci ja u po re skom po stup ku. 

Ključ ne re či: fi skal na de cen tra li za ci ja, lo kal na po re ska ad mi ni stra ci ja, nad le žno -
sti po re ske ad mi ni stra ci je, funkcija poreske administracije 

Cilj fi skal ne de cen tra li za ci je je stva ra nje prav nog osno va da je di ni ce lo kal ne sa mo -
u pra ve (lo kal na vlast) vo di po li ti ku jav nih pri ho da i jav nih ras ho da ko ja naj bo lje od go -
va ra po tre ba ma gra đa na, uz pre u zi ma nje od go vor no sti da se obez be di kva li tet uslu ga i
op ti mal ni tro ško vi.

Za ko nom o lo kal noj sa mo u pra vi1 do ne tim fe bru a ra 2002. go di ne iz vr še na je fi skal -
na de cen tra li za ci ja bez in sti tu ci o nal ne de cen tra li za ci je funk ci ja cen tral ne po re ske ad mi -
ni stra ci je, či me je sa mo iz vr še na afir ma ci ja lo kal ne sa mo u pra ve u de lu fi nan si ra nja bu -
dže ta je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, ali ne i u de lu ad mi ni stri ra nja iz vor nih lo kal nih jav -
nih pri ho da. 

Za ko nom o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve2 re di zaj ni ra no je i na pot pun na čin ja -
sno i tran spa rent no ure đe no fi nan si ra nje po slo va je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, či me je iz -
vr še na da lja fi skal na de cen tra li za ci ja u Re pu bli ci. Ovim za ko nom su iz po sto je ćeg Za ko -

62

* Ministarstvo finansija, Poreska uprava – Centrala i docent na Fakultetu za obrazovanje dipl. pravnika
i dipl. ekonomista za spoljnu trgovinu Univerziteta Privredna akademija.

1 „Sl. gla snik RS”, br. 9/02, 33/04 i 135/04.
2 „Slu žbe ni gla snik RS”, br. 62/2006.

UDK: (336.2+336.1):323.172(497.11)

BIBLID: 0352-3713(2008)25,62-72



na o lo kal noj sa mo u pra vi iz dvo je ne od red be ko je ure đu ju fi nan si ra nje je di ni ca lo kal ne sa -
mo u pra ve, či me se pre va zi la ze sla bo sti po sto je ćeg si ste ma fi nan si ra nja lo kal ne sa mo u pra -
ve. Pro pi si va njem je din stve ne sto pe uče šća je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve u po re zu na za -
ra de od 40% ko ji se pla ća pre ma pre bi va li štu za po sle nog, ot klo nje na je jed na od osnov -
nih sla bo sti po sto je ćeg si ste ma fi nan si ra nja lo kal ne sa mo u pra ve. Na ovaj na čin je di ni ca -
ma lo kal ne sa mo u pra ve olak ša no je pla ni ra nje i do no še nje nji ho vih bu dže ta, po što je do
sa da sto pa uče šća u po re zu na za ra de utvr đi va na go di šnjim za ko nom o bu dže tu Re pu bli -
ke i go di šnjim za ko nom o uče šću je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve u po re zu na za ra de. Pla ni -
ra nje i do no še nje bu dže ta je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve olak ša no je pro pi si va njem na či na
utvr đi va nja ukup nog go di šnjeg iz no sa ne na men skog tran sfe ra iz bu dže ta Re pu bli ke.

Za kon o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve se pri me nju je od 1. ja nu a ra 2007. go di -
ne, ka da pre sta ju da va že član 5. i ode ljak V. Fi nan si ra nje po slo va je di ni ce lo kal ne sa mo -
u pra ve sa čl. 77-104. Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi ko ji ma je bi lo ure đe no fi nan si ra nje
je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve.

Za ko nom o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve3 pro pi sa ne su vr ste pri ma nja je di ni ce
lo kal ne sa mo u pra ve, ta ko što je ure đe no da se sred stva bu dže ta je di ni ce lo kal ne sa mo u -
pra ve obez be đu ju iz iz vor nih i ustu plje nih pri ho da, tran sfe ra, pri ma nja po osno vu za du -
ži va nja i dru gih pri ho da i pri ma nja utvr đe nih za ko nom.

Iz vor ni pri ho di bu dže ta je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve4 (iz vor ni lo kal ni jav ni pri ho -
di), su de fi ni sa ni  kao „pri ho di či ju sto pu, od no sno na čin i me ri la za utvr đi va nje vi si ne
iz no sa, utvr đu je je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, pri če mu se za ko nom mo že ogra ni či ti vi -
si na po re ske sto pe, od no sno utvr di ti naj vi ši i naj ni ži iz nos na kna de, od no sno tak se”. 

U skla du sa na pred na ve de nom od red bom, Iz me na ma i do pu na ma Za ko na o po re -
zi ma na imo vi nu pred vi đe no je re še nje ko jim se ogra ni ča va vi si na po re ske sto pe za utvr -
đi va nje po re za na imo vi nu u sta ti ci do vi si ne pro pi sa ne za ko nom. Osim to ga, uko li ko je -
di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve ne utvr di vi si nu po re ske sto pe ili je utvr di su prot no na pred na -
ve de nom prin ci pu, po rez na imo vi nu lo kal na po re ska ad mi ni stra ci je te je di ni ce lo kal ne
sa mo u pra ve du žna je da utvr di pri me nom naj vi še sto pe pro pi sa ne za ko nom.

Sa mo iz vor ne lo kal ne jav ne pri ho de ad mi ni stri ra (utvr đu je, na pla ću je i kon tro li še)
lo kal na po re ska ad mi ni stra ci ja. Ovo sto ga, što je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve ima za kon -
sko ovla šće nje da sa mo za iz vor ne lo kal ne jav ne pri ho de pro pi su je sto pu, od no sno na čin
i me ri la za utvr đi va nje vi si ne nji ho vog iz no sa.

Ustu plje ni pri ho di bu dže ta je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve su oni pri ho di či ja se osno -
vi ca i sto pa, od no sno na čin i me ri la za utvr đi va nje vi si ne iz no sa utvr đu ju za ko nom, a pri -
hod ostva ren na te ri to ri ji je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve se ustu pa u ce li ni ili de li mič no toj
je di ni ci lo kal ne sa mo u pra ve. 

Ustu plje ne pri ho de bu dže ta je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve ad mi ni stri ra cen tral na po -
re ska ad mi ni stra ci ja, tj. Po re ska upra va5 kao re pu blič ki or gan upra ve u sa sta vu Mi ni star -
stva fi nan si ja. 

Pri li kom od re đi va nja iz vor nih lo kal nih jav nih pri ho da u sa vre me nim po re skim si -
ste mi ma po la zi se od mo bil no sti po re ske osno vi ce, pa se kao iz vor ni lo kal ni jav ni pri ho -
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di opre de lju ju jav ni pri ho di gde je mo guć nost se lje nja po re ske osno vi ce iz nad le žno sti
jed ne po re ske ad mi ni stra ci je u nad le žnost dru ge po re ske ad mi ni stra ci je ma nja ili is klju -
če na. Pri mer za na pred re če no je po rez na imo vi nu u sta ti ci (po rez na imo vi nu fi zič kih i
po rez na imo vi nu prav nih li ca) za ko ji se po re ska pri ja va pod no si lo kal noj po re skoj ad -
mi ni stra ci ji op šti ne na či joj se te ri to ri ji imo vi na na la zi, a ovaj po rez je pri hod op šti ne na
či joj te ri to ri ji se ne po kret na imo vi na na la zi, pa po re ski ob ve znik ne mo že pod ne ti po re -
sku pri ja vu za utvr đi va nje po re za na imo vi nu lo kal noj po re skoj ad mi ni stra ci ji u op šti ni
gde su sto pe po re za na imo vi nu ni že. 

Za kon o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve kao iz vor ne lo kal ne jav ne pri ho de pred -
vi deo je jav ne pri ho de kod ko jih je mo bil nost po re ske osno vi ce ma la ili is klju če na. Ma -
la ili is klju če na mo bil nost po re ske osno vi ce kod iz vor nih lo kal nih jav nih pri ho da omo -
gu ća va nji ho vu lak šu i efi ka sni ju kon tro lu, pa ti me i ve li ku ob u hvat nost opo re zi va nja.
Or ga ni zo va nom i per ma nent nom kon tro lom po re ska eva zi ja (iz be ga va nje pla ća nja po re -
za) iz vor nih lo kal nih jav nih pri ho da se svo di na naj ma nju mo gu ću me ru, što ima uti ca ja
na ukup nu vi si nu pri ho da bu dže ta je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, pa ti me i na uspe šno iz -
vr ša va nje nje nih iz vor nih i po ve re nih po slo va. 

Fi skal nom de cen tra li za ci jom spro ve de nom Za ko nom o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo -
u pra ve pro ši re na je li sta iz vor nih lo kal nih jav nih pri ho da6, ta ko što je  pro pi sa no da u iz -
vor ne lo kal ne jav ne pri ho de spa da i  po rez na imo vi nu, osim po re za na pre nos ap so lut -
nih pra va i po re za na na sle đe i po klon. Me đu tim, po rez na pre nos ap so lut nih pra va i po -
rez na na sle đe i po klon, kao vr ste po re za na imo vi nu, ostva re ni na te ri to ri ji lo kal ne sa -
mo u pra ve i da lje pri pa da ju u ce lo sti bu dže ti ma je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, ali kao
ustu plje ni pri ho di. Pro ši ri va njem li ste iz vor nih lo kal nih jav nih pri ho da sa mo po re zom na
imo vi nu u sta ti ci, a ne i po re zi ma na imo vi nu u di na mi ci (po rez na pre nos ap so lut nih pra -
va i po rez na na sle đe i po klon), ni su us kra će na pri ma nja je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve,
već se sa mo ot kla nja ri zik u ad mi ni stri ra nju po re za na imo vi nu u di na mi ci ko ji po sto ji na
po čet ku ra da lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je. 

Fi skal na de cen tra li za ci ja za sno va na je na mo de lu po ve ra va nja (de le gi ra nja) vla sti,
ko ji je kom pro mi san mo del naj pri hva tlji vi ji za ze mlje u tran zi ci ji, a ogle da se u po ve ra -
va nju je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve vr še nja po slo va utvr đi va nja, na pla te i kon tro le iz -
vor nih lo kal nih jav nih pri ho da, uz isto vre me no za dr ža va nje od re đe nih po re skih funk ci ja
u po stup ku ad mi ni stri ra nja iz vor nih pri ho da je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve.

Na i me, Po re ska upra va7 će od lu či va ti po žal ba ma iz ja vlje nim pro tiv po re skih re še -
nja lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je, osim po žal ba ma iz ja vlje nim pro tiv re še nja o pre kr -
ša ju, a prav ni osnov za na pred re če no ostvo ren je do no še njem Za ko nom o iz me na ma i
do pu na ma Za ko na o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji.

Za ko nom o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve stvo ren je prav ni osnov za de cen tra -
li za ci ju funk ci ja cen tral ne po re ske ad mi ni stra ci je (Po re ske upra ve), pa ti me i afir ma ci je
lo kal ne sa mo u pra ve u de lu ad mi ni stri ra nja nje nih iz vor nih pri ho da, ta ko što je pro pi sa -
no da je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve u ce lo sti utvr đu je, na pla ću je i kon tro li še iz vor ne lo -
kal ne jav ne pri ho de po čev od 1. ja nu a ra 2007. go di ne, za ko je po slo ve je neo p hod no
obra zo va ti po re sku ad mi ni stra ci ju je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve. Da lja kon kre ti za ci ja
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nad le žno sti lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je iz vr ši će se Za ko nom o iz me na ma i do pu na ma
Za ko na o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji, ko jim će bi ti ure đe no ko je od red -
be Za ko na o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji pri me nju je lo kal na po re ska ad -
mi ni stra ci ja u po re skom po stup ku. 

Ka da je reč o funk ci ji kon tro le, ista ne će bi ti u ce lo sti pre ne ta na lo kal nu po re sku
ad mi ni stra ci ju po što, ot kri va nje po re skih kri vič nih de la i nji ho vih iz vr ši la ca i da lje osta -
je u is klju či voj nad le žno sti cen tral ne po re ske ad mi ni stra ci je, tj. Po re ske upra ve. Da kle,
lo kal noj po re skoj ad mi ni stra ci ji iz funk ci je po re ske kon tro le, bi će po ve re ni sa mo po slo -
vi kan ce la rij ske i te ren ske kon tro le u po stup ku ad mi ni stri ra nja  iz vor nih lo kal nih jav nih
pri ho da.

Ra di usa gla ša va nja sa od red ba ma Za ko na o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve u iz -
vr še ne su iz me na i do pu ne:

1. Za ko na o po re zi ma na imo vi nu,8

2. Za ko na o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji.9

Or ga ni za ci ja lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je10

U pro ce su po kre ta nja ad mi ni stra tiv nih re for mi, ko je pod ra zu me vaju de cen tra li za -
ci ju u sfe ri od go vor no sti, nad le žno sti kao i u do me nu fi nan sij skih pri ho da, op šti ne pred -
sta vlja ju oko sni cu no vog si ste ma. Shod no to me, po bolj ša nje ra da lo kal nih vla sti, na ro či -
to u fi nan sij skom po slo va nju i pla ni ra nju, kao i stva ra nje no vih od go vor no sti ko je ima ju
za cilj ja ča nje lo kal ne de mo kra ti je, što je u stva ri ključ no in sti tu ci o nal no pi ta nje u okvi -
ru pro gra ma re for me. Una pre đe nje ope ra tiv nih i fi nan sij skih ka pa ci te ta omo gu ća va ve ću
lo kal nu auto nom nost u do no še nju od lu ka i ras po la ga nju pri ho di ma.

U pret hod noj de ce ni ji, fi nan sij ske te ško će i cen tra li zo va ni na čin do no še nja od lu ka
po gor ša li su kva li tet uslu ga ko je op šti ne pru ža ju gra đa ni ma. Si tu a ci ja je ote ža na do la -
skom iz be gli ca, ra stom ne za po sle no sti i lo šom eko nom skom si tu a ci jom.

Za sta re la opre ma u op šti na ma kao i fi nan sij ske te ško će do dat no ote ža va ju da oba -
vlja nje de lat no sti i pru ža nje uslu ga ko je su pod in ge ren ci jom lo kal ne struk tu re vla sti bu -
du na pri hva tlji vom ni vou.

a) Prav ni okvir za obra zo va nje lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je

Za ko nom o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve11 ure đe no je da je di ni ca lo kal ne sa mo -
u pra ve, po čev od 1. ja nu a ra 2007. go di ne u ce lo sti utvr đu je, na pla ću je i kon tro li še jav ne
pri ho de iz čla na 6. po me nu tog za ko na.

Za ko nom12 su pro pi sa ni iz vor ni pri ho di je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve ko ji pri pa da -
ju nje nom bu dže tu, a ostva re ni su na nje noj te ri to ri ji. Pre ma to me, na je di ni ce lo kal ne sa -
mo u pra ve pre ne to je ovla šće nje za utvr đi va nje, na pla tu i kon tro lu sa mo nje nih iz vor nih
pri ho da.
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Iz vor ni pri ho di13 su de fi ni sa ni kao pri ho di či ju sto pu, od no sno na čin i me ri la za
utvr đi va nje vi si ne iz no sa, utvr đu je je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, pri če mu se za ko nom
mo že ogra ni či ti vi si na po re ske sto pe, od no sno utvr di ti naj vi ši i naj ni ži iz nos na kna de, od -
no sno tak se.

Da bi je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve mo gla da u ce lo sti utvr đu je, na pla ću je i kon tro -
li še svo je iz vor ne pri ho de, po treb no je u okvi ru op štin ske upra ve kao je din stve ne slu žbe,
obra zo va ti po seb nu or ga ni za ci o nu je di ni cu ko ja će bi ti nad le žna za na pred na ve de ne po -
slo ve (u da njem tek stu: lo kal na po re ska ad mi ni stra ci ja).

Za ko nom14 je ure đe no da će je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve po čev od 1. de cem bra
2006. go di ne, pre u ze ti za po sle ne od Mi ni star stva fi nan si ja – Po re ske upra ve (u da ljem tek -
stu: Po re ska upra va) ko ji oba vlja ju po slo ve utvr đi va nja, na pla te i kon tro le jav nih pri ho da
ko ji od 1. ja nu a ra 2007. go di ne pred sta vlja ju iz vor ni pri hod je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve.

U tom ci lju skup šti ne je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve tre ba bla go vre me no da do ne su
akt ko jim će stvo ri ti prav ni osnov da se u okvi ru op štin ske upra ve obra zu je lo kal na po -
re ska ad mi ni stra ci ja ko joj će bi ti po ve re ni po slo vi utvr đi va nja, na pla te i kon tro le iz vor -
nih pri ho da je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve.

Lo kal na po re ska ad mi ni stra ci ja je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve bi će sa sta vlje na od za -
po sle nih pre u ze tih od Po re ske upra ve i za po sle nih ko je oda be re nad le žni or gan je di ni ce lo -
kal ne sa mo u pra ve. Ova ka vim sa sta vom za po sle nih u lo kal noj po re skoj ad mi ni stra ci ji stva -
ra ju se neo p hod ne ka drov ske pret po stav ke da se utvr đi va nje, na pla ta i kon tro la iz vor nih
pri ho da je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve vr ši u skla du sa za ko nom i da se de cen tra li za ci ja fi -
skal ne funk ci je ne ga tiv no ne od ra zi na pri ho de bu dže ta je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve.

Je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve ko je oce ne da ni su ospo so blje ne za iz vr ša va nje po slo -
va utvr đi va nja, na pla te i kon tro le svo jih iz vor nih pri ho da, mo gu sa Po re skom upra vom
da za klju če ugo vor o pru ža nju teh nič ke i dru ge po mo ći u de lu ad mi ni stri ra nja nje nih iz -
vor nih pri ho da. U tom ci lju, zbog to ga što ni je osta lo mno go vre me na do po čet ka pri me -
ne Za ko na o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve, neo p hod no je da nad le žni or ga ni je di ni ce
lo kal ne sa mo u pra ve bla go vre me no do ne su od go va ra ju će od lu ke ko je se od no se na obra -
zo va nje lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je i po če tak im ple men ta ci je Za ko na o fi nan si ra nju
lo kal ne sa mo u pra ve. 

Mo guć nost za klju če nja ugo vo ra o pru ža nju teh nič ke i dru ge po mo ći u de lu ad mi -
ni stri ra nja iz vor nih pri ho da je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve sa Po re skom upra vom je vre -
men ski li ti mi ra na do 31. de cem bra 2008. go di ne.

Glo bal na or ga ni za ci ja lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je u Re pu bli ci Sr bi ji van AP -
KiM, za sni va se na prin ci pu or ga ni za ci je po seb ne unu tra šnje or ga ni za ci o ne je di ni ce u
sa sta vu lo kal ne sa mo u pra ve za sva ku op šti nu.

Ka ko to iz gle da:
– na pod ruč ju Re gi o nal nog cen tra Po re ske upra ve Be o grad, for mi ra ju se po re ska

ode lje nja u sa sta vu op štin ske upra ve,
– na pod ruč ju Re gi o nal nog cen tra Po re ske upra ve No vi Sad, for mi ra ju se po re ska

ode lje nja u sa sta vu op štin ske upra ve, 
– na pod ruč ju Re gi o nal nog cen tra Po re ske upra ve Kra gu je vac for mi ra ju se po re ska

ode lje nja u sa sta vu op štin ske upra ve, 
– na pod ruč ju Re gi o nal nog cen tra Po re ske upra ve Niš, for mi ra ju se po re ska ode lje -

nja u sa sta vu op štin ske upra ve, 
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14 Vi de ti: čl. 61 stav 1. Za ko na o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve, „Slu žbe ni gla snik RS”, br. 62/2006.



b) Na če la za unu tra šnju or ga ni za ci o nu struk tu ru lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je

Unu tra šnja or ga ni za ci o na struk tu ra lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je za sni va se na
na če li ma za unu tra šnje ure đe nje iz Ured be o na če li ma za unu tra šnje ure đe nje i si ste ma -
ti za ci ju rad nih me sta u mi ni star stvi ma, po seb nim or ga ni za ci ja ma i slu žba ma Vla de
(„Slu žbe ni gla snik RS”, br. 23/2006).

Unu tra šnja or ga ni za ci o na struk tu ra lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je u okvi ru op štin -
ske upra ve, mo že se obra zo va ti kao uža unu tra šnja je di ni ca, i to: ode lje nje, od sek i gru pa.

Nad le žno sti lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je15

(stvar na i me sna nad le žnost)
Stvar na nad le žnost lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je ure đe na je Za ko nom o iz me na -

ma i do pi na ma Za ko na o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji, a to zna či da u po -
stup ku utvr đi va nja, na pla te i kon tro le iz vor nih pri ho da je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve ima -
ju pra va i oba ve ze ko je po od red ba ma Za ko na o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni -
stra ci ji ima Po re ska upra va, osim pra va i oba ve za ko je se od no se na:

1) iden ti fi ka ci ju i re gi stra ci ju po re skih ob ve zni ka;
2) pro ce nu po re ske osno vi ce;
3) ot kri va nje po re skih kri vič nih de la;
4) re ša va nje u dru gom ste pe nu u po re skim i po re sko pre kr šaj nim stva ri ma;
5) prav nu po moć u po re skim stva ri ma i
6) osta la pra va i oba ve ze po re ske upra ve.16

Na pred na ve de ni po slo vi osta ju u is klju či voj nad le žno sti cen tral ne po re ske ad mini -
stra ci je, tj. Po re ske upra ve.

Me sna nad le žnost lo kal ne po re ske  ad mi ni stra ci je zna či da je di ni ci lo kal ne sa mo -
u pra ve pri pa da ju iz vor ni pri ho di ostva re ni na nje noj te ri to ri ji. Pre ma to me, u me snu nad -
le žnost lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je spa da ad mi ni stri ra nje iz vor nih pri ho da ostva re nih
na te ri to ri ji je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve za ko je lo kal na po re ska ad mi ni stra ci ja, i to:

1) vr ši utvr đi va nje po re za (jav nog pri ho da) po re skim re še njem, vr ši nji ho vu po re -
sku kon tro lu i na pla tu;

2) ne vr ši utvr đi va nje, ali vr ši po re sku kon tro lu pra vil no sti i tač no sti ob ra ču na i
upla te iz vor nih pri ho da ko ji se pla ća ju po od bit ku pri li kom sva ke is pla te pri ho -
da i na pla tu;

3) ne vr ši utvr đi va nje i kon tr o lu, ali vr ši re dov nu i pri nud nu na pla tu (nov ča ne ka -
zne za po re ske pre kr ša je).

Po red to ga, lo kal na po re ska ad mi ni stra ci ja je nad le žna i za vo đe nje pr vo ste pe nog
po re sko pre kr šaj nog po stup ka za po re ske pre kr ša je uči nje ne ne po što va njem pro pi sa ko ji -
ma se uvo de iz vor ni pri ho di je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, uz na po me nu da, u kraj njem,
nad le žnost za vo đe nje pr vo ste pe nog pre kr šaj nog po stup ka mo že bi ti i drug či je re še na.

Da za klju či mo, lo kal na po re ska ad mi ni stra ci ja je nad le žna da sa mo stal no u skla du
sa za ko nom iz vr ša va po slo ve dr žav ne upra ve ko ji se od no se na vo đe nje pr vo ste pe nog po -
stup ka utvr đi va nja iz vor nih pri ho da je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve po re skim re še njem,

Doc. dr Vesna Aleksić: Suština fiskalne decentralizacije u Republici Srbiji

67

15 Rad ni ma te ri jal Pro jekt nog  ti ma za iz ra du Stu di je oprav da no sti i iz vo dlji vo sti de cen tra li za ci je fi skal -
nih funk ci ja u de lu lo kal nih jav nih pri ho da i Pro jek ta im ple men ta ci je de cen tra li za ci je fi skal nih funk -
ci ja u de lu lo kal nih jav nih pri ho da pre ma re zul ta ti ma Stu di je oprav da no sti i iz vo dlji vo sti de cen tra li -
za ci je fi skal nih funk ci ja u de lu lo kal nih jav nih pri ho da (2006. god.).

16 Vi de ti: čl. 160. i 161. i čl. 164 – 170. Za ko na o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji, „Slu žbe -
ni gla snik RS”, br. 61/07.



kan ce la rij sku i te ren sku kon tro lu i na pla tu iz vor nih pri ho da je di ni ce lo kal ne sa mo u pra -
ve, po kre ta nje i vo đe nje pr vo ste pe nog po re sko pre kr šaj nog po stup ka za uči nje ne po re ske
pre kr ša je iz obla sti iz vor nih pri ho da. Osim to ga, lo kal na po re ska ad mi ni stra ci ja je du žna
da vo di knji go vod stvo iz vor nih pri ho da je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, da odr ža va i raz vi -
ja svoj in for ma ci o ni si stem, kao i da oba vlja dru ge po slo ve za ko je je ovla šće na. 

Lo kal na po re ska ad mi ni stra ci ja u po stup ku ad mi ni stri ra nja na pred na ve de nih iz vor nih
pri ho da je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, je nad le žna po vr sta ma iz vor nih pri ho da da vr ši, i to: 

– utvr đi va nje, na pla tu i kon tro lu  po re za na imo vi nu u sta ti ci; 
– kon tro lu i na pla tu lo kal ne ad mi ni stra tiv ne tak se;
– utvr đi va nje, kon tro lu i na pla tu lo kal ne ko mu nal ne tak se;
– kon tr o lu i na pla tu bo ra vi šne tak se;
– utvr đi va nje, kon tro lu i na pla tu na kna de za ko ri šće nje gra đe vin skog ze mlji šta;
– kon tro lu i na pla tu na kna de za ure đi va nje gra đe vin skog ze mlji šta; 
– utvr đi va nje, kon tro lu i na pla tu na kna de za za šti tu i una pre đi va nje ži vot ne sre di ne; 
– utvr đi va nje, kon tro lu i na pla tu pri ho da po osno vu sa mo do pri no sa;
– kon tro lu i na pla tu pri ho da od kon ce si o ne na kna de za oba vlja nje ko mu nal nih de -

lat no sti i pri ho da od dru gih kon ce si o nih po slo va, ko je je di ni ca lo kal ne sa mo u pra -
ve za klju či u skla du sa za ko nom;  

– na pla tu nov ča nih ka zni iz re če nih u pre kr šaj nom po stup ku za pre kr ša je pro pi sa ne
ak tom skup šti ne je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve u slu ča je vi ma ka da za nji ho vu na -
pla tu ni je nad le žan sud za pre kr ša je; 

– kon tro lu i na pla tu pri ho da od da va nja u za kup, od no sno na ko ri šće nje ne po kret -
no sti u dr žav noj svo ji ni ko je ko ri sti je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve i in di rekt ni ko -
ri sni ci nje nog bu dže ta;

– u za vi sno sti od vr ste dru gog pri ho da vr ši utvr đi va nje, kon tro lu i na pla tu ili kon -
tro lu i na pla tu ili sa mo na pla tu dru gih pri ho da utvr đe nih za ko nom.

Po la ze ći od bro ja ob ve zni ka i po stup ka ad mi ni stri ra nja, u sre di štu ra da lo kal ne po -
re ske ad mi ni stra ci je bi će:

– utvr đi va nje, kon tro la i na pla ta  po re za na imo vi nu u sta ti ci; 
– utvr đi va nje, kon tro la i na pla ta lo kal ne ko mu nal ne tak se;
– utvr đi va nje, kon tro la i na pla ta na kna de za ko ri šće nje gra đe vin skog ze mlji šta;
– utvr đi va nje, kon tro la i na pla ta pri ho da po osno vu sa mo do pri no sa;
– kon tro la i na pla ta na kna de za ure đi va nje gra đe vin skog ze mlji šta;
– kon tro la i na pla ta bo ra vi šne tak se;
– kon tro la i na pla ta lo kal ne ad mi ni stra tiv ne tak se;
– kon tro la i na pla ta pri ho da od kon ce si o ne na kna de za oba vlja nje ko mu nal nih de -

lat no sti i pri ho da od dru gih kon ce si o nih po slo va, ko je je di ni ca lo kal ne sa mo u pra -
ve za klju či u skla du sa za ko nom; 

– na pla ta nov ča nih ka zni iz re če nih u pre kr šaj nom po stup ku za pre kr ša je pro pi sa ne
ak tom skup šti ne je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve u slu ča je vi ma ka da za nji ho vu na -
pla tu ni je nad le žan sud za pre kr ša je.

Me đu tim, lo kal na po re ska ad mi ni stra ci ja ne tre ba da iz o sta vi vr še nje kon tro le i na -
pla te i osta lih iz vo r nih pri ho da je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve. 

Ra ču ni za upla tu iz vor nih pri ho da je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, pro pi sa ni su Pra -
vil ni kom o uslo vi ma i na či nu vo đe nja ra ču na za upla tu jav nih pri ho da i ras po red sred sta -
va sa tih ra ču na.17

PRAVO – teorija i praksa Broj 7-8 / 2008

68

17 „Slu žbe ni gla snik RS”, br. 64/03...51/06.



Osnov ne funk ci je i de lo krug ra da lo kal ne po re ske ad mi ni star ci je18

a)  Osnov ne funk ci je lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je su:
– utvr đi va nje iz vor nih pri ho da je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve po re skim re še njem;
– po re ska kon tro la (kan ce la rij ska i te ren ska kon tro la) iz vor nih pri ho da je di ni ca

lo kal ne sa mo u pra ve;
– re dov na i pri nud na na pla ta iz vor nih pri ho da je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve.

b)  De lo krug ra da lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je je:
Lo kal na po re ska ad mi ni stra ci ja u skla du sa ma te ri jal nim pro pi si ma ko ji ma su uve -

de ni i ure đe ni lo kal ni jav ni pri ho di i od red ba ma Za ko na o po re skom po stup ku i po re skoj
ad mi ni stra ci ji, vo di po re ski po stu pak (utvr đi va nje, na pla ta i kon tro la) za lo kal ne jav ne
pri ho de i sta ra se o pra vi ma i oba ve za ma po re skih ob ve zni ka, a na ro či to: 

– vo di re gi star ob ve zni ka lo kal nih jav nih pri ho da na osno vu po da tka iz Je din stve -
nog re gi stra po re skih ob ve zni ka ko ji vo di Po re ska upra va;

– vr ši utvr đi va nje lo kal nih jav nih pri ho da re še njem za ko je ni je pro pi sa no da ih
utvr đu je sam po re ski ob ve znik (sa mo o po re zi va nje) u skla du sa za ko nom;

– vr ši kan ce la rij sku i te ren sku kon tr o lu ra di pro ve re i utvr đi va nja za ko ni to sti i pra -
vil no sti is pu nja va nja po re ske oba ve ze po osno vu lo kal nih jav nih pri ho da u skla -
du sa za ko nom;

– vr ši obez be đe nje na pla te lo kal nih jav nih pri ho da u skla du sa za ko nom;
– vr ši re dov nu i pri nud nu na pla tu lo kal nih jav nih pri ho da i spo red nih po re skih da -

va nja u skla du sa za ko nom;
– vo di pr vo ste pe ni uprav ni po stu pak po žal ba ma po re skih ob ve zni ka iz ja vlje nim

pro tiv uprav nih aka ta do ne tih u po re skom po stup ku;
– pri me nju je je din stve ni in for ma ci o ni si stem za lo kal ne jav ne pri ho de;
– vo di po re sko knji go vod stvo za lo kal ne jav ne pri ho de u skla du sa pro pi si ma;
– pla ni ra i spro vo di obu ku za po sle nih;
– pru ža osnov nu struč nu i prav nu po moć po re skim ob ve zni ci ma o po re skim pro pi -

si ma iz ko jih pro iz i la zi nji ho va po re ska oba ve za po osno vu lo kal nih jav nih pri -
ho da, u skla du sa ko dek som po na ša nja za po sle nih u lo kal noj sa mo u pra vi;

– po slu žbe noj du žno sti do sta vlja Po re skoj upra vi do ka ze o či nje ni ca ma ko je sa zna
u vr še nju po slo va iz svo je nad le žno sti, a ko je su od zna ča ja za utvr đi va nje ili kon -
tro lu pra vil no sti pri me ne po re skih pro pi sa za či ju je pri me nu nad le žna Po re ska
upra va;

– obez be đu je pri me nu pro pi sa o slo bod nom pri stu pu in for ma ci ja od jav nog zna ča ja;
– Vr ši iz da va nje uve re nja i po tvr da o či nje ni ca ma o ko ji ma vo di slu žbe nu evi den -

ci ju;
– oba vlja i dru ge po slo ve u skla du sa za ko nom.

c) De lo krug ra da po re skog ode lje nja i nje go vih unu tra šnjih je di ni ca: 
1. U po re skom ode lje nju lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je, iz vr ša va ju se po slo vi u

ve zi sa lo kal nim jav nim pri ho dima, i to: pri jem, ob ra da, kon tro la i unos po da ta ka iz po -
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18 Rad ni ma te ri jal Pro jekt nog  ti ma za iz ra du Stu di je oprav da no sti i iz vo dlji vo sti de cen tra li za ci je fi skal -
nih funk ci ja u de lu lo kal nih jav nih pri ho da i Pro jek ta im ple men ta ci je de cen tra li za ci je fi skal nih funk -
ci ja u de lu lo kal nih jav nih pri ho da pre ma re zul ta ti ma Stu di je oprav da no sti i iz vo dlji vo sti de cen tra li -
za ci je fi skal nih funk ci ja u de lu lo kal nih jav nih pri ho da (2006.god.).



re skih pri ja va, utvr đi va nje re še njem oba ve za po osno vu lo kal nih jav nih pri ho da za ko je
ni je pro pi sa no da ih sam po re ski ob ve znik utvr đu je (sa mo o po re zi va nje), evi den ti ra nja
utvr đe ne po re ske oba ve ze u po re skom knji go vod stvu lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je u
skla du sa pro pi si ma, knji že nje iz vr še nih upla ta po osno vu lo kal nih jav nih pri ho da, po -
slo vi kan ce la rij ske i te ren ske po re ske kon tro le za ko ni to sti i pra vil no sti is pu nja va nja po -
re ske oba ve ze ko je se utvr đu ju re še njem lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je, po slo vi obez -
be đe nja na pla te po re ske oba ve ze, po slo vi re dov ne i pri nud ne na pla te, od la ga nja pla ća -
nja po re skog du ga, po kre ta nja po stup ka ste ča ja, pod no še nja zah te va za po kre ta nje po re -
skog pre kr šaj nog po stup ka nad le žnoj fi li ja li Po re ske upra ve, do sta vlja nja iz ve šta ja sa
do ka zi ma Po re skoj po li ci ji ka da po sto je osno vi sum nje da je iz vr še no po re sko kri vič no
de lo, po slo vi pod no še nja kri vič nih pri ja va za iz vr še na kri vič na de la u po re skom po stup -
ku pro tiv nji ho vih iz vr ši la ca, po slo vi pr vo ste pe nog po stup ka po iz ja vlje nim žal ba ma po -
re skih ob ve zni ka, vo đe nje po nov nog po stup ka po po ni šte nim uprav nim ak ti ma, po slo vi
pru ža nja prav ne po mo ći nad le žnim or ga ni za ci o nim je di ni ca ma Po re ske upra ve i dru gim
po re skim ode lje nji ma lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je, po slo vi vo đe nja je din stve nog po -
re skog knji go vod stva za lo kal ne jav ne pri ho de, pri me ne je din stve nih stan dar da, de fi ni -
ci ja, kla si fi ka ci ja i no men kla tu ra, ko di ra nja po da ta ka i teh ni ku ob ra de u skla du sa je din -
stve nim in for ma ci o nim si ste mom za lo kal ne jav ne pri ho de, po slo vi pri pre me me to do lo -
ških uput sta va za jed no o bra znu pri me nu pro pi sa iz obla sti lo kal nih jav nih pri ho da, po -
slo vi ču va nja slu žbe ne taj ne u po re skom po stup ku, po slo vi u ve zi sa po vra ća jem vi še ili
po gre šno na pla će nih lo kal nih jav nih pri ho da i spo red nih po re skih da va nja, po slo vi da -
va nja bes plat nih in for ma ci ja o po re skim pro pi si ma iz ko jih pro iz i la zi po re ska oba ve za
po osno vu lo kal nih jav nih pri ho da (ser vis po re skih ob ve zni ka), po slo vi u ve zi sa pro du -
že njem ro ko va za pod no še nje po re skih pri ja va, po slo vi iz da va nja uve re nja i po tvr da u
ve zi sa lo kal nim jav nim pri ho dima, po slo vi iz ve štva nja lo kal ne sa mo u pra ve i Po re ske
upra ve u ve zi sa lo kal nim jav nim pri ho dima i dru gi po slo vi iz de lo kru ga lo kal ne po re -
ske ad mi ni stra ci je.

2. U od se ku za utvr đi va nje i kon tro lu, iz vr ša va ju se po slo vi u ve zi sa lo kal nim
jav nim pri ho dima ko ji se od no se na nji ho vo utvr đi va nje i po re sku kon tro lu, i to: pri jem,
ob ra da, kon tro la i unos po da ta ka iz po re skih pri ja va, utvr đi va nje re še njem oba ve za po
osno vu lo kal nih jav nih pri ho da za ko je ni je pro pi sa no da ih sam po re ski ob ve znik utvr -
đu je (sa mo o po re zi va nje), evi den ti ra nja utvr đe ne po re ske oba ve ze u po re skom knji go -
vod stvu lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je u skla du sa pro pi si ma, kan ce la rij ske i te ren ske
po re ske kon tro le za ko ni to sti i pra vil no sti is pu nja va nja po re ske oba ve ze ko je se utvr đu ju
re še njem lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je, obez be đe nje na pla te po re ske oba ve ze ko ja ni je
utvr đe na ali je po kre nut po stu pak utvr đi va nja ili kon tro le, pod no še nje zah te va za po kre -
ta nje po re skog pre kr šaj nog po stup ka nad le žnoj fi li ja li Po re ske upra ve, do sta vlja nje iz ve -
šta ja sa do ka zi ma Po re skoj po li ci ji ka da po sto je osno vi sum nje da je u po stup ku utvr đi -
va nja i kon tro le iz vr še no po re sko kri vič no de lo, pod no še nje kri vič nih pri ja va nad le žnom
tu ži la štvu za iz vr še na kri vič na de la u po stup ku utvr đi va nja i kon tro le, po slo vi pr vo ste pe -
nog po stup ka po iz ja vlje nim žal ba ma po re skih ob ve zni ka, vo đe nje po nov nog po stup ka
po po ni šte nim uprav nim ak ti ma, po slo vi pru ža nja prav ne po mo ći nad le žnim or ga ni za ci -
o nim je di ni ca ma Po re ske upra ve i dru gim po re skim ode lje nji ma lo kal ne po re ske ad mi -
ni stra ci je, pri me ne je din stve nih stan dar da, de fi ni ci ja, kla si fi ka ci ja i no men kla tu ra, ko di -
ra nja po da ta ka i teh ni ku ob ra de u skla du sa je din stve nim in for ma ci o nim si ste mom za lo -
kal ne jav ne pri ho de, po slo vi pri pre me me to do lo ških uput sta va za jed no o bra znu pri me nu
pro pi sa iz obla sti lo kal nih jav nih pri ho da u ve zi sa utvr đi va njem i kon tro lom lo kal nih
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jav nih pri ho da, po slo vi ču va nja slu žbe ne taj ne u po re skom po stup ku, po slo vi da va nja
bes plat nih in for ma ci ja o po re skim pro pi si ma iz ko jih pro iz i la zi po re ska oba ve za po
osno vu lo kal nih jav nih pri ho da (ser vis po re skih ob ve zni ka), po slo vi u ve zi sa pro du že -
njem ro ko va za pod no še nje po re skih pri ja va, po slo vi iz ve štva nja lo kal ne sa mo u pra ve i
Po re ske upra ve u ve zi sa lo kal nim jav nim pri ho dima i dru gi po slo vi iz obla sti utvr đi va -
nja i kon tro le lo kal nih jav nih pri ho da.

3. U od se ku za na pla tu, po re sko knji go vod stvo i iz ve šta va nje, iz vr ša va ju se
po slo vi ko ji se od no se na na pla tu, po re sko knji go vod stvo i iz ve šta va nje u ve zi sa lo kal -
nim jav nim pri ho dima, i to: po slo vi obez be đe nje na pla te po re ske oba ve ze pre po kre ta -
nja po stup ka pri nud ne na pla te i u po stup ku pri nud ne na pla te , po slo vi re dov ne i pri nud -
ne na pla te, od la ga nja pla ća nja po re skog du ga po osno vu lo kal nih jav nih pri ho da, po -
kre ta nja po stup ka ste ča ja, pod no še nje zah te va za po kre ta nje po re skog pre kr šaj nog po -
stup ka nad le žnoj fi li ja li Po re ske upra ve za uči nje ne po re ske pre kr ša je u po stup ku na -
pla te, po slo vi pr vo ste pe nog po stup ka po iz ja vlje nim žal ba ma po re skih ob ve zni ka, vo -
đe nje po nov nog po stup ka po po ni šte nim uprav nim ak ti ma, po slo vi pru ža nja prav ne po -
mo ći nad le žnim or ga ni za ci o nim je di ni ca ma Po re ske upra ve i dru gim po re skim ode lje -
nji ma lo kal ne po re ske ad mi ni stra ci je u po stup ku na pla te, po slo vi knji že nja iz vr še nih
upla ta po osno vu lo kal nih jav nih pri ho da i vo đe nja je din stve nog po re skog knji go vod -
stva za lo kal ne jav ne pri ho de, pri me ne je din stve nih stan dar da, de fi ni ci ja, kla si fi ka ci ja
i no men kla tu ra, ko di ra nja po da ta ka i teh ni ku ob ra de u skla du sa je din stve nim in for ma -
ci o nim si ste mom za lo kal ne jav ne pri ho de, po slo vi pri pre me me to do lo ških uput sta va
za jed no o bra znu pri me nu pro pi sa iz obla sti lo kal nih jav nih pri ho da u ve zi sa na pla tom
i po re skim knji go vod stvom lo kal nih jav nih pri ho da, do sta vlja nje iz ve šta ja sa do ka zi ma
Po re skoj po li ci ji ka da po sto je osno vi sum nje da je u po stup ku na pla te iz vr še no po re sko
kri vič no de lo, pod no še nje kri vič nih pri ja va nad le žnom tu ži la štvu za iz vr še na kri vič na
de la u po stup ku na pla te, po slo vi ču va nja slu žbe ne taj ne u po re skom po stup ku, po slo vi
u ve zi sa po vra ća jem vi še ili po gre šno na pla će nih lo kal nih jav nih pri ho da i spo red nih
po re skih da va nja, po slo vi da va nja bes plat nih in for ma ci ja o po re skim pro pi si ma iz ko -
jih pro iz i la zi po re ska oba ve za po osno vu lo kal nih jav nih pri ho da (ser vis po re skih ob -
ve zni ka), po slo vi iz da va nja uve re nja i po tvr da u ve zi sa lo kal nim jav nim pri ho dima,
po slo vi iz ve štva nja lo kal ne sa mo u pra ve i Po re ske upra ve u ve zi sa na pla tom i knji že -
njem lo kal nih jav nih pri ho da i dru gi po slo vi iz obla sti na pla te i po re skog knji go vod stva
lo kal nih jav nih pri ho da. 

Assist. prof. Ve sna Alek sić, Ph.D.

Sub stan ce of fi scal de cen tra li za tion in Re pu blic of Ser bia

A b s t r a c t

Pur su ant to the Lo cal Self-Go vern ment Act adop ted in Fe bru ary 2002, the fi scal de -
cen tra li za tion has been car ried out wit ho ut the in sti tu ti o nal de cen tra li za tion of fun cti ons
of the cen tral tax ad mi ni stra tion, whe reby only the af fir ma tion of the self-go vern ment
aut ho ri ti es has  been do ne in the part of fi nan cing the bud ges of self-go vern ment units,
but not in the part of ad mi ni ste ring the ori gi nal lo cal pu blic re ve nu es.

The Lo cal Self-Go vern ment Fi nan cing Act cre a ted a le gal gro und for de cen tra li za -
tion of fun cti ons of the cen tral tax ad mi ni stra tion (Tax Ad mi ni stra tion).
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Furt her con cre ti za tion of com pe ten ce of the lo cal tax ad mi ni stra tion shall be do ne
by the Amend ment Act to the Tax pro ce du re and Tax Ad mi ni stra tion Act.

Key words: fi scal de cen tra li za tion, lo cal tax ad mi ni stra tion, lo cal tax ad mi ni stra -
tion

Li te ra tu ra

1. Rad ni ma te ri jal Pro jekt nog ti ma za iz ra du Stu di je oprav da no sti i iz vo dlji vo sti de cen -
tra li za ci je fi skal nih funk ci ja u de lu lo kal nih jav nih pri ho da i Pro jek ta im ple men ta ci je
de cen tra li za ci je fi skal nih funk ci ja u de lu lo kal nih jav nih pri ho da pre ma re zul ta ti ma
Stu di je oprav da no sti i iz vo dlji vo sti de cen tra li za ci je fi skal nih funk ci ja u de lu lo kal nih
jav nih pri ho da (2006. god.).

2. Za kon o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve, „Slu žbe ni gla snik RS”, br. 62/2006.
3. Za kon o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji, „Slu žbe ni gla snik RS”, br. 61/07.
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