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KAZNENA ODGOVORNOST
PO OSNOVU RADA

REZIME: U radu autor se bavi pitanjima koja se odnose na kaznenu od-
govornost odredenih subjekata po osnovu rada i to bar iz dva razloga: pr-
vi se ogleda u tome Sto do sada u nasoj strucnoj literaturi nije poklonjena
odgovarajuéa paznja tako vaznim pitanjima o kojima je rec i drugi, Sto se
ista pitanja namecu kao aktuelna donosenjem novog Krivicnog zakonika
Republike Srbije i velikog broja novih zakona iz oblasti radnih odnosa, so-
cijalnog osiguranja i zastite i kolektivnih ugovora i zarada.

Autor konstatuje da je u oblasti rada, socijalnog osiguranja i zastite, te ko-
lektivnih ugovora i zarada povecéan kvantitet kaznene odgovornosti veceg
broja subjekata ali ne istovremeno i njen kvalitet. Upravo ta disproporcija
u pojedinim segmentima i predstavlja predmet analize u radu. Zbog toga,
nakon izvrSene analize, autor zakljuCuje da su pojedina pitanja iz posma-
trane oblasti pravnotehnicki dobro uredena sa posebnim osvrtom na ona
pitanja kod kojih to nije slu¢aj ukazujuéi na pravce mogucih poboljsanja
zakonskih resenja de lege ferenda.

Kljucne reci: kaznena odgovornost, krivicni zakonik, radni odnosi

Kako je reSeno pitanje kaznene odgovornosti po osnovu rada?

U cilju zastite prava po osnovu rada, kao ustavne kategorije, neophodno je
istu urediti i kaznenim odredbama. Ovo pitanje nije uvek lako i adekvatno resi-
ti. Kod nas je ovo pitanje uredeno tako sto su krivi¢na dela protiv prava po osno-
vu rada svrstana u glavu XVI Kriviénog zakonika Srbije koja nosi istovetan na-
ziv. U uporednom zakonodavstvu nailazimo na razlicita reSenja. Tako su u nekim
drzavama ova krivi¢na dela svrstana u grupu krivi¢nih dela protiv sluzbene du-
znosti, Sto je posebno bilo svojstveno bivsem socijalistickom sistemu, a u drugim
u grupu kriviénih dela protiv privrede i u tre¢im u grupu krivi¢nih dela protiv li¢-
ne sigurnosti ljudi ili imovine.

* Prorektor Samostalnog i nedrzavnog Univerziteta Privredna Akademija u Novom Sadu.
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Nase krivicno zakonodavstvo je veoma rano izdvojilo ova krivi¢na dela u
posebnu glavu s tim $to je u pocetku njihov broj obuhvatao svega cetiri krivicna
dela. S obzirom da je KZ iz 1951. godine, u kojem su u posebnom poglavlju bi-
la izdvojena ova krivi¢na dela, §to je u izveznom smislu odrazavalo raniji admi-
nistrativni sistem upravljanja privredom, broj krivicnih dela ove vrste i nije mo-
gao biti veéi. Sa razvojem privrednih odnosa, donosenjem Zakona o preduzeci-
ma i sada Zakona o privrednim drustvima bilo je neophodno da se izmeni i broj
kriviénih dela protiv prava po osnovu rada. Usled toga je i doslo do poveéanog
broja inkriminacija u ovoj oblasti i do isklju¢enja pojedinih krivi¢nih dela iz ra-
nijeg perioda koja vise nisu bila adekvatna za zastitu novih privrednih odnosa.
Tako su iskljucena krivicna dela - povreda samoupravljanja (¢l. 77. KZRS), za-
tim povreda prava na samoupravljanje (¢l. 78. KZRS) i zloupotreba samoupra-
vljanja (¢l. 79. KZS). Umesto njih uvedena su tri nova krivi¢na dela i to povre-
da upravljanja (¢l. 86 a. KZRS), povreda prava na upravljanje (¢l. 86 b. KZRS)
i zloupotreba polozaja u organu upravljanja (¢l. 86 v. KZS).

Pored krivi¢nih dela predvidenih u Krivicnom zakoniku Republike Srbije (u
daljem tekstu KZ) zakonodavac je u cilju zastite prava po osnovu rada predvideo
i posebno krivicno delo u ¢l. 72. Zakona o dobrovoljnim penzijskim fondovima
i penzijskim planovima' pod nazivom oglasavanje prospekta sa neistinitim poda-
cima koje glasi: Ko, u nameri obmanjivanja javnosti, u prospektu dobrovoljnog
penizijskog fonda, skra¢enom prospektu, godisSnjem i polugodiSnjem izvestaju,
objavi neistinite podatke o pravnom i finansijskom polozaju fonda ili njegovim
poslovnim mogucnostima i druge neistinite ¢injenice koje su relevatne za dono-
Senje investicione odluke, ili ne objavi potpune podatke o tim ¢injenicama - ka-
zni¢e se kaznom zatvora do tri godine.

Ko, u nameri obmanjivanja javnosti, ne objavi dopunu prospekta ili izvesta-
ja o bitnim dogadajima koji mogu bitnije uticati na odluku o uc¢lanjenju, kaznice
se kaznom zatvora do tri godine.

Uporedo sa krivicnom odgovorno§¢u zakonodavac je predvideo i privredno
prestupnu i prekrsajnu odgovornost. Tako je privredno prestupna odgovornost
predvidena u €1.73, 74. 1 75. Zakona o zastiti Zakona o dobrovoljnim penzijskim
fondovima i penzijskim planovima i u ¢l. 62 b. Zakona o zastiti na radu.? Prekr-
$ajna odgovornost je uredena u Zakonu o radu,®> Zakonu o zaposljavanju i osigu-
ranju za slu¢aj nezaposlenosti,* Zakonu o uslovima za zasnivanje radnog odno-
sa sa stranim drzavljanima,> Zakonu o zastiti na radu,® Zakonu o penzijskom i in-
validskom osiguranju,’ Zakonu o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne si-

NYA glasnik RS, br. 85/05.

2SI glasnik RS, br. 42/91, 53/93, 67/93, 48/94, 42/98.

3 SI. glasnik RS, br. 24/05, 61/05.

4 SI. glasnik RS, br. 71/03, 84/04.

5 SI. list SRJ, br. 42/92, 24/94, 28/96,

6 SI. glasnik RS, br. 42//91, 53/93, 67/93, 48/94, 42/98.

7SI glasnik RS, br. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05.
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guranosti gradana,® Zakonu o zdravstvenom osiguranju,’ Zakonu o zastiti grada-
na SRJ na radu u inostranstvu,'? Zakonu o dobrovoljnim penzijskim fondovima
i penzijskim planovima!! i Zakonu o §trajku.!?

Neophodno je konstatovati da nije dobro reSenje to $§to u svim navedenim
zakonima postoje samo dva utvrdena privredna prestupa, dok su sve druge rad-
nje predvidene kao prekrsaji, a ovo iz osnovnog razloga §to su se privredni pre-
stupi u dosadasnjoj sudskoj praksi pokazali kao odgovarajuca zastita prava po
osnovu rada, gledajuci u celini i kao predohrana izvrSenju krivi¢nih dela kao naj-
tezih oblika kaznjivih dela u ovoj oblasti.

Pri svemu iznetom valja imati u vidu ¢injenicu da se celokupna kaznena od-
govornost po osnovu rada zasniva na odgovaraju¢im nacelima Ustava Republi-
ke Srbije koji se odnose na zastitu po osnovu rada. Tako je u odredbi ¢lana 60.
Ustava, koja nosi naslov Pravo na rad, kojim se izrazava osnovno nacelo u obla-
sti rada, utvrdeno: Jemci se pravo na rad, u skladu sa zakonom. Svako ima pra-
vo na slobodan izbor rada. Svima su, po jednakim uslovima, dostupna sva radna
mesta. Svako ima pravo na poStovanje dostojanstva svoje li¢nosti na radu, bez-
bedne i zdrave uslove rada, potrebnu zastitu na radu, ograni¢eno radno vreme,
dnevni i nedeljni odmor, placeni godiSnji odmor, pravicnu naknadu za rad i na
pravnu zastitu za slucaj prestanka radnog odnosa. Niko se tih prava ne moze od-
re¢i. Zenama, omladini i invalidima omogucuju se posebna zastita na radu i po-
sebni uslovi rada, u skladu sa zakonom.

U odredbi ¢l. 69. st. 2, 3, 4.1 5. Ustava Republike Srbije koji nosi naslov
Socijalna zastita je utvrdeno: Prava zaposlenih i njihovih porodica na socijalno
obezbedenje i osiguranje ureduje se zakonom. Zaposleni ima pravo na naknadu
zarade u sluCaju privremene sprecenosti za rad, kao i pravo na naknadu u sluca-
ju privremene nezaposlenosti, u skladu sa zakonom. Invalidima, ratnim veterani-
ma i zrtvama rata pruza se posebna zastita u skladu sa zakonom. Fondovi soci-
jalnog osiguranja osnivaju se u skladu sa zakonom.

Kod svih krivi¢nih dela protiv prava po osnovu rada zahteva se nastupa-
nje ta¢no odredene posledice, jer ukoliko ista nije proizvedena, ne moze se go-
voriti o krivicnom delu ve¢ o nekom od predvidenih privrednih prestupa ili pre-
krsaja.

Takode treba imati u vidu Cinjenicu da su sva krivi¢na dela protiv prava po
osnovu rada tzv. blanketna krivicna dela s obzirom da se zasnivaju na mnogo-
brojnim navedenim drugim zakonima van krivi¢no pravne oblasti.

U pogledu subjektivnog elementa kod uc¢inioca bilo kog kriviénog dela pro-
tiv prava po osnovu rada neophodno je utvrditi umisljaj kod u€inioca jer bi se bez

8 SI. glasnik RS, br. 36/91, 79/91, 33/93, 67/93, 53/93, 46/94, 48/94, 52/96, 29/01, 84/04, 115/05.
9 Sl glasnik RS,. br. 107/05, 109/05.

10 57 Jist SRJ, br. 4/98 i SL. glasniku RS br. 101/05.

1181 glasnik RS, br. 85/05.

12,87, Jist SRJ, br. 29/96.
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njegovog utvrdivanja, takode, moglo raditi o izvrSenju privrednog prestupa ili
prekrsaja.

Povreda prava po osnovu rada i prava i socijalnog osiguranja
(¢lan 163. KZ)

Ko se svesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa, kolektivnih ugovora i
drugih opstih akata o pravima po osnovu rada i o posebnoj zastiti na radu omla-
dine, Zena i invalida ili o pravima iz socijalnog osiguranja i time drugom uskra-
ti ili ograni¢i pravo koje mu pripada, kazni¢e se novanom kaznom ili zatvorom
do dve godine.

Ve¢ smo istakli da je pravo na rad zagarantovano Ustavom Republike Sr-
bije. Prava po osnovu rada, koja proizilaze iz ustavnog prava na rad su razrade-
na u Zakonu o radu i posebnim zakonoma kojima su ratifikovani Medunarodne
konvencije Medunarodne organizacije rada kao $to su Konvencija br. 90 o no¢-
nom radu u industriji, Konvencije br. 39 o no¢nom radu zena, zaposlenih u in-
dustriji itd.

Odredba ¢lana 163. KZ sadrzi dva oblika krivicnog dela u pitanju. Prvi ob-
lik se ogleda u nepridrzavanju zakona ili drugih propisa, kolektivnih ugovora i dru-
gih opstih akata o pravima po osnovu rada i posebnoj zastiti na radu omladine, ze-
na i invalida, a drugi oblik se ogleda u nepridrzavanju zakona ili drugih propisa,
kolektivnih ugovora i drugih opstih akata o pravima iz socijalnog osiguranja.

I kod jednog i kod drugog oblika krivicnog dela u pitanju, neophodno je
utvrditi kod ucinioca umisljaj, 1 svest o nepridrzavanju zakona ili drugih propi-
sa, kolektivnih ugovora i drugih opstih akata o pravima po osnovu rada i o po-
sebnoj zastiti na radu omladine, Zena i invalida ili o pravima iz socijalnog osi-
guranja.

Kod oba oblika ovog krivi¢nog dela neophodno je nastupanje tacno odrede-
ne posledice koja se ogleda u uskrac¢ivanju ili ograni¢avanju bilo kom licu prava
koja mu po zakonu i drugim propisima, odnosno opstim aktima pripadaju. Us-
kra¢ivanje znaci da pravo zaposlenog nije moglo biti u potpunosti ostvareno, a
ogranicavanje znaci da je pravo u jednom delu ostvareno, ali da nije u potpuno-
sti iskori$¢eno, s tim da se podrazumeva da je takvo lice steklo neko pravo po
osnovu rada ili socijalnog osiguranja jer se tek nakon toga moze govoriti o rad-
njama uskraéivanja ili ogranic¢avanja pripadajuéih mu prava.!3 U nadoj struénoj
literaturi je izneto i1 suprotno misljenje prema kome za postojanje ovog krivicnog
dela nije bitno da je nastupila povreda prava po osnovu rada, ve¢ da je dovoljno
samo njihovo ugrozavanje koje nastaje ve¢ samim nepridrzavanjem Zakona, dru-
gih propisa kolektivnih ugovora ili drugih opstih akata.'4

13 Lazarevi¢, Lj., Komentar Krivicnog zakonika Republike Srbije, Savremena administracija Be-
ograd, 2006, str. 472 i Stojanovié, Z., Peri¢, O., Krivicno pravo, X1 izdanje, Beograd, 2006,
str. 76.

14 1gnjatovi¢, A., Krivicno pravo, posebni deo, Privredna akademija, Novi Sad, 2006, str. 51.

6



Prof. dr Miroslav Vrhovsek: Kaznena odgovornost po osnovu rada

Izvrsilac ovog kriviénog dela moze biti svako lice sa posebnom napome-
nom da ¢e u praksi to biti odgovorno ili sluzbeno lice u ¢iji krug poslova spada
i odlucivanje o nekom pravu iz radnog odnosa. Pojam sluzbenog i odgovornog
lica odreden je u ¢lanu 112. st.3.1 5. KZ.

Povreda prava pri zaposljavanju i za vreme nezaposlenosti

1) Ko svesnim krSenjem propisa ili na drugi protivpravan nacin uskrati ili
ograniCi pravo gradana na slobodno zaposljavanje na teritoriji Srbije pod jedna-
kim uslovima, kazni¢e se nova¢nom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se i ko se svesno ne pridrzava za-
kona ili drugih propisa ili opstih akata o pravima gradana za vreme nezaposleno-
sti 1 time nezaposlenom licu uskrati ili ograni¢i pravo koje mu pripada.

Objekt zastite je ustavno i zakonsko pravo gradana da se slobodno zaposlja-
vaju i da su gradani jednaki pred zakonom.

Krivicno delo je svrSeno kad je na bilo koji od navedenih nacina uskraéeno
ili ograni¢eno pravo bilo kome na slobodno zaposljavanje na teritoriji Srbije pod
jednakim uslovima.

Drugi oblik ovog krivicnog dela predstavlja takode oblik povrede ustavnog
prava gradana za vreme nezaposlenosti $to je sve blize uredeno u Zakonu o ra-
du, odnosno o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti.

Od krivi¢nog dela iz ¢lana 163. KZ ovo krivicno delo se razlikuje u pogle-
du pasivnog subjekta. Kod krivicnog dela iz ¢l. 163. pasivni subjekt je ono lice s
kojim je zakljucen ugovor o radu pa mu se na osnovu njega krse odredena pra-
va, dok se kod krivi¢nog dela iz ¢l. 164. st. 1. kod izvrSenja istog kao pasivni su-
bjekat pojavljuje lice kome se nezakonito onemogucava slobodno zaposljavanje
pod jednakim uslovima.

Ovo krivi¢no delo je svrSeno kada pasivni subjekat u celosti izgubi mogu¢-
nost kandidature na konkursu za izbor na odredeno radno mesto, a na to isto rad-
no mesto bude izabrano drugo lice koje uopste ne ispunjava uslove konkursa.

Izvrsilac ovog kriviénog dela moze biti, u principu, svako lice ali ¢e to u
praksi uglavnom biti sluzbena i odgovorna lica u drzavnim organima, privrednim
drustvima i drugim organizacijama rada u ¢iji delokrug rada spada, izmedu osta-
log, prijem radnika u radni odnos.

Povreda prava na upravljanje

1) Ko silom, pretnjom, svesnim krSenjem propisa ili na drugi protivpravan
nacin spreci ili ometa odlucivanje organa upravljanja ili clana organa upravljanja
da ucestvuje u radu i odluc¢ivanju u tom organu, kaznice se novéanom kaznom ili
zatvorom do jedne godine.

2) Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinilo sluzbeno ili odgovorno lice zlo-
upotrebom polozaja ili ovlaséenja, kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do
dve godine.
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Ovim kriviénim delom se ostvaruje krivi¢no-pravna zastita prava na upra-
vljanje u privrednim drustvima i drugim organizacijama, $to je pre svega urede-
no Zakonom o privrednim drustvima.

Radnja krivi¢nog dela sastoji se u sprecavanju ili ometanju bilo kog ¢lana
organa upravljanja da uCestvuje u radu i odlu¢ivanju u tom organu.

Delo je svrseno kad je bilo koje lice kao ¢lan organa upravljanja ili nekog
drugog organa spreceno ili ometeno da ucestvuje u radu i odlu¢ivanju u tom or-
ganu.

Donosenjem Kriviénog zakonika tri kriviéna dela iz ranijeg Krivicnog za-
kona Republike Srbije iz 1994. godine, povreda upravljanja (¢l. 86 a), povreda
prava na upravljanje (¢l. 86 b.) i zloupotreba polozaja u organu upravljanja (Cl.
86 v) su sistematizovana u jedno krivicno delo koje sada nosi naziv povreda pra-
va na upravljanje.

S obzirom da Zakon o privrednim drustvima jo$ nije bio usvojen u vreme
kada je donet Krivi¢ni zakonik i s obzirom na to da Zakon o privrednim drustvi-
ma utvrduje razlike izmedu organizacije upravljanja kod drustva lica i kod dru-
Stva kapitala to se opravdano postavlja pitanje da li se ovo krivicno delo odnosi
samo na organe upravljanja u drusStvu kapitala ili se, pak, odnosi i na organe po-
slovodenja kako su isti odredeni u drustvima lica.

Takode se opravdano u strucnoj literaturi postavilo pitanje ispravnosti nazi-
va ovog krivicnog dela imaju¢i pri tome u vidu da upravljanje ne predstavlja sa-
mo pravo vec istovremeno i obavezu titulara ovog prava zbog ¢ega se i smatra da
bi bio prikladniji naziv ovog kriviénog dela Sprecavanje i ometanje upravljanja.'>

Radnja izvrSenja ovog krivicnog dela postavljena je alternativno i sastoji se
u sili, pretnji svesnom krSenju propisa ili drugom protivpravnom nacinu kojima
se bilo ko sprecava i ometa da kao ¢lan odredenog organa upravlja ili da ucestvu-
je uradu i odluc¢ivanju u tom organu.

Ovo krivicno delo moze izvrsiti bilo ko, dok delo iz stava 2 ovoga ¢lana
moze da izvr$i samo sluzbeno ili odgovorno lice, koje je to u smislu ¢l. 112. st.
31 5. kazuje, koje ucini delo iz stava 1. zloupotrebom polozaja ili ovlasc¢enja.

I kod ovog krivi¢nog dela sve navedene radnje moraju ostvariti tacno odre-
denu posledicu koja se ogleda u sprecavanju ili ometanju odlucivanja organa
upravljanja ili ¢lana organa upravljanja da ucestvuje u radu i odluc¢ivanju u tom
organu.

U teoriji se kao sporno postavilo pitanje da li je zakonodavac formulacijom
spreci ili omete odlucivanje opisao radnju ili posledicu krivicnog dela? Data su tri
odgovora. Prema prvom, radnja izvrSenja krivicnog dela je spre¢avanje ili ometa-
nje nekoga da kao ¢lan organa upravljanja ucestvuje u radu i odlu¢ivanju u tom or-
ganu.!® Prema drugom, radnja izvrsenja jeste preduzimanje prinude (sile ili pret-
15 Kalamatiev, T., Tresnjev, A., Krivi¢no delo povreda prava na upravljanje, Radno-pravni savet-

nik, Beograd br. 11/07, str. 75.
16 Lazarevi¢, Lj., op. cit., str. 477.
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nje), krSenje propisa ili radnji kojim se na drugi protivpravan nacin sprecava ili
ometa odlu¢ivanje organa upravljanja ili njegovog ¢lana da ucestvuje u njegovom
radu i odlu¢ivanju.'” Dat je i tre¢i odgovor prema kome sprecavanje ili ometanje
predstavlja posledicu do koje je dovela radnja — preduzimanje sile ili pretnje, kr-
Senje propisa odnosno preduzimanje svakog drugog protivpravnog nacina.'8

Ovaj odgovor nam se ¢ini kao jedino ispravan i prihvatljiv.

I kod ovog krivicnog dela je neophodno utvrditi umisljaj kod njegovog uci-
onioca, a kod krivicnog dela iz stava 2. i svest o tome da ucinilac postupa kao
sluzbeno, odnosno odgovorno lice i da, pri tome, zloupotrebljava svoj polozaj,
odnosno ovlaséenja.

Povreda prava na Strajk

1) Ko silom, pretnjom ili na drugi protivpravnan nacin spreci ili ometa za-
poslene da, u skladu sa zakonom, organizuju $trajk, ucestvuju u njemu ili na dru-
gi nacin ostvaruju pravo na Strajk, kaznic¢e s nova¢nom kaznom ili zatvorom do
jedine godine.

2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kazniée se poslodavac ili odgovorno lice
koje otpusti jednog ili viSe zaposlenih sa posla zbog njihovog uceséa u strajku
koji je organizovan u skladu sa zakonom ili prema njima primeni druge mere ko-
jima se povreduju njihova prava iz rada.

Pravo na $trajk je ustavno nacelo utvrdeno u ¢lanu 61. Ustava Republike Sr-
bije na slede¢i nacin: zaposleni imaju pravo na S$trajk, u skladu sa zakonom i ko-
lektivnim ugovorom.

Pravo na $trajk moze biti ograni¢eno samo zakonom, shodno prirodi ili de-
latnosti.

U odredbi ¢l. 166. KZ predvidena su dva oblika krivicnoga dela: 1. spreca-
vanje ili onemogucéavanje zaposlenih da koriste pravo na Strajk i 2. otpustanje
radnika sa posla zbog ucestvovanja u Strajku.

Izvrsilac krivicnog dela iz stava 1. moze biti svako lice s tim da je kod uci-
nioca neophodno utvrditi direktan umisljaj jer izvrSilac treba da je svestan da na
protivzakonit nacin spreCava ili onemogucava zaposlene da koriste pravo na
Strajk.

Izvrsilac krivicnog dela iz stav 2. ovoga ¢lana moze biti samo poslodavac
ili drugo odgovorno lice u smislu ¢lana 112. st. 5. KZ.

Zloupotreba prava na Strajk

Ko organizuje ili vodi Strajk suprotno zakonu ili drugim propisima i time
dovode u opasnost zZivot ili zdravlje ljudi ili imovine veceg obima ili ako su usled
toga nastupile druge teske posledice, ukoliko time nisu ostvarene obelezja nekog
drugog krivi¢nog dela, kazniée se zatvorom do tri godine.

17 Stojanovié, Z., Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, 2006, str. 410.
18 Kalamatiev, T., Tresnjev, A., op. cit., str. 77.
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Ovo krivicno delo je komplementarno sa krivicnom delom ¢l. 166. KZ
upravo zbog toga Sto koriS¢enje nekog prava (od krivi¢nog dela ¢l. 166. prava na
Strajk) moze da dovede do njegove zloupotrebe.

Izvrsilac ovog kriviénog dela moze biti svako lice pod uslovom da se poja-
vljuje kao organizator ili voda nezakonito organizovanog Strajka. Kod ucinioca
je neophodno utvrditi umisljaj koji obuhvata svest da se organizuje i vodi Strajk
koji nije u skladu sa zakonom, ali istovremeno i svest da usled tako nezakonito
organizovanog strajka moze nastupiti neka od predvidenih posledica.

Ovo krivi¢no delo je svrSeno dovodenjem u opasnost zZivota ili zdravlja lju-
di ili imovine veéeg obima, odnosno nastupanja drugih teskih posledica, ukoliko
time nisu ostvarena obelezja nekog drugog krivicnog dela u kom sluc¢aju ¢e uci-
nilac odgovarati za to drugo krivi¢no delo koje se javlja kao primarno u odnosu
na ovo delo. U toj situacija njegova odgovornost se zasniva na pravilu ex prima-
ria derogat legi subsidiariae.

Zloupotreba prava iz socijalnog osiguranja

Ko simuliranjem ili prouzrokovanjem bolesti ili nesposobnosti za rad ili na
drugi protivpravan nacin postigne da mu se prizna neko pravo iz socijalnog osi-
guranja koje mu po zakonu ili drugim propisima ili opstim aktima ne pripada, ka-
zni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do jedine godine.

Prava iz socijalnog osiguranja su takode ustavna kategorija i mogu se
ostvariti samo pod uslovima i na nacin predviden u Zakonu o socijalnoj zastiti
i obezbedenju socijalne sigurnosti gradana. Ovim kriviénim delom inkrimini-
sano je nezakonito ostvarivanje prava iz socijalnog osiguranja po navedenom
zakonu.

Krivi¢no delo, u pitanju, je svrSeno kada je uciniocu priznato neko pravo iz
socijalnog osiguranja koje mu ne pripada i koje je stoga ne bi mogao zakonito
ostvariti.

Izvrsilac ovog krivicnog dela moze biti svako lice koje moze biti korisnik
prava iz socijalnog osiguranja. Za krivicu je potreban umisljaj s tim da je neop-
hodno da je uc€inilac svestan da simuliranjem prouzrokuje bolest ili nesposobnost
za rad i da to ¢ini kako bi mu se priznalo pravo iz socijalnog osiguranja koja mu
ne pripada.

Nepreduzimanje mera zaStite na radu

1) Lice odgovorno za preduzimanje mera zastite na radu koje se svesno ne
pridrzava zakona ili drugih propisa ili opstih akata o merama zastite na radu
usled ¢ega moze nastati opasnost za zivot ili zdravlje zaposlenih, kaznice se nov-
¢anom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

2) Ako izrekne uslovnu osudu, sud moze odrediti u¢iniocu da u odredenom
roku postupi po propisima o merama zastite na radu.
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Receno je vec da je ¢l. 60. st. 4. Ustava Republike Srbije, izmedu ostalog,
zagarantovano pravo svakog na bezbedne i zdrave uslove rada, i potrebnu zasti-
tu na radu. Ovo ustavno nacelo je razradeno u Zakonu o radu i Zakonu o zastiti
na radu.

Izvrsilac ovog krivicnog dela moze biti samo odgovorno lice za preduzima-
nje mera zastite na radu a u nekim slucajevima to moze biti i sluzbeno lice. Po-
sledica ovog krivicnog dela se ogleda u apstraktnoj opasnosti za zivot i zdravlje
zaposlenih, a ukoliko bi nastupila konkretna opasnost ili povreda, tada bi se ra-
dilo o krivicnom delu izazivanja op$te opasnosti, predvidenom ¢l. 278. KZ, od-
nosno teskom delu protiv opste sigurnosti iz ¢l. 288. KZ ili nekom drugom delu
iz glave XXV KZ.

Ovo krivi¢no delo se moZze izvrsiti samo sa direktnim umisljajem.

Oglasavanje prospekta sa neistinitim podacima

Clan 72.19

Ko u nameri obmanjivanja javnosti, u prospektu dobrovoljnog penzijskog
fonda, skracenom prospektu, godi$njem i polugodiSnjem izvestaju, objavi neisti-
nite podateke o pravnom i finansijskom polozaju fonda ili njegovim poslovnim
moguénostima i druge neistinite ¢injenice koje su relevantne za donosenje inve-
sticione odluke, ili ne objavi potpune podatke o tim ¢injenicama — kaznice se ka-
znom zatvora do 3 godine.

Ko, u nameri obmanjivanja javnosti ne objavi dopune prospekta ili izvestaj
o bitnim dogadajima koji mogu bitnije uticati na odluku o uclanjenju, kaznice se
kaznom zatvora do 3 godine.

Privredni prestupi

Kao $to je ve¢ receno privredni prestupi su utvrdeni samo u ¢l. 62 b. Zako-
na o zastiti na radu i ¢l. 73, 74. 1 75. Zakona o dobrovoljnim penzijskim fondo-
vima i penzijskim planovima.

Za navedene privredne prestupe moze se sa osnovom konstatovati da su, ka-
ko po sadrzaju, tako i po subjektima njihovog izvrSenja pravno tehnicki pravilno
i dobro uredeni.

Prekrsaji

Prekr$aji su utvrdeni u svim dosad navedenim zakonima u oblasti radnih
odnosa, socijalnom osiguranju i zastiti i kolektivnim ugovorima i zaradama i to,
rekli bismo, na odli¢an pravno-tehnicki nacin.

Posebno bi smo se pohvalno izrazili o reSenju pitanja zastitne mere — zab-
rane vr$enja delatnosti predvidene u ¢l. 273. st. 2. Zakona o radu s obzirom da

19Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima, S. glasnik RS, br.
85/2005.
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je u toj odredbi utvrdena samo mogucnost njenog izricanja a ne i obavezno izri-

canje te mere kao $to je to pogresno ucinjeno kod nekih drugih zakona, a pogo-

tovu kod krivi¢nih dela iz Zakona o poreskom postupku i poreskoj administra-
e 20

ciji.

Prof. Miroslav Vrhovsek, Ph.D.
Vicerector of the University ""Business Academy"
Novi Sad

Criminal responsibility based upon labor relation

Abstract

The author elaborates on criminal responsibility of certain persons based
upon labor relation, at least for two reasons: firstly, the expert literature does not
give answers to some very important questions and secondly, the same questions
have been raised by the newly adopted Criminal Code of the Republic of Serbia
and other laws concerning labor, social security and collective agreements and
wages.

The author notes that in the areas related to labor, social security and col-
lective agreements and wages, the quantity of criminal responsibility of certain
persons had increased, but, at the same time, not its quality. Precisely, dispropor-
tion in certain segments is the topic of this article. Thus, the author concludes that
certain questions from the analyzed area are well covered in the legislation and
therefore, draws our attention to those questions which are not and gives legal so-
lutions fot the areas that can be improved.

Key words: criminal responsibility, social security, labor low
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