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REGIONI - EKONOMSKE CELINE
DRZAVE SRBIJE

REZIME: U ovom radu autor je analizirao sadrzinu i znacaj razvoja srp-
ske lokalne samouprave u procesu evropske integracije kao sredstvo za
ostvarivanje osnovnih ljudskih prava u Srbiji. Poseban znacaj posvecen je
komparativnoj analizi ustavnopravnih odredaba o lokalnoj samoupravi i u
vezi sa lokalnom samoupravom u nasem nacionalnom (¢lanovi 1, 3, 4, 12,
18-81, 82-94, 176-193, 194-205. Ustav RS) i inostranim zapadno-evrop-
skim ustavima (Nemacke, Francuske, Spanije, Norveske i dr.). Tako je
ustav konstitutivni pravni akt odredbe o lokalnoj samoupravi u srpskom
Ustavu su deklarativnog karaktera (Clanovi 176-178, osim c¢lana 192.
Ustava RS), dok su odredbe o lokalnoj samoupravu u inostranim ustavima
konstitutivnog karaktera. Takode, pojedini medunarodnopravni akti sadr-
ze konstitutivne odredbe o sadrzini i razvoju lokalne samouprave u drza-
vama EU (primera radi, Povelja Ujedinjenih nacija; Evropska povelja o lo-
kalnoj smoupravi; Evropska povelja o regionalnoj autonomiji; Meduna-
rodni pakt o gradanskim i politickim pravima; Medunarodni pakt o eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima i drugi).

Drugo osnovno pitanje koje direktno uti¢e na kvalitet sadrzine i razvoja lo-
kalne samouprave kod nas i u svetu je decentralizacija i regionalizacija.
Proces decentralizacije se mora shvati kao kreativni proces, a ne kao sred-
stvo za ostvarenje politicke ideologije pojedinih politickih stranaka. Upra-
vo kao prevencija politicke zloupotrebe, sadrzina i proces decentralizacije
(narocito fiskalne decentralizacije) moraju biti detaljno i sveobuhvatno re-
gulisani zakonom i putem naucnih tribina, seminara i masmedija propagir-
ni u Srbiji. Takva sadrzina i proces decentralizacije u Srbiji trebaju biti
osnovno sredstvo realizacije primarnih (ekonomskih, socijalnih i pravnih)
ljudskih prava u zemlji Srbiji (primera radi, gradani u lokalnoj samoupra-
vi moraju organizovati na nivou lokalne samouprave kroz lokalne organe
vlasti administriranje poreza i nacin raspolaganja poreskim sredstvima; ili
inostrane investicije moraju biti osigurane i obezbedene kroz razvijeni si-
stem zakonske i moralne odgovornosti gradana i njihovih organa lokalne
vlasti; ili sudski i drugi drzavni organi u lokalnoj samoupravi moraju biti
kadrovski i profesionalno osposobljeni za obavljanje svojih profesionalnih

* Prodekan za nauku i medunarodnu saradnju na Pravnom fakultetu za privredu i pravosude, Uni-
verziteta Privredna akademija, Novi Sad.
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funkcija na nivou lokalne vlasti; ili razvoj preduzetnistva i malih preduze-
¢a u skladu sa ekonomskim potrebama konkretne jedinice lokalne samou-
prave i drugo). Upravo ovakav kvalitet decentralizacije u Srbiji moraju
inicirati i zapoceti Republicki izvrs$ni organi (Premijer i Vlada RS) svim
lege artis raspolozivim sredstvima.

Ovako ostvarena decentralizacija omogucice regionalizaciju Srbije. Orga-
nizovanje regiona u Srbiji treba pocivati na slicnostima u ekonomskim re-
sursima pojedinih jedinica lokalne samouprave. Cilj regionalizma je posti-
zanje ravnomernog razvoja svih delova teritorije drzave Srbije. Regioni
trebaju da predstavljaju ekonomske uzajamno povezane celine unutar je-
dinstvenog drzavnog ekonomskog sistema Srbije.

Zakonom o decentralizaciji i regionalizaciji moraju biti celovito i temelj-
no regulisana sva pitanja decentralizacije i regionalizacije u Srbiji, a 0so-
beno zakonskopravna odgovornost srpske (republicke i lokalne) egzekuti-
ve za sprovodene navedenog kvaliteta decentralizacije i regionalizacije.
Sadrzina i procedura decentralizacije i regionalizacije u Srbiji zavisi od
namera i idejnih planova njenih gradana i njene izvrsne vlasti. Decentrali-
zacija i regionalizacija Srbije ne smeju biti sredstvo za separaciju i secesi-
ju pojedinih delova teritorije Srbije.

Kljucne reci: regioni — ekonomske celine, ljudska prava, decentralizacija,
regionalizacija, zakonsko-pravna odgovornost, ekonomski
razvitak Srbije

Uvod

Pitanje decentralizacije i regionalizacije Srbije je samo jedno od sustin-
skih pitanja koje Evropska unija postavlja kao ekonomsko-pravni uslov za ula-
zak Srbije u EU. Mnogo vaznije pitanje za nas, gradane Srbije, jeste kakvu ¢e-
mo mi ekonomsku korist imati od decentralizacije i regionalizacije. Decentra-
lizacija i regionalizacija Srbije u skladu sa potrebama i interesima njenih gra-
dana treba da predstavlja sredstvo ekonomskog preporoda gradana Srbije, a po-
tom i zadovoljenje osnovnih drzavnih interesa Srbije. Decentralizacija i regio-
nalizacija Srbije ne smeju biti sredstvo za separaciju i secesiju pojedinih delo-
va teritorije Srbije.

1. Zasto regionalizacija?

Osvrnemo li se na nerazvijenost jugoistocne Srbije u svakom smislu, prema
ekonomskim, ustavno-pravnim i kulturnim uslovima u kojima Zive stanovnici
Beograda i Vojvodine, ali i na odlike novog Ustava, jasno je da je Srbija unitar-
na i centralizovana drzava, uprkos tome $to u njemu pise da nije. Istovremeno,
dok su i sadasnji okruzi transmisija centralne vlasti, sigurno je da to nije put de-
centralizacije, regionalizacije i demokratizacije srpskog drustva.
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Formiranje novih AP je moguée po Ustavu, ali ¢lanovi koji tretiraju ovu pro-
blematiku su sroceni tako da viSe ograniCavaju nego afirmisu formiranje AP. Evi-
dentno je da gradani formalno nisu ni jednaki, niti ravnopravni kroz najvisi prav-
ni akt, tim pre $to ni jaca lokalna samouprava ne predstavlja decentralizaciju.

Budu¢i da su za ozbiljno izrazavanje interesa gradana ostale jedino partije,
koje su takode centralizovane i koje nemaju za koncept ograni¢avanje kompeten-
cija drzave, dolazi se do zaokruzenog saznanja da su stanovnici Srbije geograf-
ski nize od Beograda potpuno uskraceni u Sansama za ispoljavanje interesa, ali i
stvarnog organizovanja novih AP.

Cilj decentralizacije i regionalizacije Srbije je da drzava kao institucija ne
bude jedini drustveni subjekt — da se njenim ogranic¢enjima oligarhiji uskrati mo-
gucénost da na protekcionisticki nacin odreduje prava i slobode gradana. Samo u
tom slucaju gradani se priblizavaju poziciji drustvenog subjekta a ne podanika
Cija se prava i slobode odreduju apstraktno trasiranim ciljevima drzave — jer da
nije tako, razlika u uslovima Zivota izmedu centra i tzv. unutrasnjosti ne bi bila
toliko evidentna.

2. Pojam i znacaj decentralizacije i regionalizma

Izucavajuéi decentralizaciju i regionalizam kao ekonomsko-pravne fenome-
ne odlucili smo da krenemo od analize njihovog jezickog pojma. Decentralizaci-
ja potice od latinske reci de centrum $to na srpskom znaci srediste, a na francu-
skom i engleskom decentralization. U srpskom jeziku decentralizacija oznacava
labavljenje jednog politickog tela i, kao posledica i cilj toga, vec¢a samostalnog
pojedinih delova; ostavljanje izvesnih poslova nizim organima; upravni sistem
koji svim upravim odeljenjima daje $to ve¢u samostalnost, narocito u drzavnoj
upravi; decentralizirati znaci podeliti poslove na razna odeljenja i odseke, naro-
¢ito u drzavnoj upravi.! Regionalizam poti¢e od latinske rei regio §to u srpskom
jeziku oznacava oblasno rodoljublje, pokrajinski duh, teznja za pokrajinskom sa-
mostalnoséu.?

Najcesc¢i uzrok decentralizacije je etnicki, kulturni i eticki, jezicki, demo-
grafski, socijalni, ekonomski i pravni partikularizam unutar jedne visenacional-
ne drzave. U srednjevekovnoj Evropi pod procesom decentralizacije podrazume-
vala se pravno-politicka borba za ograni¢avanjem ekonomske i politicke vlasti
suverena, naro¢ito u domenu poreskog prava tj. administriranja poreza (tzv. fi-
skalna decentralizacija). Ekonomski snazni feudalci u okruzenju suverena zeleli
su da na svojim teritorijama imaju vi$e ekonomskih i pravnih sloboda koje nece
biti neposredno kontrolisane od strane suverena. Taj proces ponekad je bio toli-
ko jak da je dovodio do teritorijalnog raspadanja ili usitnjavanja konretne drza-
ve, secesije pojedinih teritorija te drzave i stvaranje od tih secesiranih teritorija

' Vujaklija, M., Leksikon stranih reci i izraza, Beograd, 1954, str. 220.
2 [bid, str. 810.
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novih drzava. Dakle, decentralzacija se u praksi nije realizovala samo i uvek u
skladu sa njenim jezickim znacenjem, ve¢ i kao politicko-pravno sredstvo za
stvaranje novih drzava ili usitnjavanje i slabljenje jakih drzava.

Objavljivanjem u Sluzbeni glasnik RS, br. 129/07 od 29. 12. 2007. godine
stupili su na snagu Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakon o teritorijalnoj organi-
zaciji Republike Srbije, Zakon o lokalnim izborima i Zakon o glavnom gradu.
Cinjenica da su ovi zakoni doneseni decembra meseca 2007. godine pre predsed-
nickih izbora i pre predstojec¢ih izbora za odbornike u skupstinama jedinice lo-
kalne samouprave u Srbiji, jasno ukazuje na njihovu podredenost partijsko-ideo-
loskoj retorici beogradske vladajuée koalicije iz koje je saCinjena tadas$nja Vlada
RS. Iz motiva vlastoljublja i radi ocuvanja izvrsne vlasti Predlozi ovih Zakona su
usvojeni po hitnom postupku, a potvrdu za ovu nasu tvrdnju nalazimo u obrazlo-
7enjima Predloga navedenih Zakona.? Re¢i decentralizacija i regionalizam pomi-
nju se samo u sluzbi partijske ideologije vladajuce koalicije. Zato je zajednicka
karakteristika ovih odredbi jezicka dvosmislenost i deklarativnost.

U obrazlozenju Predloga Zakona o lokalnoj samoupravi na§ zakonodavac u
I glavi (Razlozi za donosSenje zakona) 1 111 glavi (Objasnjenja pojedinih resenja)
opravdava odredbe Clana 180. stav 1, ¢lana 189, ¢lana 190, ¢lana 191. stav 4.
Ustava RS pokusavajuéi da jednopartijsku ideologiju DSS pretoci u zakonodav-
ne odredbe. Vrhunac jednopartijske retorike naSeg zakonodavca data je u glavi V
(Rezlozi za donosenje zakona po hitnom postupku) gde se navodi - Predlaze se
donoSenje ovog zakona po hitnom postupku, zajedno sa Zakonom o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srbije, Zakonom o lokalnim izborima i Zakonom o glav-
nom gradu, kako bi se stvorili uslovi da predsednik Narodne skupstine raspise iz-
bore za odbornike u skupstinama jedinica lokalne samouprave... Dakle, bitno je
raspisati i dobiti izbore ali nikako podrzati ekonomskosocijalne, pravne i politic-
ke, demokratske procese i promene u jedinicama lokalne samouprave. Motivaci-
ja donoSenja navedenih zakona je zadrzavanje i oCuvanje polozaja ljudi u izvr-
$noj vlasti Republike Srbiji — vladajuce partijsko-ideoloske koalicije iz koje je
sastavljena Vlada RS. Na taj nacin, srpska zakonodavna vlast postaje podredena
srpskoj izvr$noj vlasti — zakonodavna vlast kao sredstvo za realizaciju centrali-
stickih ideja izvr$ne vlasti. Najosetljivija i najbolnija tacka centralizovane srpske
izvr$ne vlasti je fiskalna decentralizacija koja predstavlja srz decentralizacije i
regionalizma u Srbiji i osnovu za stvaranje regiona kao ekonomskih celina.

Na drugoj strani, navedeni zakoni morali su biti doneseni u Srbiji i pod pri-
tiskom drzava ¢lanica EU ¢iji investitori ulazu kapital u Srbiju i u kojima je u po-
slednjih 20 godine u potpunosti izvrsena decentralizacija i reginalizacija, te su
stvoreni regioni kao ekonomske celine. Osnovi cilj stvaranja regiona kao eko-
nomskih celina je povecanje bezbednosti namenskog trosenja dospelih investici-
ja u tim regionima i razvijanje sistema moralne i zakonske odgovornosti za bez-
bednosti pridoslih investicija kod lokalnih organa vlasti i gradana. Takode, Srbi-

3 http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/predzakoni.asp
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ja je kao pravni sukcesor SFRJ, SRJ i SCG morala pristupiti implementaciji me-
dunarodnopravnih akata koji se odnose na decentralizaciju i regionalizaciju. Pri-
mera radi, Evropska povelja o lokalnoj samoupravi koja je usvojena 15. oktobra
1985. godine u Strazburu i stupila je na snagu 1. septembra 1988. godine, ratifi-
kovana je od strane nadleznog organa Republike Srbije 25. jula 2007. godine.

Razlozi za decentralizaciju (posebno fiskalnu) i regionalizaciju Srbije su
sledeci: (1) stvaranje regiona kao ekonomskih celina unutar drzave Srbije; (2) §i-
re ukljucivanje gradana u upravljanje i rukovodenje poslovima od javnog i dru-
Stvenog interesa; (3) povecavanje odgovornog odnosa u svim sferama drustva,
tim pre Sto mnoge kompetencije sa drzavnog nivoa prelaze na region ili okruge;
(4) racionalniji odnos prema kapacitetima i resursima u svojim sredinama, kao
deo odgovornog vrSenja regionalne ili okruzne vlasti; (5) lakSu i brzu korekciju
planova i programa koji ne daju ocekivane rezultate, shodno lakSem i brzem or-
ganizovanju; (6) povecavanje solidarnosti i prioriteta na manjem prostoru; (7)
vecu kontrolu predstavnika gradana i njihovu lakSu smenjivost, posto su greske
i propusti uocljiviji; (8) strucni pristup ujednacavanju tradicionalnih i savreme-
nih vrednosti, naspram mitoloskih manipulacija o prioritetima od strane centra
vlasti; (9) adekvatniju zastitu prava i sloboda manjinskih drustvenih grupa i za-
jednica, kao i njihovo delotvornije ucesce shodno specifi¢nostima; (10) vecu i sa-
mostalniju informisanost o neposrednim dogadajima u regionu; (11) samostalni-
je odluc¢ivanje o meduregionalnoj saradnji; (12) povecanje ekonomske efikasno-
sti celokupne drzave; (13) mobilizacija prihoda i veli¢ina jurisdikcije.

3. Ustavnopravna ogranicenja

Petooktobarske promene 2000. godine dale su nadu gradanima Srbije da ¢e
se njihova drzava sada mnogo efikasnije i efektivnije prilagoditi modernim za-
padno-evropskim trendovima ekonomskog razvoja. Gradani su ocekivali od ta-
dasne Vlade RS efektivne i efikasne promene. Nakon ubistva premijera Srbije dr
Zorana Dindi¢a koje se dogodilo 12. marta 2003. godine, ekonomski razvoj i de-
mokratski procesi u Srbiji su bitno zaustavljeni. Takode, ostaje neoboriva ¢inje-
nica da je vlada pokojnog Premijera za vreme svojeg mandata odlagala resenje
pitanja decentralizacije, regionalizacije i restitucije kao osnovnih stubova eko-
nomske regionalizacije Srbije. Sigurno je da ¢e za neko buduce nau¢no multi-
disciplinarno istrazivanje biti interesantno pronalazenje odgovora na pitanje —
Koliko su gradani Srbije razumeli, a potom i uspeli da prate sadrzinu i ritam eko-
nomsko-politi¢kih demokratskih procesa i promena u Srbiji od 2000. godine do
danas? Ovo pitanje aktuelizuje se u Srbiji tokom 2006. godine kada je Srbija pot-
pisala nekoliko medunarodnopravnih akata (primera radi Evropsku povelju o lo-
kalnoj samoupravi, Evropsku povelju o regionalnoj autonomiji i druge).

Pitanje regiona kao ekonomskih celina narocito postaje aktuelno posle do-
nosenja vazec¢eg Ustava Srbije iz 2006. godine. Sa stanovista decentralizacije i
regionalizma, a kompariraju¢i vazeci srpski ustav i zakonodavstvo sa ustavima
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nekih drzava EU (Nemacke, Francuske, Spanije, Norveske i drugih) izvr§i¢emo
ekonomsko-pravnu analizu opravdanosti i potrebe decentralizacije i regionaliza-
cije Srbije.

Ustav Republike Srbije iz 2006. goidne (Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06) ima
206. ¢lanova. U ¢lanu 1. Ustava navodi se — Republika Srbija je drzava srpskog
naroda i svih gradana koji u njoj zZive, zasnovana na vladavini prava i socijalnoj
pravdi, nacelima gradanske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i slobo-
dama i pripadnosti evropskim principima i vrednostima.

U nastavku srpski zakonodavac (¢l. 2-11. Ustava iz 2006. godine) piSe o no-
siocima suvereniteta i vladavini prava. U ¢lanu 2. je reCeno — Suverenitet potice
od gradana koji je vrse referendumom, narodnom inicijativom i preko svojih slo-
bodno izabranih predstavnika. Nijedan drzavni organ, politicka organizacija,
grupa ili pojedinac ne moze prisvojiti suverenost od gradana, niti uspostaviti
viast mimo slobodno izrazene volje gradana. Clanom 3. se isti¢e — Viadavina
prava je osnovna pretpostavka Ustava i poc¢iva na neotudivim ljudskim pravima.
Viadavina prava se ostvaruje slobodnim i neposrednim izborima, ustavnim jem-
stvima ljudskih i manjinskih prava, podelom viasti, nezavisnom sudskom vilaséu
i povinovanjem vlasti Ustavu i zakonu. Clan 4. sadrzi odredbe o podeli vlasti na
zakonodavnu, izvrsnu i sudsku, 1 konstataciju da se odnos tri grane vlasti zasniva
na ravnotezi i medusobnoj kontroli i da je sudska vlast nezavisna. Clan 6. stav 2.
Zakona o lokalnoj samoupravi u direktnoj je suprotnosti sa odredbama ¢lanova
3-4. Ustava RS — U vrsenju svoje nadleznosti jedinica lokalne samouprave mo-
Ze biti ogranicena samo u slucajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom, u
skladu sa Ustavom. Potvrdu nalazimo u ¢lanovima 9. i 10. koji glase — Odnosi
drzavnih organa i organa teritorijalne autonomije sa organima jedinice lokalne
samouprave zasnivaju se na pravima i obavezama koji su utvrdeni Ustavom i za-
konom (c¢lan 9). Lokalna samouprava uziva pravnu zastiti u skladu s Ustavom i
zakonom (¢lan 10). Sledeéu potvrdu ispravnosti naseg stava nalazimo u odredbi
¢lana 81. Zakona — Viada je duzna da obustavi od izvrSenja opsti akt jednice lo-
kalne samouprave za koji smatra da nije saglasan Ustavu ili zakonu, resenjem
koje stupa na snagu kad se objavi u Sluzbenom glasniku republike Srbije. Rese-
nje o obustavi od izvrsenja prestaje da vazi ako Vlada u roku od pet dana od ob-
Javijivanja reSenja ne pokrene postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti opsteg
akta. Vrhunac licemerja je da Vlada RS prvo preuzima ulogu zakonodavca i su-
dije Ustavnog suda Srbije kada obustavlja od izvrSenja opsti akt jedinice lokalne
samouprave kada smatra da isti nije saglasan Ustavu ili zakonu, a potom u roku
od 5 dana od dana tog obustavljanja Vlada RS pokre¢e postupak pred Ustavnim
sudom Srbije za ocenu ustavnosti i zakonitosti istog. Ostaje otvoreno pitanje Sta
podrazumevati pod frazom — ...za koji smatra da nije saglasan Ustavu ili zako-
nu... Pod kakvim i kojim pravnim kriterijumima i kada Vlada RS moze smatrati
da opsti akt jedinice lokalne samouprave nije saglasan Ustavu ili zakonu. Po na-
Sem misljenju srpski zakonodavac ovom odredbom precizno i direktno zakono-
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davnu i sudsku vlast prenosi u posed srpske izvrsne vlasti tj. Vlade RS. Na taj na-
¢in, otvorene su i stvorene neograni¢ene mogucénosti za zloupotrebu i samovolju
ljudi — ¢lanova Vlade RS. Naposletku, dokaz o opravdanosti nase tvrdnje nalazi-
mo u ¢lanu 6. Zakonu o vladi (Sluzbeni glasnik RS, br. 55/05, 71/05 1 101/07) —
Viada je duzna da obustavi od izvrsenja opsti akt opStine, grada i grada Beogra-
da za koji smatra da nije saglasan Ustavu ili zakonu, resenjem koje stupa na sna-
gu kad se objavi u Sluzbenom glasniku Republike Srbije. Resenje o obustavi od
izvr§enja prestaje da vazi ako Viada u roku od pet dana od objavljivanja resenja
ne pokrene postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti opsteg akta.

Po nasem misljenju odredbe Ustava RS, Zakona o lokalnoj samoupravi i
Zakona o vladi su u suprotnosti sa konceptom lokalne samouprave sadrzanom u
¢lanu 3. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (Zakon o potvrdivanju Evrop-
ske povelje o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori,
br. 70/07) — Lokalna samouprava oznacava pravo i sposobnost lokalnih viasti
da, u okviru zakonskih ogranicenja, ureduju poslove i upravljaju bitnim delom
Jjavnih poslova pod svojom odgovornoscu i u interesu lokalnog stanovnistva.

U clanu 12. Ustava se navodi — DrZavna vlast ogranicena je pravom gra-
dana na pokrajinsku autonomiju i lokalnu samoupravu (stav 1). Pravo gradana
na pokrajinsku autonomiju i lokalnu samoupravu podleze samo nadzoru ustav-
nosti i zakonitosti (stav 2). Nadzor ustavnosti i zakonitosti u Srbiji vrsi Ustavni
sud 1 drugi sudovi koji su nosioci nezavisne sudske vlasti iz ¢lana 3-4. Ustava.
Sa ovom ustavnom odredbom nisu u skladu navedeni ¢lanovi Zakona o lokalnoj
samoupravi i Zakona o vladi. U vezi sa ¢lanom 12. stavom 1. Ustava je ¢lan 2.
Zakona o lokalnoj samoupravi koji glasi — Lokalna samouprava je pravo grada-
na da upravljaju javnim poslovima od neposrednog, zajednickog i opsteg intere-
sa za lokalno stanovnistvo, neposredno i pravo slobodno izabranih predstavnika
u jedinicama lokalne samouprave, kao i pravo i sposobnost organa lokalne sa-
mouprave da, u granicama zakona, ureduju poslove i upravalju javnim poslovi-
ma koji su u njihovoj nadleznosti i od interesa za lokalno stanovnistvo. JeziCka
formulacija — Lokalna samouprava je pravo gradana... je deklarativnog karakte-
ra — pravo za koje ne postoje drzavni mehanizmi obezbedenja u njegovom ostva-
rivanju i njegovoj zastiti od krSenja i zloupotrebe.

Clanovima 67-70. Zakona o lokalnoj samoupravi zakonodavac propisuje
oblike neposrednog uces¢a gradana u ostvarivanju lokalne samouprave — gra-
danska inicijativa, zbor gradana i referendum. Gradanska inicijativa i zbor gra-
dana podrazumeva da gradani mogu davati predloge skupstini opstine za reSenje
pojedinih pitanja iz nadleznosti skupstine opstine koji su propisani Zakonom o
lokalnoj samoupravi. Da bi gradanska inicijativa, zbor gradana ili referendum
bio pravnosnazan i obevezivao skupstinu opstine potrebno je sakupiti potpise
najmanje 10% gradana koji ¢ine biracko telo u konkretnoj opstini. Navedenim
odredbama obezbeduje se samo i jedino posredno uc¢esce gradana u lokalnoj sa-
moupravi, zato $to je inicijativa gradanina-pojedinca koji ne pripada nijednoj po-
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litickoj partiji minimizirana odnosom snaga politickih partija u jedinici lokalne
samouprave. Identicne odredbe sa identi¢nim jeziCkim formulacijama sadrzane
su u ¢l. 44-48. Zakona o glavnom gradu.

Slede odredbe Ustava RS o zastiti drzavljana i Srba u inostranstvu (€lan
13), zastiti nacionalnih manjina (Clan 14), ravnopravnosti polova (clan 15), o
medunarodnim odnosima (Clan 16), o polozaju stranaca (¢lan 17) koje su, tako-
de, deklarativnog karaktera.

Drugi deo Ustava — Ljudska i manjinska prava i slobode sistematizovan je
¢lanovima 18-81, s tim S$to su kao posebna celina u okviru ovog dela izdvojena i
propisana — Prava pripadnika nacionalnih manjina (¢lan 75-81). Primera radi,
jedan od osnovnih principa ljudskih prava i sloboda je Pravo na obavestenost iz
¢lana 51. koji glasi — Svako ima pravo da istinito, potpuno i blagovremeno bude
obavestavan o pitanjima od javnog znacaja i sredstva javnog obavestavanja su
duzna da to pravo postuju. Svako ima pravo na pristup podacima koji su u pose-
du drzavnih organa i organizacija kojima su poverena javna ovlascenja, u skla-
du sa zakonom. Clan 9. Zakona o vladi sadrzi — Rad Viade je javan. Viada je du-
zna da javnosti omoguci uvid u svoj rad, prema zakonu kojim se ureduje slobo-
dan pristup informacijama od javnog znacaja i poslovniku Vlade. Clanovima 15-
28. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (Sluzbeni
glasnik RS, br. 120/04) regulisana je procedura i obaveza drzavnih organa u oba-
veStavanju gradanja Srbije. Prema kazivanju g-dina Sabiéa — poverenika za in-
formacije od javnog znacaja Vlade RS, upravo ¢lanovi Vlade RS krse i ne postu-
ju ¢lan 15. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna-
caja. Ili Pravo na rad sadrzano u ¢l. 60. koji glasi —Jemci se pravo na rad, u skla-
du sa zakonom. Svako ima pravo na slobodan izbor rada. Svima su, pod jedna-
kim uslovima, dostupna sva radna mesta. Ko to jem¢i pravo na rad u skladu sa
zakonom? Kako svako moze imati pravo na slobodan izbor rada, kada se po za-
konu za svako radno mesto trazi odredena stru¢na sprema i profesionalna vesti-
na (primera radi, na radnom mestu sudije opstinskog suda moze raditi samo dr-
zavljanin Srbije sa zavrSenim pravnim fakultetom i poloZenim pravosudnim is-
pitom koji ima prethodno radno iskustvo u organima pravosuda, i koji je puno-
letan, poslovno sposoban, uracunljiv, neosudivan i nije pod istragom). Da li su
svima i pod jednakim uslovima dostupna sva radna mesta kada se zna da ponu-
da i potraznja na trzistu rada odreduju sadrzinu, vrstu i koli¢inu radnih mesta za
koja je potrebna odgovarajuca stru¢na sprema i profesionalna vestina? A Sta je sa
zloupotrebom drzavne funkcije prilikom izbora radnog mesta ili izbora saradni-
ka? Navedeni ¢lanovi Ustava RS su u suprotnosti sa realnim zivotom i praksom
u Srbiji.

Tre¢i deo Ustava nosi naziv — Ekonomsko uredenje i javne finansije (¢l. 82-
96). Odredbom ¢lana 82. Ustava propisana su nacela ekonomskog uredenja — #r-
Zisna privreda, otvoreno i slobodno trziste, sloboda preduzetnistva, samostalnost
privrednih subjekata i ravnopravnost privatne i drugih oblika svojine. Da li je za-
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ista u Srbiji primenjeno u praksi nacelo otvorenog i slobodnog trzista za sve pro-
izvode? Da li je zaista u Srbiji realizovano u praksi nacelo slobodnog preduzet-
nistva? Da li je zaista u Srbiji ravnopravna privatna svojina sa drugim oblicima
svojine 1 ukoliko jeste zaSto se oteZe zakonsko reSenje restitucije? Zasto se pri-
vatizacija drzavne imovine u Srbiji koja se nalazi u tranziciji ne vrsi u skladu sa
navedenim ustavnim nacelima i zaSto se procedurom privatizacije manipuliSe
(primera radi, afere oko privatizacije C-MARKETA, ili privatizacije RTB Bor ili
privatizacije Srpske recne flote ili privatizacije luke Beograd ili privatizacije
NIS-a, ili privatizacije DIN-Nis i drugo)? Ko treba da brine o ustavnosti i zako-
nitosti sprovodenja ustavnih nagela i da li i sam postuje ista? Clanom 86. stavom
1. Ustava utvrdeno je — Jemci se privatna, zadruzna i javna svojina. Javna svo-
Jjina je drzavna svojina, svojina autonomne pokrajine i svojina jedinice lokalne
samouprave. Svi oblici svojine imaju jednaku pravnu zastitu. Clanom 15. stavom
2-3. Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je — Jedinica lokalne samouprave
ima svoju imovinu. Imovinom jedinice lokalne samouprave samostalno upravija-
Jju organi jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom. De facto opstine
nemaju svoju imovinu, zato $to je njihova imovina u vlasnistvu Republike Srbi-
je. Fakti¢ko upravljanje i kori§¢enje navedene imovine neposredno kontrolise re-
publi¢ka izvrSna vlast. Postoji samo neostvareno obecanje resornog ministarstva
da ¢e imovina biti vra¢ena opstinama, a kada ¢e to biti u¢injeno nije re¢eno. Na-
vedena imovina se ne vraca jedinicama lokalne samouprave zato Sto se ista mo-
7e izdati pod zakup za novce ili se moze prodati - ¢lan 86. stav 3. Ustava RS. Ja-
sno je da samo Vlada RS moze biti vlasnik i jedini korisnik te imovine. Potvrdu
za na$ navedeni stav nalazimo u odredbi Clana 5. Zakona o vladi — Viada raspo-
laze imovinom Republike Srbije, ako zakonom nije $to drugo odredeno. Zaklju-
Cak je kristalno jasan — Imovinu Republike Srbije sacinjava i imovina jedinica lo-
kalne samouprave.

U ¢lanu 91. Ustava se navodi — Sredstva iz kojih se finansiraju nadleznosti
Republike Srbije, autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave obezbe-
duju se iz poreza i drugih prihoda utvrdenih zakonom. Porez na imovinu kao naj-
znacajniji izvor prihoda jedinica lokalne samouprave, jo§ uvek nije prenet u ad-
ministriranje opStinama u Srbiji. Svi ostali izvori prihoda za jedinice lokalne sa-
mouprave su neznatni. Navedene ustavnopravne odredbe nisu u skladu sa odred-
bom ¢lana 4. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi koji predvida obim lokal-
ne samouprave — Lokalne vlasti, u okviru zakonskih ogranicenja, imaju punu slo-
bodu odlucivanja o inicijativama u vezi sa bilo kojim pitanjem koje nije iskljuce-
no iz njihove nadleznosti ili dodeljeno nekoj drugoj instanci (stav 2); ovlascenja
data lokalnoj vlasti ¢e po pravilu biti potpuna i ekskluzivna. Ona ne smeju biti
narusavana ili ogranicena drugom, centralnom ili regionalnom viascéu, osim u
skladu sa zakonom (stav 4); tamo gde su im ovlaséenja dodeljena od strane cen-
tralne ili regionalne vlasti, lokalnim organima vlasti ¢e, u meri u kojoj je to mo-
guce, biti data puna sloboda odlucivanja u prilagodavanju svojih aktivnosti lo-
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kalnim uslovima (stav 5.); lokalni organi viasti ¢e biti konsultovani, u meri u ko-
Jjoj je to moguce, i u pravo vreme i na odgovarajuci nacin prilikom planiranja i
odlucivanja o svim pitanjima koja ih se direktno ticu (stav 6). Clanom 9. Evrop-
ske povelje o lokalnoj samoupravi predvideni su izvori finansijskih sredstava lo-
kalnih organa vlasti — Lokalni organi vlasti imaju pravo, u okviru nacionalne
ekonomske politike, na adekvatna sopstvena finansijska sredstva kojima mogu
slobodno da raspolazu u okviru svojih ovlaséenja (stav 1), finansijska sredstva
lokalnih organa viasti bic¢e odredena u skladu sa ovlaséenjima koja su predvide-
na ustavom i zakonom (stav 2); deo, a ako je moguce i sva finansijska sredstva
lokalnih organa vlasti, treba da poticu od lokalnih poreza i taksa ciju visinu oni
mogu da odrede u okviru ogranicenja datih statutom (stav 3); finansijski sistemi
na kojima pocivaju izvori koji pripadaju lokalnim viastima bice u dovoljnoj me-
ri Siroki i adaptibilni kako bi im se omogucilo da u meri u kojoj je to prakticno
moguce drze korak sa stvarnim rastom troskova vezanih za obavljanje njihovih
obaveza (stav 4); zastita finansijski slabijih lokalnih organa viasti zahteva insti-
tuciju finansijskog izjednacavanja procedura ili slicne mere koje treba da kori-
guju efekte nejednake raspodele potencijalnih izvora finansiranja i finansijskog
tereta kome treba da pruze podrsku. Takve procedure ili mere ne¢e umanjiti slo-
bodu odlucivanja lokalnih organa vlasti koju oni imaju u okviru sopstvenih sfe-
ra odgovornosti (stav 5); lokalni organi viasti bice konsultovani na odgovaraju-
¢i nacin o tome kako da im se dodeljuju prerasporedena sredstva (stav 6); sub-
vencije lokalnim organima vlasti nece biti, koliko god je to mogucno, namenjene
finansiranju odredenih projekata. Provizija od subvencija nece ukloniti osnovno
pravo lokalnih organa vlasti da u okviru svoje nadleznosti imaju slobodu politic-
kog odlucivanja (stav 7),; u svrhu pozajmljivanja radi kapitalnog investiranja, lo-
kalni organi vlasti imace pristup nacionalnom trzistu kapitala u okviru zakonskih
mogucnosti (stav §8).

Clanom 94. Ustava propisuje se — Republika Srbija stara se o ravnomernom
i odrzivom regionalnom razvoju, u skladu sa zakonom. Ukoliko je prakti¢no pri-
menljiva odredba clana 94. zbog Cega postoji neravnomerni regionalni ekonom-
ski razvoj izmedu severnog i jugo-isto¢nog dela Srbije, ili izmedu Beograda, s
jedne strane, i ostalih gradova (Novog Sada, Nisa i Kragujevca) i opstina u Srbi-
ji, s druge strane. Mozda zato $to se odlucujuéi deo glasackog tela Srbije nalazi u
gradu Beogradu ili samo zato $to je Beograd glavni grad Srbije zadovoljenje po-
treba njegovih gradana mora biti primarnije u odnosu na zadovoljenje potreba
gradana ostalih gradova i opstina u Srbiji. Mislimo da jezi¢ka formulacija stara
se znaCl da nema ikakvu obavezu da se stara, a ¢im nema zakonsku obavezu da
se stara i da ¢ini onda nema ni zakonsku odgovornost za ono $to radi. Ova odred-
ba bi trebalo da glasi — Vlada Republike Srbije ima ustavnu i zakonsku obavezu
da se stara i preduzima konkretne mere radi ravnomernog i odrzivog regionalnog
razvoja Srbije. Pored ustavne ili zakonske konkretne obaveze Vlade, treba usta-
vom predvideti i mehanizme za kaznjavanja clanova Vlade ukoliko ne izvrSe svo-
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je profesionalne zakonske obaveze. Strategija regionalnog razvoja Republike Sr-
bije za period od 2007. do 2012. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 21/07) srpskog
Ministarstva za ekonomiju i regionalni razvoj sadrzi sledec¢u formulaciju - Pojam
region u Strategiji podrazumeva , jedinice lokalne samouprave na podrucju
upravnih okruga” i ne odgovara definiciji koju koristi Evropska unija, gde se re-
gion definise kao ekonomski region. Pojam okrug u Strategiji podrazumeva
HSupravni okrug” koji je definisan Zakonom o drzavnoj upravi (¢lan 38). Ova od-
redba je u direktnoj suprotnosti sa odredbama ¢lana 2. 1 3. Evropske povelje o re-
gionalnoj autonomiji. Clan 2. stav 2-3. Evropske povelje o regionalnoj autonomi-
ji predvida — Obim regionalne autonomije moze se odrediti samo ustavom, statu-
tom regija, zakonom ili medunarodnim pravom. Zakonski propisi kojima se odre-
duje obim regionalne autonomije treba da pruze regijama koliko god je to mogu-
¢e, s obzirom na njihov postupak ili na uslove usvajanja, specificnu zastitu; dok
je ¢lanom 3. propisano — Pod pojmom regionalne autonomije podrazumeva se
pravo i stvarna sposobnost najsirih teritorijalnih zajednica u okviru svake drza-
ve clanice, sa izabranim organima koji se nalaze izmedu drzave i lokalnih zajed-
nica i koji imaju prerogative samouprave, bilo prerogative drzavne prirode, da
obavljuju pod svojom sopstvenom odgovornoscu i u interesu svog stanovnistva,
znacajan deo poslova u javnom interesu, u skladu sa principom subsidijarnosti.
Postujuci odredbe ove povelje, sadrZina regionalne autonomije je odredena unu-
trasnjim pravom svake drzave pod uslovima predvidenim clanom 2. stav 2.

Cetvrtim delom Ustava — Nadleznosti republike Srbije u &lanu 97. stavu 1.
tacki 4. se proklamuje — Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem lokalne sa-
mouprave. Ova odredba, kao i ve¢ina prethodnih, je deklarativnog i neobavezu-
juceg karaktera, a da bi bila konstitutivnog i obavezujuceg karaktera morala bi
da glasi — Vlada Republike Srbije ima ustavnu i zakonsku obavezu da ureduje i
obezbeduje sistem lokalne samouprave. 1 ovde ustavom treba predvideti mehani-
zme kaznjavanja ¢lanova Vlade ukoliko ne izvrSe svoje zakonske obaveze. Po-
tvrdu tacnosti ovakvog naseg stava nalazimo u odredbama ¢lanova 78-87. Zako-
nu o lokalnoj samoupravi kojima su propisani odnosi organa republike, teritori-
jalne autonomije i organa jedinica lokalne samouprave. Takode, ovde ne postoji
nijedna re¢ o decentralizaciji i regionalizmu ¢ime republicki zakonodavac podr-
zava centralistiCke teznje Vlade RS. Na isti na¢in republicki zakonodavac postu-
pa i kada predvida saradnju i udruzivanje jedinica lokalne samouprave (¢l. 88-
89. Zakon o lokalnoj samoupravi).

Petim delom Ustava — Uredenje viasti (¢l. 98-165) regulisu se nadleznosti 1
nacini izbora organa izvrsne i sudske vlasti. Tumacenjem navedenih ustavnih od-
redaba moze se sagledati uzajamni odnos i snaga uzajamnog uticaja tri vlasti (za-
konodavne, izvrsne i sudske). Ostaje otvoreno pitanje da li je ustavno nacelo Po-
dele vlasti (Cl. 4) zaista sprovedeno u nasoj praksi i koliko jedna vlast ima utica-
ja na kvalitet rada druge vlast. Primera radi, u vreme MiloSevi¢evog rezima sve
tri vlasti bile su direktno pod ingerencijom porodice MiloSevi¢ i njihovih sarad-
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nika; ili poznato je da je bivsi ministar pravde u srpskoj vladi, g-din Zoran Stoj-
kovi¢, pokusao u vise navrata da direktno uti¢a na profesionalni rad pojedinih su-
dija i tuzioca u Beogradu; ili ostavka okruznog javnog tuzioca grada Novog Sa-
da marta meseca 2008. godine zbog pritiska iz Beograda koji je usledio zato §to
je tuzilac inicirao pokretanje krivicnog postupka zbog osnovane sumnje da je ta-
dasnji ministar prosvete u vladi RS, dr Zoran Loncar, izvr$io krivicno delo pore-
ske utaje. Zbog toga, odredba ¢lana 149. Ustava ima deklarativni karakter — Su-
dija je u vrsenju sudijske funkcije nezavisan i potcinjen samo Ustavu i zakonu.
Svaki uticaj na sudiju u vrsenju sudijske funkcije je zabranjen.

Slicna situacija je i u domenu zakonodavne vlasti. Narodni poslanici faktic-
ki za svoj rad ne odgovaraju bira¢ima, ve¢ sopstvenom Sefu poslani¢ke grupe i
politickoj stranci ¢iji su ¢lanovi. Ministar u Vladi Srbije po odredbi ¢lana 125.
stava 3. odgovara Premijeru, Vladi i Narodnoj skupstini, dok u praksi fakticki
uticaj na njegov rad itekako ima Sef njegove politicke partije. Takode, nadleznost
jedinica lokalne smouprave koja je propisana odredbom c¢lana 20. Zakona o lo-
kalnoj samoupravi predstavlja konkretizaciju deklarativne snage jedinice lokal-
ne samouprave koja je sadrzana u Ustavu RS. U ovoj odredbi nijednom recju se
ne pominje decentralizacija (narocito ne fiskalna decentralizacija) i regionali-
zam, niti se predvida ni kao moguce da opstina administrira pojedine poreske ob-
like (primera radi, porez na imovinu) na sopstvenoj teritoriji. Isto tako, i ovo je
u interesu centralizovane izvrse vlasti u Srbiji. Na indenti¢an nacin srpski zako-
nodavac postupa u trec¢oj glavi (Nadleznost grada Beograda) u odredbi ¢lana 8.
stavu 1. Zakona o glavnom gradu koji glasi — Grad Beograd vrsi nadleznosti op-
Stine i grada utvrdene Ustavom i zakonom. Sli¢nim jezickim formulacijama sa-
¢injene su odredbe o organima jedinice lokalne samouprave. Skupstina opstine
kao zakonodavno telo u svojim prinadleznostima nema pravo ni posredno dono-
Senjem opstinskih pravnih akata da ucestvuje u fiskalnoj politici opstine (¢l. 32.
Zakon o lokalnoj samoupravi). Odbornike u skupstini opstine biraju gradani na
neposrednim izborima, tajnim glasanjem (Clan 28. stav 2. Zakon o lokalnoj sa-
moupravi), dok predsednika opstine bira skupstina opstine iz reda odbornika,
tajnim glasanjem, vec¢inom glasova od ukupnog broja odbornika skupstine opsti-
ne (Clan 43. stav 1. Zakon o lokalnoj samoupravi). Konkretnije re¢eno, koja po-
liticka partija ima veéinu u skupstini opstine, ta politicka partije ¢e imati i privi-
legiju da odredi predsednika opstine. Na apsolutno identican nacin sacinjene su
odredbe za grad (¢l. 66. Zakon o lokalnoj samoupravi), kao i odredbe ¢lanova 3,
4, 14.127. Zakona o lokalnim izborima koji se odnose na izborna prava grada-
na, ulogu i znac¢aj medija u lokalnim izborima, imenovanje birackog tela i prava
gradana da budu obavesteni o izbornim listama. Narocito je interesantna odred-
ba c¢lana 15. stava 2. Zakona o lokalnim izborima koja glasi — U svom radu, iz-
borna komisija shodno primenjuje uputstva i druge akte Republicke izborne ko-
misije koji se odnose na sprovodenje izbora za narodne poslanike. Praksa i u Sr-
biji i u svetu pokazuje da je primena internih uputstava i internih misljenja u ra-
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du drzavnih organa direktno protivna principu legaliteta. Navedene srpske ustav-
ne i zakonske odredbe u suprotnosti su sa odredbom c¢lana 7. Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi — Uslovi pod kojim rade predstavnici izabrani na lokalnom
nivou treba da su takvi da obezbeduju slobodno obavljanje njihovih funkcija.

Posebno je znacajno pitanje Zastitnika gradana ili Ombudsmana (€l. 138.
Ustava). Ova institucija preuzeta je iz Svedskog zakonodavstva, a u Srbiji je do-
net i Zakon o zastitniku gradana (Sluzbeni glasnik RS, br. 79/05). Do danas repu-
blicki ombudsman nije poc¢eo sa radom, dok su pojedini ombudsmani na nivou
pokrajinskih vlasti (na primer, ombudsman Vojvodine) i nekih jedinica lokalne
samouprave (na primer Subotica) uveliko u poslu. Ovo je samo jo$ jedan ekla-
tantan primer postojanja deklarativnih zakona u Srbiji koji prakti¢no ne funkci-
onidu ili parcijalno funkcioni$u na pojedinim delovima drzavne teritorije. Cemu
onda zakoni sluze ukoliko nemaju prakti¢nu primenu? Upravo zastitinik grada-
na ima nadleznost da pomogne ostvarenje i ostvari zastitu gradanskih prava i slo-
boda u srpskim jedinicama lokalne samouprave. Posebno pitanje je kako ¢e om-
budsman biti prihvacen od strane republickih drzavnih organa. Osnivanje i usta-
novljavanje rada ombudsmana — zastitnika gradana u jedinicama lokalne samo-
uprave je pravo, a ne i obaveza, jedinice lokalne samouprave. Praksa pokazuje
da u vecini opstina u Srbiji zastitnik gradana nije ustanovljen, a i tamo gde je
ustanovljen isti ne §titi gradane od samovolje opstinske izvrSne vlasti i uprave
(primera radi, incident koji se desio u Novom Pazaru 28. januara 2008. godine
kada su radnici uprave u vrSenju sluzben duznosti pretukli gradanina ¢lana stran-
ke zelenih). Zakljucak je sledec¢i - Kakav odnos Republicka izvrsna viast ima pre-
ma Opstinskoj izvrsnoj viasti u Srbiji, takav odnos ima Opstinska izvrsna viast
prema sopstvenim gradanima. Identi¢ne odredbe sa identi¢nim jeziCkim formu-
lacijama sadrzane su u odredbi ¢lana 52. Zakona o glavnom gradu.

Sesti deo Ustava nosi naziv Ustavni sud (¢l. 166-175). Takode, ove Ustav-
ne odredbe su deklarativnog karaktera. Primera radi, odredbe o polozaju Suda
¢lan 166. Ustava — Ustavni sud je samostalan i nezavisan drzavni organ koji sti-
ti ustavnost i zakonitost i ljudska i manjinska prava i slobode. Odluke Ustavnog
suda su konacne, izvr$ne i opsteobavezujuce; nisu u skladu sa odredbama ¢lana
172. stav 1-3. Ustava — Ustavni sud ¢ini 15 sudija koji se biraju i imenuju na de-
vet godina. Pet sudija Ustavnog suda bira Narodna skupstina, pet imenuje pred-
sednik Republike, a pet opsta sednica Vrhovnog kasacionog suda Srbije. Narod-
na skupstina bira pet sudija Ustavnog suda izmedu 10 kandidata koje predlozi
predsednik Republike, predsednik Republike imenuje pet sudija Ustavnog suda
izmedu 10 kandidata koje predlozi Narodna skupstina, a opsta sednica Vrhovnog
kasacionog suda imenuje pet sudija izmedu 10 kandidata koje na zajednickoj
sednici predloze Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZilaca. Tumacenjem od-
redaba navedenih ¢lanova Ustava otkriva se uticaj srpskih politickih partija i srp-
ske izvr$ne vlasti na sadrzinu izbora sudija Ustavnog suda. Tamo gde ima partij-
ske ideologije nema pravde i pravicnosti. U poredenju sa navedenim ¢lanovima
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Ustava jos apsurdnije izgledaju odredbe ¢lana 11. Zakona o Ustavnom sudu (Su-
zbeni glasnik RS, br. 109/07) — Ustavni sud ¢ini 15 sudija, koji se biraju i imenu-
Jju na nacin propisan Ustavom. Prilikom stupanja na duznost sudije polazu zakle-
tvu pred predsednikom Narodne skupstine. Tekst zakletve glasi: ,, Zaklinjem se da
¢u se u svom radu pridrzavati Ustava i zakona i da ¢u svoju duznost obavljati ¢a-
sno, savesno i nepristrasno’’.

Odredbe ¢lana 167. stava 1. tacke 4. — Ustavni sud odlucuje o saglasnosti
statuta i opstih akata autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave sa
Ustavom i zakonom; one su u direktnoj suprotnosti sa odredbom clana 192. sta-
va 1. kojom je propisano — Vlada je duzna da obustavi od izvrsenja opsti akt op-
Stine za koji smatra da nije saglasan Ustavu ili zakonu i da u roku od pet dana
pokrene postupak za ocenjivanje njegove ustavnosti ili zakonitosti. Vlada moze,
pod uslovima odredenim zakonom, raspustiti skupStinu opstine. Logi¢nije bi bi-
lo da se prvo pokrene postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti a potom, posto
Ustavni sud donese odluku o nevaznosti konkretnog pravnog akta, da se prime-
ni administrativna mere Vlade RS. Ovom poslednjom odredbom Vlada direktno
preuzima ingerencije sudske vlasti, te mislimo da je u ovoj odredbi sadrzano i
materijalno i1 procesno pitanje sukoba nadleznosti ¢ije reSenje je propisano Cla-
nom 167. stavom 2. tackama 2-4. Ustava. Takode, stavovi 1.1 2. ¢lana 168. Usta-
va su protivurecni. U prvom stavu se propisuje da postupak za ocenu ustavnosti
i zakonitosti moze pokrenuti drzavni organi, organi teritorijalne autonomije ili
lokalne samouprave, najmanje 25 narodnih poslanika i sam Ustavni sud, a dru-
gim se naglasava da svako pravno ili fizicko lice ima pravo na inicijativu za po-
kretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti. Ova poslednja odredba je u
direktnoj suprotnosti sa ustavnim nacelima Zabrana diskriminacije (¢l. 21), Pra-
vo na pravicno sudenje (¢l. 31) 1 Pravo na jednaku zastitu prava i na pravno
sredstvo (€l. 36). Budu¢i da je Zakon o ustavnom sudu stupio na pravnu snagu
godinu dana posle donoSenja Ustava RS, to ukazuje koliko je izvr$noj i zakono-
davnoj vlasti u Srbiji stalo do sprovodenja kontrole ustavnosti i zakonitosti.

Clanovima 95-98. Zakona o lokalnoj samoupravi predvidena je zastita jedi-
nice lokalne samouprave. Upravo ta zastita je minimizirana ¢lanom 95. koji gla-
si — Organ odreden statutom jedinice lokalne samouprave moze pokrenuti postu-
pak za ocenu ustavnosti ili zakonitosti zakona i drugog opsteg akta Republike Sr-
bije ili autonomne pokrajine kojim se povreduje pravo na lokalnu samoupravu.
Navedene odredbe su u suprotnosti sa ¢lanom 11. Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi koji se odnosi na pravnu zastitu organa lokalne samouprave - Lokal-
ni organi vlasti imace pravo da pribegnu zalbi kod suda kako bi obezbedili slo-
bodno sprovodenje svojih ovlas¢enja i postovanje principa lokalne samouprave
koji su ugradeni u ustav ili domacée zakonodavstvo.

Sedmi deo Ustava nosi naziv Teritorijalno uredenje (¢1. 176-193). Clanom
176. stavom 1. srpski zakonodavac konstatuje - Gradani imaju pravo na pokra-
Jinsku autonomiju i lokalnu samoupravu, koje ostvaruju neposredno ili preko
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svojih slobodno izabranih predstavnika. Kako i na koji nacin se pravo na pokra-
jinsku autonomiju i lokalnu samoupravu prakti¢no ostvaruje nije predvideno ni
Zakonom o lokalnoj samoupravi. Ipak, odgovor na ovo pitanje nalazimo u od-
redbama ¢lanova 2-11. Evropske povelji o lokalnoj samoupravi. Clanom 177.
stavom 1. Ustava propisano je — Jedinice lokalne samouprave nadlezne su u pi-
tanjima koja se, na svrsishodan nacin, mogu ostvarivati unutar jedinice lokalne
samouprave, a autonomne pokrajine u pitanjima koja se, na svrsishodan nacin,
mogu ostvarivati unutar autonomne pokrajine, u kojima nije nadlezna Republi-
ka Srbija; a zatim se u stavu 2. isti¢e — Koja su pitanja od republickog, pokra-
Jinskog i lokalnog znacaja odreduje se zakonom. Ostaje jeziCki neprecizirano
koja su to pitanja, ali je veoma nejasna i formulacija na svrsihodan nacin. Kad-
god su odredbe ustava ili zakona jezicki neprecizne, ili se mogu tumaciti na dva
ili vise nacina, tada nastaju problemi u njihovoj prakti¢noj primeni. Clanom
178. stavom 1-2. Ustava predvideno je da visi drzavni ograni mogu (Republika
zakonom, a Pokrajina odlukom) poveriti nizim drzavnim organima (pokrajini ili
jedinici lokalne samouprave) pojedina pitanja iz svoje nadleznosti. U €lanu 4.
stavu 1. Zakona o lokalnoj samoupravi se istice — Republika Srbija mozZe zako-
nom poveriti jedinicama lokalne samouprave pojedina pitanja iz svoje nadle-
znosti; dok je clanom 21. stavom 1. predvideno — Pojedini poslovi drzavne upra-
ve zakonom se mogu poveriti svim ili pojedinim opstinama, u interesu efikasni-
jeg i racionalnijeg ostvarivanja prava i obaveza gradana i zadovoljavanja nji-
hovih potreba od neposrednog interesa za zivot. ReC moze znaci da onaj kome
se moze ne mora i da nema zakonsku obavezu. Sa stanovista Vlade RS i njenih
resornih ministarstva mozZe tumacimo da ¢e pripadnici srpske izvrSne vlasti uci-
niti samo ukoliko Republika ima interesa za to ili ukoliko je to u interesu beo-
gradske politicke elite. Dakle, problem vecine ljudi koji vrSe zakonodavnu, iz-
vr$nu i sudsku vlast u Srbiji je u tome Sto nece ili ne zele da privatne interese
odvoje od javnih, opstedrzavnih, interesa u procesu vrSenja vlasti. Kadgod ne
postoji individualno samosaznanje o odvajanju ove dve grupe interesa u proce-
su vrsenja drzavne vlastu i moralne skrupule o zabrani zloupotrebe drzavne vla-
sti, postoje pogodni uslovi za korupciju, organizovani kriminalitet i institucio-
nalizovani kriminalitet.

U ¢lanu 17. stavu 2. Zakona o lokalnoj samoupravi opisana je teritorija je-
dinice lokalne samouprave — Teritorija za koju se osniva jedinica lokalne samo-
uprave predstavlja prirodnu i geografsku celinu, ekonomski povezan prostor, ko-
Jji poseduje razvijenu i izgradenu komunikaciju medu naseljenim mestima, sa se-
distem kao gravitacionim centrom. Na slian nacin zakonodavac postupa i u od-
redbi Clana 23. koji glasi — Grad je jedinica lokalne samouprave utvrdena zako-
nom, koja predstavlja ekonomski, administrativni, geografski i kulturni centar Si-
reg podrucja i ima vise od 100.000 stanovnika. Fakti¢ko stanje u Srbiji je takvo
da vecina jedinica lokalne samouprave ne predstavlja prirodnu i geografsku ce-
linu, ekonomski povezan prostor, koji poseduje razvijenu i izgradenu komunika-
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ciju medu naseljenim mestima, niti predstavlja ekonomski, administrativni, geo-
grafski i kulturni centar Sireg podrucija.

Posebno je znacajna odredba ¢l. 4. Zakona o teritorijalnoj organizaciji Re-
publike Srbije koja glasi — Osnivanje novih jedinica lokalne samouprave, spa-
Jjanje, ukidanje i promena teritorije postojecih jedinica lokalne samouprave,
ureduje se u skladu sa kriterijumima predvidenim zakonom kojim se ureduje lo-
kalna samouprava, po prethodno odrzanom savetodavnom referendumu na teri-
toriji tih jedinica lokalne samouprave. U obrazlozenju Predloga Zakona u glavi
11 (Objasnjenje pojedinacnih resenja), srpski zakonodavac konstatuje da po-
stupku osnivanja, spajanja i ukidanja opstina, kao i promeni njihove teritorije
prethodi referendum savetodavnog karaktera koga raspisuje Narodna Skupsti-
na. U sledecoj recenici srpski zakonodavac diskvalifikuje sadrzinu i znacaj tog
referenduma — Stav koji iznesu gradani na referendumu, uzima se u obzir prili-
kom donosSenja odluke, ali nije obavezujuci za Narodnu skupstinu. Ova dvosmi-
slena i protivurecna recenica ukazuje na jasan motiv srpskog zakonodavca da
decentralizaciju i regionalizam treba podrzati zarad partijsko-politicke ideologi-
je vladajuce koalicije iz koje je sastavljena tadasnja Vlada RS — koalicija DSS,
DS i Nova Srbija.

Zakon o utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine (Sluzbeni glasnik
RS, br. 6/02 1 101/07) ne sadrzi odredbe o decentralizaciji i regionalizmu.

4. Ja€i regioni — jaca Srbija

U poredenju sa ustavnopravnim odredbama Nemacke, Francuske, Spanije,
Norveske i drugih drzava ¢lanica EU, ustavnopravne odredbe vezeéeg srpskog
ustava su deklarativnog i jezicki dvosmislenog karaktera. Zasto je to tako u srp-
skom ustavu? Ustavnopravne i zakonske odredbe o decentralizaciji i regionali-
zmu su deklarativnog i jezi¢ki dvosmislenog karaktera samo onda kada ljudi u
drzavnoj vlasti meSaju privatne sa drzavnim interesima i potrebama. Uzrok ta-
kvog stanja u srpskoj drzavnoj vlasti je nepostojanje individualne samospoznaje
o odvajanju ove dve grupe interesa u procesu vrsenja drzavne vlastu i nepostoja-
nje individualnih i socijalnih moralnih skrupula o zabrani zloupotrebe drzavne
vlasti. Dakle, potrebna je edukacija srpskih politicara u sve tri grane vlasti. Ta-
kode, potrebno je decidirano i strikno propisivanje zakonske odgovornosti i
sankcije za krSenje te odgovornosti za nosioce drzavne vlasti u Srbiji i stvaranje
drzavnog efektivnog i efikasnog mehanizma za realizaciju vazecih ustavnih i za-
konskih normi i te zakonske odgovornosti. Naposletku, namece se samo jedno li-
gi¢no pitanje — Kako ¢e gradani drzave Srbije postovati njene vazece propise
ukoliko to ne cine pojedinci — nosioci viasti (zakonodavne, izvrsne i sudske) te
drzave? Mozda se odgovor na postavljeno pitanje moze naci u poznatoj politiko-
logkoj tezi — Clanovi viade jedne drzave predstavljaju pojedince iz naroda, te se
moze reci da je vlada onakva kakav je narod ili da narod zasluzuje onakvu vila-
du kakav je on sam. Mislim da bi svaki gradanin Srbije trebalo veoma ozbiljno
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da razmisli o navedenom. U prvom redu polazim od sebe, jer menjajuci sebe ka
boljem menjam i socijalno okruzenje u kojem zivim.

Prema re¢ima Rorz O. Salivana specijalnog predstavnika Svetske banke za
jugoisto¢nu Evropu od 75 drzava u razvoju i tranziciji sa stanovistvom vec¢im od
pet miliona, njih 63 se upustilo u neki oblik prenosa fiskalne vlasti sa centraline
na nize organe drzavne vlasti. Taj proces se, cak, desava i u tako centralizova-
nim zemljama kao Sto su kraljevine Jordan i Maroko, ali i u drzavama koje su bi-
le u sferi sovjetskog uticaja. Nazalost, Srbija se ne nalazi medu ovih 63 drzava,
a karakteristike srpske centralizovane fiskalne vlasti su: (1) zavisnost lokalnih
organa vlasti od transfera i podele poreza sa centralim, republickim, organima
vlasti; i (2) skoro potpuni nedostatak snaznih sopstvenih izvora prihoda u jedini-
cama lokalne samouprave.

Upravo Vlada Srbije mora ozbiljno i temeljno raditi na promovisanju ide-
je decentralizacije i regionalizma u Srbiji. Ciljevi promovisanja ideje decentra-
lizacije 1 regionalizma u Srbiji su: 1. afirmacija i promocija ideje regionalizma
prema savremenim evropskim trendovima i iskustvima; 2. stru¢no obrazlaganje
potreba za decentralizacijom i regionalizacijom Srbije, kao i implementiranje
saradnje u regionu, pre svega civilnog drustva; 3. upoznavanje sa praksom me-
duregionalnog povezivanja i saradnje u savremenoj Evropi i moguénostima
ukljucivanja bivsih jugoslovenskih regija u nove tokove; 4. angazovanje struc-
nih grupa i pojedinaca na obradi tema iz oblasti regionalizma i lokalne demo-
kratije; 5. organizovanje strucnih rasprava, tribina, konferencija, savetovanja i
seminara o regionalizmu i funkcionisanju lokalne samouprave; 6. ostvarivanje
prekogranicne saradnje u okviru pojedinih regija na zajednickim projektima ne-
vladinih organizacija i lokalnih samouprava; 7. izdavanje stru¢nih ¢asopisa, pu-
blikacija i biltena na temu regionalizma i ja¢anja lokalne samouprave; 8. pokre-
tanje 1 jacanje komunikacije i dijaloga izmedu manjinskih nacionalnih zajedni-
ca, mladih i medijskih organizacija; 9. podrska organizacijama koje tragaju za
meduetnickim i regionalnim inicijativama izmedu razlicitih sektora; 10. rad na
poboljsanju drustvenih odnosa u razumevanju i afirmaciji tolerancije i stabilno-
sti u regionu.

Zakljucak

Kvalitativna i efikasna decentralizacija i regionlizacija mora biti deo stra-
tegijskog plana razvoja Srbije, a taj plan mora kreirati nasa izvr$na vlast — Vla-
da RS uz pomo¢ profesionalaca — stru¢njaka iz oblasti fiskalnog sistema. Isto-
vremeno, svaki gradanin Srbije mora biti potpuno svestan sadrzaja, forme i zna-
¢aja decentralizacije i regionalizacije Srbije, a gradanska svest o decentralizaci-
ji 1 regionalizaciji se moze postici jedino kvalitetnom edukacijom i kvalitetnim
informisanjem gradana Srbije i konsenzusom svih politickih partija u Srbiji.
Ekonomski stabilni i jaki regioni u Srbiji uslov su postojanja ekonomski stabil-
ne 1 prosperitetne drzave Srbije.
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Regions — economic parts in the state of Serbia
Abstract

In this paper the author analyzes the importance of development of local
government in the process of European integration as a tool for accomplishing
basic human rights in Serbia. Special attention is given to the comparative
analysis of constitution concerning local governance (Articles 1, 3, 4, 12, 18,
19-81, 82-94, 176-193 and 194-205, RS Constitution) to constitute rights gran-
ted in the West European local governances (Germany, France, Spain, Norway
and others). Even though constitutional legal act of directives on local gover-
nance in Serbian Constitution are of declarational character (Articles 176-178,
except the article 192 of RS Constitution), the directives on local governance in
foreign constitutions are of constitutional character.

Some international legal acts consist of constitutional directives on deve-
lopment and content of local governances in EU countries (for example: the
Charter of the UN; the Charter EU on Local Govermant; the Charter EU on Re-
gional Autonomy; International Pact on Civil and Political Rights; International
Pact on Economic, Social and Cultural Rights and others).

The second basic question directly affecting the quality of content and de-
velopment of local governances in our country and worldwide are decentraliza-
tion and regionalization. Decentralization has to be taken as a creative process,
not as a tool for fulfilling political ideology. Just as a mean of preventing politi-
cal misuse, content and process of decentralization have to be regulated by law
in details and supported and promoted via scientific forums, seminars and mass-
-media in Serbia. Such content and process of decentralization in Serbia should
be the basic tool and mean of realization the primary (economic and legal) hu-
man rights in our country (for example: citizens in local governances have to be
organized through local governmental institutions, tax administration and means
of tax funds’ disposal; foreign investments must be insured and secured through
a developed system of legal and moral responsibilities of citizens and their local
governmental authorties; or court and other governmental institutions in local
governance must have proper human resources and professionals in order to re-
spond to their professional functions on the level of local authorities; or develop-
ment of enterpreunership and small enterprises in correspodance to the economic
need of a specific unit of local governance; etc.). This kind of decentralization in
Serbia must be initiated by the Republic Executive Authorities (the Prime Mini-
ster and the Government of RS) with all lege artis disposable means and tools.
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The content and procedure of decetralization in Serbia depend on the intentions
and plans of it’s citizens and it’s executive authority.

Decentralization formed in this way will enable regionalization of Serbia.
Organization of regions in Serbia should be founded on economical similarities
in recourses of some units of local governance. The goal of regionalization is ac-
hieving equal development of all parts of Serbia. Regions should represent eco-
nomically conected parts inside of a unique national economical system of Ser-
bia.

The suggested Law on Decentralization and Regionalization of Serbia has
to regulate all questions and legislative-legal responsibility of Serbian (republic
and local) executive organs for conducting and implemeting of stated quality and
decetralization in Serbia. Decentralization and regionalization of Serbia must not
be the mean and tool for separation certain territories of Serbia.

Key words: regions — economic parts, human rights, decentralizations, re-
gionalization, legislative-legal responsibility, Serbian econo-
mic growth
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