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POSTUPANJE NARODNOG PRAVOBRANIOCA
REPUBLIKE MAKEDONIJE (OMBUDSMANA)
U OBLASTI EKOLOGIJE

REZIME: Institucija ombudsmana je prisutna u mnogim zemljama u sve-
tu, kao nezavistan, nepristrasan i objektivan kontrolni mehanizam za zasti-
tu prava gradana u slucaju kada su ona povredena od strane nekog drzav-
nog organa. Postoji viSe vrsta ombudsmana koji se osnivaju na osnovu
razli¢itih kriterijuma: parlamentarni, izvr$ni, ombudsman opste nadlezno-
sti, specijalni ombudsman itd.

Narodni pravobranilac (ombudsman) u Republici Makedoniji je par-
lamentarni ombudsman opste nadleznosti, koji stiti prava svih gradana iz-
medu ostalog i u oblasti ekologije, u slu¢aju kada su ista povredena od
strane organa drzavne uprave i od strane drugih organa i organizacija ko-
je imaju javna ovlasc¢enja. Polaze¢i od komparativnih iskustava, u nastoja-
nju da se osnjuje specijalizovani ombudsman koji $titi prava odredene ka-
tegorije gradana ili odredena prava gradana a imajuci u vidu i ¢injenicu da
u toj oblasti do sada nije napravljen dovoljno jak sistem zastite gradanskih
prava, kao i da se danas sve viSe javlja potreba da se viSe paznje posveti
pitanjima zasStite zivotne sredine, namece se potreba za osnivanjem i spe-
cijalizovanog ombudsmana u oblasti ekologije.

Kljucne reci: ekologija, ombudsman, Narodni pravobranilac Republike
Makedonije, vrste ombudsmana

Savremeni razvitak drzava, pored postojanja tradicionalnih vidova kontrole
koju sprovode sudovi, skupstina, Vlada, itd, namece potrebu da se razvije jedan
novi oblik (neformalan) kontrole drzavnog aparata, koja na jeftin i efikasan na-
¢in (cheap and easy) $titi ustavna i zakonska prava gradana. PoCinje se da se go-
vori o instituciji ombudsmana, koja kao mehanizam demokratske kontrole upra-

* Asistent na predmetu Upravno pravo, Policijska akademija, Skoplje.
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ve, obezbeduje efikasniju zastitu prava gradana, koja su im povredena od strane
drzavnih organa.

Istorijski posmatrano ombudsman se verzuje za Svedsku, gde je mnogo go-
dina ranije, jo§ 1809. godine, formiran prvi ombudsman u mnogo specifi¢nijim
uslovima nego Sto su oni danas. Od tada pa do danas zemlje ¢lanice Evropske
unije u svojim pravnim i politickim sistemima uvode ombudsmana sa ciljem da
se obezbedi efikasnija zastita Covekovih sloboda i prava, koji su jedan od stubo-
va svakog demokratskog drustva.

Ovaj proces Sirenja institucije ombudsmana u svim zemljama ¢lanicama
Evropske unije, ali i stvaranje ombudsmana na teritoriji zemalja koje imaju su-
vereniji ombudsman nego $to je to evropski, ukazuje na znacenje i moc¢ koju ova
institucija nesporno ima pri ostvarivanju zastite prava gradana.

Pri tom se belezi funkcionisanje vise vidova ombudsmana koji su stvoreni
na osnovu raznih kriterijumima: parlamentarni, izvr$ni, ombudsman opste nad-
leznosti, specijalizovani ombudsman itd. Ukoliko je prisutan manji obim u po-
gledu postupanja i delovanja u cilju zastite prava gradana ili ukoliko su prava
gradana na bilo koji na¢in povredena od strane drzavnih organa ili je rec o zasti-
ti prava odredene kategorije gradana, tada govorimo o postojanju specijalizova-
nog ombudsmana. Postoje specijalizovani ombudsmani koji mogu da budu iza-
brani od strane parlamenta ili imenovani od strane izvr$ne vlasti, ili pak mogu bi-
ti birani na lokalnom ili nacionalnom nivou. Polazeci od komparativnog iskustva
i nastojeci da se osnuje specijalizovani ombudsman i da nikada nije dovoljno u
oblasti zastite prava gradana, a imajuci u vidu ¢injenicu da se sve viSe posvecu-
je paznja zastiti zivotne sredine, namece se potreba i pitanje da li je oportuno
osnivanje i specijalizovanog ombudsmana u oblasti ekologije.

2. Institucija ombudsmana

Termin ombudsman je §vedskog porekla i oznacava predstavnika, zastupni-
ka, poverenika i njime se oznacava lice koje predstavlja druge ili brani njihove
interese.! U nekim zemljama ¢lanicama Evropske unije za ovu instituciju je za-
drzan ovaj naziv (npr. Danska Folketingets Ombudsmand), u drugim zemljama
se ovaj termin prevodi na jezik zemalja u kojima se osniva, s tim §to se prilikom
prevodenja ovog termina dodaje jo§ naziv parlamentarni (kao npr. Velika Brita-
nija — Parliamentary Commissioner for Administration, Finska — Eduskunnan
oikeusasiamies, Nemacka — Wehrbeaufragte des Deutschen Bundestages). Za-
tim, u nekim zemljama ime ove institucije se odreduje na njihovom nacionalnom
jeziku, apostrofiraju¢i njegovu osnovnu funkciju da bude zastitnik prava grada-
na. Takav je primer sa Austrijom (,,Narodni advokat” — Volksanwaltshalft), Spa-
nijom (,,Narodni branilac” — El Defensor del Pueblo), Poljskom (,,Posrednik” —
Mediateur), ali od osnovnih obelezja mozemo da zaklju¢imo da je re¢ o institu-

I Borkovi¢, 1.: Upravno pravo, Informator, Zagreb, 1995.
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ciji ombudsmana. Medutim, bilo koji da je naziv ove institucije, ona u osnovi
ima iste ili sli¢ne karakteristike, nadleznosti i moguénosti.

Kada govorimo o ombudsmanu u njegovom klasi¢nom smislu re¢ je o ne-
zavisnoj instituciji, koja se najcesce bira od strane zakonodavnog organa, i koji
Stiti prava gradana kada su ona iz bilo kojih razloga povredena (bilo loSim upra-
vljanjem od strane drzavnih organa ili na bilo koji drugi nacin). U tom slucaju
ombudsman moze da uputi neformalne odluke napred navedenim organima bilo
u vidu preporuke, misljenja ili sugestija.

Ombudsmani u vise razli¢itih zemalja imaju sli¢ne pa i identi¢ne nadlezno-
sti. Medutim, ukoliko se pazljivo prouc¢i nadleznost ovih institucija u vise razli-
¢itih zemalja, moZe se zakljuciti da ipak postoje razlike medu njima u pogledu
njihovih funkcija. Tako, opste je prihvaceno da ombudsman ima nadleznost da
Stiti prava gradana kada su ona povredena od ,,maladministration” od strane or-
gana drzavne uprave. Pri tom pod pojmom ,,maladministration” ili ,,loSe upra-
vljanje” podrazumevaju se administrativne nepravilnosti, administrativni propu-
sti, zloupotreba polozaja, nemarnost, nezakonito postupanje, nefer postupanje,
nepravilno ili nekompetentno postupanje, diskriminacija, nepotrebno odlaganje
ili odbijanje informacija.> Nadleznosti ombudsmana se protezu od zastite prava
gradana do sitnih nepravdi, nekorektnog odnosa od strane sluzbenika, Sikanira-
nje, do krupnijih nepravdi, ubrzavanje upravnog postupka koji neopravdano se
odlaze i kontrolisanje zakonitosti u radu uprave.

Opste posmatrano, ombudsman pri obavljanju poslova iz svoje nadleznosti
vr$i kontrolu nad svim organima uprave i drugim organima i organizacijama ko-
je imaju javna ovlaséenja sa izuzetkom sudova.

2.1. Vrste ombudsmana

Kada se govori o instituciji ombudsmana uglavnom se misli na onaj organ
¢ija nezavisnost se obezbeduje sa njegovim izborom od strane parlamenta, kome
on podnosi jedinstveni izvestaj o svom poslovanju. Medutim, ukoliko se prouci
u kojoj formi funkcioni$e institucija ombudsmana u drzavama u svetu moze da
se zaklju¢i da se razlikuju viSe vrsta ombudsmana, ¢iju klasifikaciju prihvata i
Medunarodni ombudsman institut (International Ombudsman Institute).3

Drugim rec¢ima, zavisno od polazec¢ih kriterijuma za klasifikovanje razliku-
ju se: parlamentarni i egzekutivni ombudsman, nacionalni, lokalni i medunarod-
ni ombudsman, inokosni i kolegijalni ombudsman, opsti i poseban ombudsman.
Dalje, postoje ombudsmani u javnom i privatnom sektoru, potom ombudsmani
koji mogu da postupaju jedinstveno po pismenim pretstavkama (zahtevima),
podnetim od strane gradana i ombudsmani koji primaju zahteve jedinstveno pre-
ko ¢lanova parlamenta, ombudsmani koji mogu da postupaju jedinstveno po on-

2 Soderman, J.: The role of the European Ombudsman, 6th Meeting of European National Ombud-

sman, Jerusalem, Israel, September 9-11, 1977.
3 Aviani, D.: Hrvatska javna uprava, god. 1. (1999), br. 1.

98



Dr I. A¢imovska-Maleti¢: Postupanje narodnog pravobranioca Republike Makedonije (ombudsmanay)...

sovu pismenih zahteva podnetih od strane gradana i ombudsmani koji mogu da
postupaju i po usmenim zahtevima itd.

Kao opste prihvacena je podela ombudsmana na osnovu kriterijuma po ko-
me se klasifikacija vrsi na osnovu toga koji organ je nadlezan prilikom imenova-
nja ombudsman, kome ¢e on u kasnijem toku biti i odgovoran. Tako se ombu-
dsman deli na parlamentarni i egzekutorni ombudsman. Dok je prvi ombudsman
imenovan od strane parlamenta i odgovara za svoj posao njemu jedinstveno (par-
lamentarni ombudsman postoji u Svedskoj, Finskoj, Danskoj, Norveskoj, No-
vom Zelandu, Nemackoj i drugim zemljama), egzekutoran ombudsman je ime-
novan od strane odredenog izvr$nog tela drzavne vlasti i u njegovo ime kontro-
lise drzavu i §titi prava gradana (u Svedskoj i Finskoj postoji pored parlamentar-
nog ombudsmana i kancelar pravde, koji ima istu ili sli¢nu ulogu kao i ombud-
sman s tom razlikom $to ulogu kontrolora uprave i zastitu prava gradana vrsi u
ime vlade). Inace, egzekutoran ombudsman u vecoj meri je rasprostranjen u od-
nosu na parlamentarnog ombudsmana, ukoliko se uzme u obzir ¢injenica da po-
stoji 1 viSe zemalja, na primer u Sjedinjenim Drzavama u Australiji u latinoame-
rickim zemljama, africkim i azijskim drzavama. Ovde bi trebalo spomenuti i pre-
lazne oblike ombudsmana, kao na primer britanski ombudsman (Parliamentary
Commissioner for Administration), koji samim imenom oznacava da je u vrSenju
poslova iz svoje nadleznosti odgovoran parlamentu, pa samim tim i dejstvuje kao
njegov predstavnik, ali sa druge strane ima karakteristike i egzekutornog ombud-
smana zbog ¢injenice da ga imenuje kraljica posebnim aktom (Letters Patent). Za
razliku od njega ombudsman u Francuskoj ima karakteristike egzekutornog om-
budsmana s tim S$to je imenovan od strane vlade, ali sa druge strane godisnji iz-
vestaj ombudsman dostavlja pored predsedniku Republike i parlamentu. Bez ob-
zira na organ koji imenuje parlamentarnog i egzekutornog ombudsmana, ipak
njihova zajedniCka karakteristika je da je re¢ uglavnom o nezavisnom organu
(iako kod egzekutornog ombudsmana se postavlja pitanje za njegovu celokupnu
nezavisnost), koji kontroliSe rad uprave i njene sluzbenike u pogledu zakonitosti
1 pravilnosti u radu, potom oba ombudsmana postupaju neformalno i na osnovu
svog nahodenja donose odluke o postojanju nezakonitosti u radu drzavnih orga-
na, pri ¢emu nemaju ovlascenja da stavljaju van snage akte onih organa ¢iji rad
kontrolisu.

Nista manje nije znacajna i podela na nacionalni, lokalni i medunarodni om-
budsman, polaze¢i od kriterijuma teritorije za koji se uspostavlja ombudsman.
Nacionalni ombudsman se uspostavlja za teritoriju cele drzave, lokalni om-
budsman se uspostavlja za deo teritorije suverene drzave (ombudsman u Sjedi-
njenim Ameri¢kim Drzavama, Italiji, i dr.), i medunarodni ombudsman se uspo-
stavlja na teritorijama viSe suverenih drzava. Postoji jedan medunarodni ombud-
sman, Evropski ombudsman (European Ombudsman), koji postupa po zahtevu
bilo kog drzavljanina Unije ili bilo kog fizickog ili pravnog lica koji predstavlja
ili ima predstavniStvo u zemljama ¢lanicama, kada je re€ za loSe upravljanje (ma-
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ladministration) institucijama ili telima Zajednice, osim suda pravde prvog ste-
pena u vrsenju njihove sudske funkcije.

Distinkcija inokosnog i kolegijalnog ombudsmana polazi od broja lica koji
su nosioci funkcije ombudsman, pa tako ukoliko je jedno lice nosilac funkcije
ombudsmana re¢ o inokosnom organu npr. Svedski ombudsman justiticombud-
sman, Narodni pravobranilac Republike Makedonije, Ombudsman u Sloveniji, i
dr.), dok ako vise lica vrse funkciju tada je re¢ o kolegijalnom ombudsmanu (npr.
Austrijski ombudsman — Volksanwaltscaft).

Razlikovanje ombudsmana na opsti i posebni polazi od kriterijuma delokru-
ga njihovog postupanja. Ukoliko ombudsman §titi sva ustavna i zakonska prava
gradana re¢ je o opitem ombudsmanu (npr. ombudsman u Svedskoj, Finskoj, Ve-
likoj Britaniji, Grckoj, Hrvatskoj, Republici Makedoniji). Ukoliko ima uzi obim
delatnosti i deluje samo u pogledu zastite odredene kagetorije prava gradana ili
ukoliko prava gradana su potvrdena od strane odredenih drzavnih organa ili je
re¢ o odredenoj kategoriji gradana, tada je rec o specijalizovanom ombudsmanu.
Posebni ombudsmani mogu biti predstavnici izabrani od strane parlamenta ili
imenovani od strane izvrSene vlasti, mogu biti izabrani na lokalnom ili nacional-
nom nivou. Ovaj vid ombudsmana moze da $titi uze odredena gradanska prava,
kao na primer u Kanadi, gde na federalnom nivou postoji predstavnik za sluzbe-
ne jezike (Federal Commissioner of Official Languages of Canada). Isto tako za
primer posebno g ombudsmana se navodi i slu¢aj kada ombudsman Stiti odrede-
nu kategoriju gradana (npr. ombudsman za zastitu prava dece u Svedskoj i uko-
liko je suzen krug subjekata prema kojima postupa i ¢ije poslove kontrolise, kao
na primer Ombudsman za vojna pitanja u Norveskoj, Nemackoj i Izraelu, Poli-
cijski ombudsman u Severnoj Irskoj itd.

Znaci, prema vazeCem pravu, u svetu postoji tendencija da se osnuju razni
vidovi ombudsmana (ombudsman osnovan od strane Vlade, kao u Svedskoj, gde
pored parlamentarnog ombudsmana postoje i drugi npr. ombudsman za zastitu
prava potro$aca, ombudsman za zaStitu prava manjina, i ombudsman u privatnom
sektoru koji ima za cilj da ispituje zakonitost u poslovanju privatnih organizacija,
npr. ombudsman osiguravajuc¢ih kompanija). Ipak, kada se govori o ombudsmanu
u klasi¢nom smislu, misli se na zastitu prava gradana, ¢ija osnovna karakteristika
je nezavisnost i koji se po pravilu bira od strane zakonodavnog organa.

3. Narodni pravobranilac Republike Makedonije

3.1. Pravni poloZaj i nadleZnost narodnog pravobranioca

U Republici Makedoniji institucija ombudsmana predvidena je jo§ Ustavom
Republike Makedonije iz 1991. godine. Pod imenom Narodni pravobranilac, isti
je osnovan 1997. godine. Narodni pravobranilac Republike Makedonije je parla-
mentaran, opsti 1 inokosan ombudsman koji u okviru svojih ovlaséenja samostal-
no i nezavisno $titi prava gradana kada su ona povredena od strane drzavnih or-
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gana. Donosenjem novog Zakona o narodnom pravobraniocu iz 2003. godine,
predvideno je da je sediste Narodnog pravobranioca u Skoplju, a radi efikasno-
sti u izvrSenju poslova iz njegove nadleznosti, organizuju se kancelarije kao po-
mocéne organizacione jedinice u Tetotu, Kic¢evu, §tipu, Strumici, Kumanovu, Bi-
tolju kojima rukovodi zamenik Narodnog pravobranioca. Saglasno svojim za-
konskim ovlas¢enjima, Narodni pravobranilac je organ Republike Makedonije
koji stiti ustavna prava gradana i svih drugih lica, kojima su ona povredena ak-
tivna, dejstvima i propustanjem dejstva od organa drzavne uprave i od strane dru-
gih organa i organizacija koje imaju javna ovlas¢enja.*

Skupstina RM, na predlog nadlezne komisije Skupstine, bira i razreSava
Narodnog pravobranioca ve¢inom glasova od ukupnog broja poslanika, pri cemu
mora da ima vecinu glasova od ukupnog broja poslanika koji pripadaju zajedni-
cama koja nisu vecina u Republici Makedoniji. Narodni pravobranilac ima vise
zamenika, pri ¢emu njihov broj odreduje Skupstina Republike Makedonije na
predlog Narodnog pravobranioca (ZNP, ¢l. 5, st. 11 2).

Saglasno zakonskim ovlas¢enjima Narodni pravobranilac moze da pokrene
postupak ako je podnet zahtev njemu ili na sopstvenu inicijativu, ukoliko oceni
da su gradanima povredena ustavna ili zakonska prava. Zbog ispitivanja navoda
u podnescima, Narodni pravobranilac u okviru svoje nadleznosti, moze da pre-
duzme i viSe radnji i mera, odnosno da zahteva potrebna objasnjenja, informaci-
je 1 dokaze za navode u podnescima, da ulazi u sluzbene prostorije i da vrsi ne-
posredan uvid u predmete i poslove iz njihove nadleznosti, da poziva na razgo-
vor izabrano lice ili imenovano sluzbeno lice i svako drugo lice koje moze da
daje odredene podatke u postupku, da zahteva misljenje nau¢nih i stru¢nih insti-
tucija i da preuzme druga dejstva i mere odredene zakonom ili drugim propisom.
Organi i organizacije nad kojima Narodni pravobranilac ima nadleznost duzni su
da daju i trazene informacije i dostavne dokaze odmah, a najkasnije u roku od 8
dana od dana prijema zahteva za dostavljanje trazenih informacija. Ako su iz
objektivnih razloga spreceni da u ovom roku dostave trazene informacije, onda
su duzni pismenim putem da izveste Narodnog pravobranioca za razloge zbog
kojih ne mogu da postupe po zahtevu pravobranioca. Odbijanje i nepoStovanje
zahteva Narodnog pravobranioca za preduzimanje prethodno spomenutih dejstva
smatra se spre¢avanjem i ometanjem njegovih poslova. U svakom slu¢aju Narod-
ni pravobranilac moze da informiSe neposredno visi organ, funkcionera koji ru-
kovodi organom ili Vladom Republike Makedonije, a ukoliko taj ne preduzme
odredene mere i Skupstinu Republike Makedonije (ZNP, ¢l. 24 i 25).

Ukoliko Narodni pravobranilac konstatuje da su povredena ustavna i zakon-
ska prava podnosioca zahteva ili pak da su napravljene druge nepravilnosti, taj mo-
ze da da preporuke, misljenja i ukaze na nacin na koji se mogu otkloniti navedene
povrede, da predlozi ponovo da se sprovede odredeni postupak saglasno zakonu,

4 Zakon o Narodnom pravobraniocu, Sluzbeni vesnik na RM, br. 60/2003, &l. 2 — u daljem tekstu
ZNP.
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da pokrene inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka protiv sluzbenog, od-
nosno odgovornog lica i da podnese zahtev nadleznom javnom tuZiocu za pokreta-
nje postupka zbog utvrdivanja krivi¢ne odgovornosti (ZNP. ¢l. 32). Kada Narodni
pravobranilac konstatuje da su povredena ustavna i zakonska prava podnosioca
podneska od strane organa drzavne uprave ili od organa i organizacija koje imaju
javna ovlaséena, moze da zahteva vremensko odlaganje izvrSenja upravnog akta do
odluke drugostepenog organa i vremensko odlaganje izvrSenja upravnog akta do
donosenja odluke od strane nadleznog suda, koji je duzan odmah, a najkasnije u ro-
ku od tri dana od dana prijema zahteva Narodnog pravobranioca da donese i dosta-
vi odluku sa kojom se upravni akt odlaze do vremena izvrSenja. Za preduzete me-
re po zahtevu, preporukama, ili misljenjima Narodnog pravobranioca, organi i or-
ganizacije kojima su isti upuceni duzni su odmah, a najkasnije u roku od 30 dana,
da dostave izvestaj. Ukoliko to ne bude sluc¢aj Narodni pravobranilac informiSe ne-
posredno visi organ, funkcionera koji rukovodi konkretnim organom ili Vladu Re-
publike Makedonije, a ukoliko oni ne preduzmu potrebne mere informise i Skup-
stinu Republike Makedonije. S obzirom na to Sto Narodni pravobranilac Republi-
ke Makedonije, kao i drugi ombudsmani od opste nadleznosti, nemaju kaznene me-
re, koje mu stoje na raspolaganju, predvideno je da koristi javnost u svoju korist
kao jedno od sredstava za poStovanje njegovih odluka. U tom smislu kada je utvr-
dena povreda ustavnih i zakonskih prava, Narodni pravobranilac moze da na tro-
Sak organa prema kojima se postupa i na koje se odnosi prednost, obavesti sredstva
javnog informisanja. U okviru obezbedivanja javnosti, u svoje svrhe Narodni pra-
vobranilac informise Skupstinu Republike Makedonije sa godi$njim izvestajem i to
se obavezno objavljuje u sredstvima javnog informisanja (ZNP, ¢l 34 i 36).

3.2. Narodni pravobranilac Republike Makedonije u zastiti prava iz oblasti Zi-
votne sredine

Narodni pravobranilac Republike Makedonije kao parlamentarni ombud-
sman iz opS$te nadleznosti, postupa po podnetim zahtevima od strane gradana i
drugih lica ili po sopstvenoj inicijativi u vise oblasti, medu kojima i u oblasti zi-
votne sredine. Pri tom za postupanje po ovim zahtevima zaduZen je zamenik Na-
rodnog pravobranioca, koji izmedu drugih oblasti postupa i u oblasti zivotne sre-
dine. Saglasno ¢lanu 8. iz Delovodnika Narodnog pravobranioca, februara 2005.
godine poslovi koji spadaju u nadleznost Narodnog pravobranioca, a po kojima
postupa nekoliko oblasti, medu kojima u IV grupi spadaju i pravo na rad, ekolo-
§ko pravo i prava korisnika usluga (radni odnosi, potrosacko pravo, zivotna sre-
dina i druge oblasti).

Na osnovu dosada$njeg funkcionisanja Narodnog pravobranioca moze da
se konstatuje mali broj podnetih zahteva koji se odnose na zastitu Zivotne sredi-
ne. Ova konstatacija se argumentuje statistickim podacima o postupanju Narod-
nog pravobranioca u oblasti zaStite Zivotne sredine za poslednjih pet godina, od-
nosno u periodu od 2002. do 2006. godine.
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Zahtevi iz oblasti
Godina postupanja | Ukupno zahteva Z;i}éf;’; eizrgzizseﬁ jé;gg?le;;(ﬁiﬁggl
broj zahteva
2006. 3076 20 0,65%
2005. 3053 23 0,75%
2004. 1959 12 0,62%
2003. 2605 20 0,77%
2002. 1878 24 0,71%

Tabela 1 - statisticki podaci o postupanju Narodnog pravobranioca Republike
Makedonije po zahtevima iz oblasti zastite zZivotne sredine 2002-
2006. godine

Na osnovu gore navedenog, moze da se konstatuje da postupanje Narodnog
pravobranioca po zahtevima iz oblasti zivotne sredine u poslednjih godina je na
minimalnom nivou. Pri tom moZe da se konstatuje da je mali broj zahteva koji se
odnose na zastitu Zivotne sredine, posledica nedovoljno razvijene ekoloske sve-
sti. Sa druge strane, ne moZemo a da ne istaknemo i nedovoljno angazovanje Na-
rodnog pravobranioca u zastiti prava gradana iz oblasti zaStite zivotne sredine,
koje bi rezultiralo konkretnom aktivnosti i posebno pokrenutim postupkom po
sopstvenoj inicijativi. O tome govori i minimalan broj pokrenutih postupaka po
sopstvenoj inicijativi Narodnog pravobranioca, koji se odnose na razne segmen-
te zastite zivotne sredine.

Podneti zahtevi Narodnom pravobraniocu iz oblasti zastite zivotne sredine
najcesce se odnose na povecanje nivoa buke (npr. u 2006. godini 50 % od podne-
tih zahteva odnosilo se na ovu oblast), zagadivanje Zivotne sredine (35% podne-
tih zahteva) i drugo (15%).

U kontekstu nedovoljno izrazene aktivnosti Narodnog pravobranioca u ovoj
oblasti, mora se konstatovati i da nije ispunjen cilj koji se zeleo posti¢i donose-
njem Zakona o narodnom pravobraniocu iz 2003. godine, koji je predvideo for-
miranje regionalnih kancelarija Narodnog pravobranioca. Drugim rec¢ima, cilj
ovog Zakona izmedu ostalog bio je i da se ova institucija priblizi gradanima Re-
publike Makedonije, ali isto tako i da se blize sagleda stanje na lokalnom nivou,
Sto bi rezultovalo aktivnijim ucestvovanjem u raznim segmentima Zivota, a u
konkretnom slucaju i u sredivanju stanja u oblasti Zivotne sredine.

4. Kriterijumi i standardi za zaStitu Zivotne sredine

U okviru svog zakonodavstva svaka zemlja ima regulisana pitanja zastite
zivotne sredine, pri ¢emu su resenja u svim zemljama veoma sli¢na i sadrzana u
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ustavnim aktima. Ovo navodi na razmisljanje u pravcu da je danas sve vise pri-
sutna potreba za donosenjem posebnog zakona za zastitu zivotne sredine, a oda-
tle i definisanja posebnog prava — prava na zdravu zivotnu sredinu.

Za Republiku Makedoniju, kao zemlju kandidata za clanstvo u Evropsku
uniju od posebne je vaznosti donoSenje i implementiranje regulative koja bi ure-
dila sva znacajna pitanja koja se odnose na zdravu zivotnu sredinu. U tom kon-
tekstu kao prvo, treba ista¢i da se Dogovorom Evropske unije iz 1992. godine
(Mastrihtski dogovor), izri¢ito predvida nadleznost Evropske unije u oblasti za-
Stite Zivotne sredine. Prema tim propisima Evropska unija intenzivno se zalaze
za reSavanje problema zasStite Zivotne sredine i za donoSenje brojnih ekoloskih
propisa. Treba pomenuti da u zakonodavstvu Evropske unije u oblasti zivotne
sredine ima preko 300 opstih akata razlic¢itog karaktera, kao Sto su konvencije,
odluke, uputstva, pravilnici, pravila, sporazumi, §to predstavlja oko 10% od re-
gulative Evropske unije. Tu su i odredeni broj medunarodnih sporazuma iz obla-
sti zivotne sredine, u kojima se Evropska zajednica, odnosno Evropska unija po-
javljuje kao ugovorna strana.’

Za zemlje koje nastoje da steknu ¢lanstvo u Evropskoj uniji, od izuzetnog
je znacaja usaglasavanje regulative sa regulativom Evropske unije. U tom smislu
treba da se napomene da se smatra da zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope treba da
uloze iskljucivi napor u pravcu izjednacavanja regulative sa onom u Evropskoj
uniji u nekim znacajnim oblastima, izmedu ostalog i onih koje se odnose na za-
Stitu zivotne sredine, kao $to su: zastita vode, energetski aspekti zastite Zivotne
sredine, zagadivanje zemljista, otklanjanje opasnosti od otpada, modernizacija
proizvodnih tehnologija.®

Nije sporna Cinjenica da Republika Makedonija ima donetu obimnu zakon-
sku regulativu kojom se reguliSu pitanja, problemi i mere za zastitu zivotne sre-
dine, polaze¢i od Zakona za zastitu zivotne sredine, Zakona o prirodi, potom po-
sebnih zakona o zastiti vode, vazduha, zastiti od buke, kao i brojnih podzakon-
skih akata koji u najvecem delu su harmonizovani sa evropskom regulativom i
medunarodnim standardima, a i ratifikovan je veliki broj medunarodnih akata i
dokumenata, kao sto su Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim pro-
menama, Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca, Protokol Kojot, Montre-
alski protokol u vezi sa supstancijama koje osiromasuju ozonski omotag, Stok-
holmska konvencija za nerazgradljive ozonske zagadivace, Konvencija o pristu-
pu informacijama, u¢estvovanja javnosti u odlucivanju i pristup informacijama o
zdravoj zivotnoj sredini, i dr.

Medutim, i pored donete obimne regulative koja u najve¢em obimu reguli-
Se pitanja zastite zivotne sredine, i koja je harmonizovana sa regulativom Evrop-
ske unije, postavlja se pitanje kolika je zaista njena primena u praksi. I sam Na-
rodni pravobranilac (ombudsman) u svojim godis$njim izvestajima konstatuje ne-
3 Popovié, S.: O problemima zastite Zivotne sredine - sa osvrtom na SCG, Pravni Zivot, Beograd, 2004,

br. 9.
6 Ibidem.
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postovanje regulative koja se odnosi na zastitu zivotne sredine, pri ¢emu proziva
nadlezne drzavne organe, u prvom redu Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine i
prostorno planiranje, Drzavnog inspektora za zivotnu sredinu i dr. Medutim, pri
tome se ne evidentira njegova sveobuhvatna aktivnost u pravcu uticaja na nadle-
zne drzavne organe da se pridrzavaju donete regulative, i pokusaj da se sankcio-
nisu oni koji vrse radnje suprotne zakonskim propisima.

Zakljucak

Postavlja se dilema: ekoloski ombudsman u Republici Makedoniji — da ili ne?

Clanstvo Republike Makedonije u Evropsku uniju, izmedu ostalog, uslo-
vljeno je i ispunjavanjem evropskih standarda u vezi sa zastitom zivotne sredine.
Cinjenica da Narodni pravobranilac Republike Makedonije (ombudsman), ne
posvecuje dovoljno paznje pitanjima zastite zivotne sredine, implicira potrebu da
se formira poseban specijalizovani ekoloski ombudsman. Trebalo bi preduzeti in-
tenzivnije mere u pravcu zastite zivotne sredine i ukljuc¢ivanja gradana u ovaj
proces, Sto bi dovelo do preduzimanja i konkretnih mera za sprovodenje aktivno-
sti od strane nadleznih drzavnih organa. Ovakvo aktivnije funkcionisanje Narod-
nog pravobranioca u oblasti zastite Zivotne sredine moze da se postigne formira-
njem posebnog Odeljenja u okviru Kancelarije Narodnog pravobranioca, koje bi
vodilo posebno racuna o zastiti prava iz oblasti zivotne sredine, po primeru po-
sebnog odeljenja za zastitu prava dece, formiranog u okviru Narodnog pravobra-
nioca Republike Makedonije po inicijativi UNICEF-a 1988. godine. Formira-
njem posebnog odeljenja za zastitu prava iz oblasti zivotne sredine u okviru Na-
rodnog pravobranioca Republike Makedonije, omogucilo bi se angaZovanje za-
poslenih u odeljenju, koji bi postupali jedinstveno po zahtevima gradana iz ove
oblasti, i imali bi redovne i Ceste kontakte i uvid u organe koji su nadlezni da
sprovode propise iz oblasti zivotne sredine i mogli bi da daju znacajan doprinos
i u poboljsanju zakonske regulative koja ureduje ovu oblast, ali i da doprinesu
podizanju ekoloske svesti gradana.

Iskra Aéimovska-Maleti¢, Ph.D.

Ombudsman in the field of ecology in the former Yugoslav
Republic of Macedonia

Abstract

The Ombudsman as an institution is present in many countries in the world,
imposing itself as an independent, unhiased and objective mechanism for protec-
ting citizen's rights, in the cases of maladminstration of the state bodies. Based
on different criteria, the ombudsman may be classified in several types: parlia-
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mentary, executive, general authority ombudsman, special (specialized), etc.

The Ombudsman of the Republic of Macedonia is a parliamentary om-
budsman with general authority, which provides protestion of the rights of the ci-
tizens in the field of ecology, among others, when are violated from particular
state administration bodies. Having in mind comparative experiences and practi-
ce to establish specialized ombudsmans who protect the rights of a certain cate-
gory of citizens, or protect particular citizens rights, and that lot of attention is
devoted to the protection of the environment, a question is raised — is there a need
for specialized ombudsman in the field of ecology.

Key words: ombudsman, Ombudsman of the Republic of Macedonia, types

of ombudsman, ecology
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