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O REFORMI VISOKOG OBRAZOVANJA
U SRBIJI

REZIME: Ako se istorijski posmatra razvoj visokog obrazovanja u Sr-
biji, moze se izvesti nekoliko zakljucaka:

— da je visoko obrazovanje u Srbiji bilo koncipirano na veoma kon-
zervativnim osnovama, gde je uvek postojao stah od promena, kao i strah
od uplitanja drzave u ovu oblast, a kao sinonim za drzavu je uvek bila vla-
dajuca klasa, koja je obrazovanje koristila za postizanje svojih li¢nih cilje-
va, bez razmatranja $ta to moze znaciti za drzavu kao zajednicu ljudi;

— da se uvek smatralo da naSe visoko obrazovanje od savrSenstva de-
li samo nedostatak finansijskih sredstava, koji je uvek postojao;

— postojao je veliki broj studentskih organizacija, ali njima ¢esto ni-
je bio prioritet zastita interesa studenata, ve¢ su delovali periodi¢no, samo
u trenucima kada je bilo potrebno uvesti jos jedan vanredan ispitni rok, ili
produziti rok za upis studenata u narednu godinu i dr., a retko kad su de-
lovali na nekom trajnijem planu, kao $to je unapredivanje nastavnog pro-
cesa, revizija postojeceg stanja i njegova reforma itd.

— pocetak devedesetih odlikuje raspad SFRJ, ratovi, ekonomsko ra-
zaranje zemlje, viSegodiS$nje sankcije, pa ratno razaranje zemlje krajem de-
vedesetih. Sve to se neminovno negativno odrazilo na sve sfere zivota lju-
di u Srbiji, pa i na visoko obrazovanje i jo$ viSe je doprinelo razvijanju fe-
nomena ,,0dliva mozgova” i gubitak cele jedne generacije mladih, obrazo-
vanih i sposobnih ljudi.

— tek ulazak u dvadeset prvi vek je pruzio tra¢ak nade i slabo svetlo
na kraju jednog dugog i tamnog tunela propadanja. Ranije sporadi¢ni po-
kusaji iniciranja promena, su tada postajali sve masovnija pojava. Nova
generacija mladih se usudila odvaziti na prve korake ka napretku i evrop-
skim integracijama.

Ipak, Zelja za promenama nije ono §to je nasoj zemlji dovoljno da bi
povratila svoj nekadasnji sjaj. Potrebna su konkretna delanja i istrajnost u
njima, jer ¢e se prvi rezultati pojaviti tek u predstoje¢im godinama, isto
onako kako su devedesete godine, svoje negativne posledice reflektovale
tek kada su prosle.

Da bi napravili pomak i razvoj visokog obrazovanja u Srbiji, treba
svakako da se vodimo uporednim reSenjima drugih, razvijenijih drzava, ali

* Sekretar na Pravnom fakultetu Univerziteta Privredna akademija, Novi Sad
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necemo resiti svoje probleme tako $to ¢emo samo mehanicki inkorporira-
ti njihove propise u nase Zakone i druge akte. Mora se viditi racuna i o na-
$0j prosvetnoj tradiciji. Ono $to treba da nam je na umu je ¢injenica da mi
ne stvaramo novo visoko obrazovanje, ve¢ da vr§imo reviziju i reformu
ve¢ dugo godina postojeceg, pa ¢e zbog toga, mozda ovaj veliki i tezak po-
sao biti jos§ teZzi.

Transparentnost promena, revizije i reforme, mora biti jasna i dostup-
na svima koji zele da se u nju ukljuce i daju joj svoj doprinos. Edukacija
mladih, pa i ljudi drugih Zivotnih dobi, je neophodna da bi se pospesio de-
mokratski razvoj zemlje, njen ekonomski oporavak i razvoj svesti o istin-
skim vrednostima, ¢iji je znacaj opao, pa i potpuno izgubljen u godinama
ratova i izolacije.

I, ako sve napred receno mozemo staviti u jednu rec¢enicu, ona bi mo-
7da glasila — ,,Cekaju nas godine velika iskusenja i ako uspemo da im odo-
limo, o¢ekuje nas ogroman posao koji treba zavrsiti, a posle mozemo biti
sigurni da dobri rezultati nikako ne mogu izostati!”

Kljucne reci: reforma visokog obrazovanja, Bolonjski proces, svojinski re-
zim visokoskolskih ustanova, kvalitet nastavnog procesa,
akreditacija, visoko obrazovanje, zaposljivost

Uvod

Proces evropskih integracija koji je nasa zemlja zapocela u sebi sadrzi i ne-
minovno velike promene koje su vezane za nas sistem obrazovanja. Ipak, te pro-
mene su se najvise odrazile na sistem visokog obrazovanja u Srbiji, jer su novi
standardi, koji su ugradeni u Zakon o visokom obrazovanju' (u daljem tekstu:
Zakon) iz korena promenili visoko obrazovanje, organizaciju visokoskolskih
ustanova, kao i nasa dosadasnja poimanja ove materije.

Bolonjska deklaracija? po ugledu na koju je izvrSena revizija naseg visokog
obrazovanja, a radi postizanja kompatibilnosti visokog obrazovanja Republike
Srbije i ostalog dela Evrope, donela je velike novine na nase prostore, a samim
tim 1 velike teskoce u primeni Zakona. Naravno, da je cilj Zakona otvaranje gra-
nica obrazovanja, odnosno stvaranje mogucnosti studentima iz Srbije da svoje
Skolovanje nastave u inostranstvu, da nadograde svoja steCena znanja posledi-
plomskim studijama na nekom od priznatih evropskih univerziteta, da se stvore
studenti koji se veoma brzo integriSu u neku radnu sredinu zbog svog prakticnog
nacina razmisljanja koji im se razvija na fakultetu, da se teorija prepusti nau¢nim
radnicima, profesorima, a da se studenti direktno pripreme za buduci iskorak u
stvaran svet, sa obezbedenim zaposlenjem i radnim mestom koji im prili¢i. Ipak,
ideali novog, revidiranog visokog obrazovanja ne mogu biti ispunjeni automat-

L Stuzbeni glasnik RS, br. 76/05.
2 Zajednicka deklaracija evropskih ministara obrazovanja potpisana 19. juna 1999. u Bolonji, a na-
Sa zemlja je prihvatila Bolonjski proces potpisom Berlinskog kominikea 2003.
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ski, samim donoSenjem novih propisa iz ove oblasti. Potrebno je uloziti mnogo
napora, utrositi mnogo vremena i biti spreman na bezbroj teskoca, pa i neuspeha
koji neminovno prate jedan tako veliki i zahtevan posao. Kako je 2010. godina
veoma blizu,? reforma naseg visokog obrazovanja bi sada trebalo da se privodi
kraju, §to je relativno ta¢no.* Medutim, iako se reforma sprovodi od donosenja
novog Zakona, jos uvek postoji dosta nejasnoca, nereSenih pitanja, kao i dilema
u vezi sa primenom odredenih odredaba Zakona.

Bez namere za ulazak u dublju teorijsku analizu materije visokog obrazo-
vanja, u ovom radu ¢emo pokusati da jednim kritickim posmatranjem i zapaza-
njima, rasvetlimo veéinu prakti¢nih implikacija koje su posledica vazenja novog
Zakona, kao i eventualne probleme koji tim povodom nastaju ili mogu nastati.
Zbog svega navedenog, kao osnovna grada ovom radu, posluzili su prvenstveno
Zakon o univerzitetu iz 2002, Zakon o visoj Skoli, Zakon o stru¢nim nazivima,
zatim vaze¢i Zakon o visokom obrazovanju, neka od saopstenja na savetovanji-
ma organizovanim povodom reforme visokog obrazovanja u Srbiji, saopStenja
Ministarstva prosvete i sporta vezane za reformu, kao i veoma poznato autentic-
no tumacenje Narodne skupstine Republike Srbije od 5. 11. 2007, a u vezi sa od-
redbama Clana 127. st.1. i 2. Zakona.

Takode, predmet ovog rada ¢e donekle biti i odnos visokog obrazovanja i
zaposljivosti svrSenih studenata.

Svojinski rezim

Jedna od prvih, uslovno receno, prepreka koje se na putu revizije visokog
obrazovanja sreéu’ jeste pitanje koje je baza svake institucije, a to je svojinski re-
zim ili prosto rec¢eno razlika kada je samostalna visokoskolska ustanova (univerzi-
tet) i fakulteti u njegovom sastavu osnovan od strane drzave, odn. odlukom Vlade
Republike Srbije (drzavna visokoskolska ustanova) i kada se kao osniva¢ pojavlju-
je fizicko ili pravno lice koje nije drzava (privatna visokoskolska ustanova). lako
se smatra da je samo jezicko razlikovanje ove dve vrste visokoskolskih ustanova
dovoljno, te da je pozeljno na isti nacin regulisati njihove polozaje, u praksi stva-
ri nisu tako jednostavne. Naime, Zakon na isti nacin tretira i drZavne i privatne
ustanove,® §to je dobro, jer se ni na koji na¢in tekstualno ne vrsi diskriminacija ni
jednih ni drugih, ve¢ su one izjedna¢ene u pravima i obavezama. Medutim, ta jed-
nakost je samo prividna, jer ove dve vrste ustanova nisu iste i njih odlikuje diffe-

3 Kao godina koja je predvidena kao zavrietak implementacije Bolonjskog procesa.

4 Vige skole su proces akreditacije zavrsile 2006. a univerziteti i fakulteti sada ulaze u drugu fazu,
od ukupno pet predvidenih do sredine 2009.

5 Ujedno se postavlja i kao jedno od predhodnih pitanja pri primeni propisa iz oblasti visokog obra-
zovanja.

6 Osim pitanja osnivanja visokogkolskih ustanova, gde se to samo pominje kao moguénost da osni-
va¢ bude fizicko ili pravno lice razli¢ito od drzave, vidi ¢lan 40. Zakona, i finansiranja ustanova,
pri ¢emu ne ulazi u nacine finansiranja privatnih ustanova, ve¢ samo drzavnih, vidi ¢lan 57. do
61. Zakona.
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rentia specifica, a to je svojinski rezim, kao i sama struktura osnivackog kapitala,
odgovornost osnivaca i odgovornost lica ovlas¢enih za zastupanje, dekana i rekto-
ra. Naime, iako je Zakon lex specialis u odnosu na Zakon o privrednim drustvima
koji je legi generali u ovom slucaju, te da fizicka ili pravna lica koja osnuju viso-
koskolsku ustanovu vr$e poverena javna ovlas¢enja (obrazovanje), ipak se polozaj
privatnih ustanova umnogome razlikuje od polozaja drzavnih.

Opste je poznato da privatni fakulteti nisu nikakva novina u Evropi i svetu.
Takode, opste je poznato da je nacin studiranja, nastavna sredstva, nastavno i ne-
nastavno osoblje, oprema i dr., daleko kvalitetnija na privatnim univerzitetima i
fakultetima od istog na drzavnim. Kako su kod nas privatni univerziteti i fakul-
teti novina,’ kao uostalom i u svim biv§im socijalistickim drzavama gde je §ko-
lovanje bilo besplatno,® ta specifi¢nost zahteva od zakonodavca posebnu paznju
1 opreznost prilikom stavljanja znaka jednakosti izmedu drzavnih i privatnih uni-
verziteta.

Naime, smatram pogre$nim postupkom zakonodavca koji je olako jednim
zakonskim aktom regulisao obe vrste visokoskolskih ustanova na isti nacin. Na-
ravno, shvatam zelju da se ove ustanove izjednace, i pred zakonom i pred javno-
$¢u, ali smatram pogreSnim sam pristup ostvarenju te Zelje. Jer sama ¢injenica da
su postavljeni isti kriterijumi i standardi® koje treba da ispune i drzavni i privat-
ni univerziteti da bi se osnovali, ili ostali na mapi visokoskolskih ustanova vrsi
jednu diskriminaciju privatnih visokoskolskih ustanova. Diskriminacija lezi, mo-
glo bi se re¢i, u istorijskim ¢injenicama, a to je duzina postojanja drzavnih viso-
koskolskih ustanova koja je vise nego dovoljna da se obezbedi kvalitetan, stru-
¢an i brojan, posebno nastavni kadar, koji je potreban, §to privatni definitivno ne
mogu na isti nacin obezbediti, jer je njihovo postojanje daleko krace, zatim isto
vazi 1 za veli¢inu biblioteckog fonda, ostvarivanje medunarodne saradnje, nauc-
nu delatnost, nau¢ne publikacije itd. Ovde posebno naglasavam, da bi donose-
njem dva medusobno povezana pravna akta, odnosno bar izmene i dopune vaze-
¢eg Zakona ili donosenje podzakonskih akata koji bi sadrzale poseban deo po-
sveéen privatnim ustanovama, donekle resio opisane nedostatke.

Osvrt na neke od koris¢enih termina u Zakonu

Iako je Zakon o univerzitetu'® donet kada je veé pocelo polemisanje o po-
trebi reforme visokog obrazovanja, a prvenstveno da bi ublazio negativne posle-

7 Prvi privatni fakultet kod nas je dobio Re$enje o ispunjenosti uslova za poéetak rada i obavlja-
nje delatnosti 14. 10. 1992. g. i to je bio Fakultet za menadzment “Brac¢a Kari¢” u Beogradu.

8 Uz male nadoknade i vidu §kolarina niskog iznosa, jer je visoko obrazovanje i obrazovanje uop-
Ste tretirano kao javno dobro, a tek skoras$njim uvodenjem statusa samofinansiranja i na drzav-
ne fakultete, otvorio se put ka opravdanosti postojanja privatnih fakulteta na kojima su skolari-
ne priblizno iste kao i za studente na samofinansiranju na drzavnim fakultetima.

9 Vidi $ire o tome u standardima za akreditaciju ustanova na veb sajtu Ministarstva prosvete i
sporta, http://www.mps.sr.gov.yu/ .

10 Sluzbeni glasnik RS, br. 21/02.
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dice koje je Zakon o univerzitetu od 1998. imao po akademsku zajednicu u Srbi-
ji, odredbe u njemu su bile i dalje konvencionalne i nisu mogle zadovoljiti potre-
be korenite reforme visokog obrazovanja. Najveci doprinos Zakona o univerzi-
tetu iz 2002. godine je vrac¢anje autonomije univerzitetima, a time i svodenje po-
litickih pritisaka i uticaja na odlu¢ivanje unutar univerziteta, na minimum.!! Ono
Sto je u tom momentu bilo preko potrebno Srbiji je svakako 1 uvodenje kontrole
osnivanja visokoskolskih ustanova i kontrole kvaliteta ustanova koje su ve¢ po-
stojale,!? s obzirom da se raniji sistem kontrole svodio iskljuéivo na proveru is-
punjenosti niza formalnih uslova — prostor, oprema, nastavno osoblje, a ne i na
proveru kvaliteta same sadrzine nastavnog plana i programa visokoskolskih usta-
nova. Takode, van predmeta regulisanja Zakona iz 2002. godine je ostala i mate-
rija viSeg obrazovanja kojoj je bila neophodna korenita izmena. Zbog svega na-
vedenog, morao se doneti novi Zakon koji je na jedan radikalan nacin regulisao
celokupnu materiju viseg i visokog obrazovanja.

Uporedo posmatrajuéi nas stari Zakon o univerzitetu i vaze¢i Zakon iz
2005, odmah se moze postaviti pitanje nove terminologije koja se koristi, a koja
je razlicita od ranije ustaljene. Prvenstveno je tu naziv za univerzitete, odnosno
fakultete, koji se u novom Zakonu nazivaju samostalna visokoskolska ustanova,
odnosno visokoskolska ustanova. Do ove promene je prirodno moralo do¢i, s ob-
zirom da novi Zakon u sebi sadrzi ne samo reformu do sada visokog obrazova-
nja, ve¢ i reformu viSeg obrazovanja, odn. donosenjem novog Zakona vise Sko-
le prestaju da postoje i prerastaju u visoke strukovne $kole u trajanju od tri godi-
ne, tako da je celokupna materija nekada sadrzana u Zakonu o vi$oj §koli'? sada
ugradena u jedan zakon. Naravno, novi Zakon obrazlaZe termine ,,samostalna vi-
sokogkolska ustanova” i ,,visokoskolska ustanova”,!4 s tim da sve ustanove koje
mogu obavljati poslove visokog obrazovanja naziva jednim imenom ,,visoko-
$kolske ustanove”,!3 a tek posle nabraja $ta spada pod termin ,,samostalna viso-
koskolska ustanova®, §to su u stvari sve osim fakulteta koji su visokoskolske
ustanove, bez reci ,,samostalna.”

Sli¢no predhodnom re¢enom, postoji jo§ novih termina koji mogu izazvati
velike zabune u svakodnevnoj primeni. Na primer, nov Zakon pridaje veliki zna-
¢aj obezbedivanju kvaliteta visokog obrazovanja i u tu svrhu po prvi put u Srbi-
ji se formiraju posebni stru¢ni'® organi koji su zaduZeni za lakse utvrdivanje

11 Mada nije potpuno iskorenjen, kao uostalom $to ni nov Zakon ne¢e moéi u potpunosti da resi tu
vrstu uticaja.

12 8to drzavnih, $to privatnih.

13 Sluzbeni glasnik RS, br. 50/92, 39/93,67/93,48/94 i 24/96.

14 Clan 32. do 37. Zakona.

15 Dakle i univerzitet, i akademija strukovnih studija, i visoka $kola i visoka $kola strukovnih st-
udija.

16 Kako je ve¢ i samo Ministarstvo prosvete i sporta primetilo u svojoj Strategiji reforme, struénost
je ono $to je nedostajalo licima zaposlenim u ovom sektoru, pa samim tim nisu mogli obavljati
svoj posaa na adekvatan nacin. Vidi Sire ,,Visoko obrazovanje u Srbiji — strategija reforme* na
web sajtu http:// www.mps.sr.gov.yu/.
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standarda potrebnih za ostvarivanje odredenog stepena kvaliteta,!” odnosno or-
gan za kontrolu tog kvaliteta.!® Takode, pridaje se mnogo veéi zna¢aj misljenju
studenata i studentskom organizovanju uopste. Medutim, kvalitet kao kategorija
nije definisan u Zakonu, $to moze otSkrinuti vrata nedoslednosti u odlucivanju
organa koji su nadlezni da ga ocenjuju.

Nakon kvaliteta i usko povezano sa njim je i re¢, odnosno pojam samo-
vrednovanja'® koje sprovodi sama visokoskolska ustanova, prvi put kada se
predaje zahtev za dobijanje dozvole za rad i svake tri godine nakon dobijanja
dozvole za rad. Pri samovrednovanju, odnosno samoevaluaciji kako je joS na-
zivaju, uzima se u obzir misljenje studenata koje se moze dobiti na razlicite na-
¢ine (npr. sprovodenjem anketa i dr.). Zakon je u ovom slucaju dao Siroku auto-
nomiju visoko§kolskim ustanovama prilikom sprovodenja postupka samovred-
novanja ustanove i njenih studijskih programa i ostavio im moguénost da u svo-
jim opstim aktima sami odrede proceduru sprovodenja. Naravno, ta procedura
nije bez nadzora i kasnije provere od strane nadleznih organa. Ustanove, iako
sasvim slobodne u sprovodenju ove procedure, s obzirom da nikad ranije niSta
sli¢no, ili bar ne na ozbiljan nacin nisu sprovodile, moze dovesti do ogromnih
razlika u samom kvalitetu imenovane procedure, a i do odredene nesigurnosti
na tom polju, jer ne mogu znati unapred da li procedura saglasna sa onim $to je
zakonodavac prilikom uvodenja ovih odredbi u Zakonu, imao na umu. Tako se
dolazi do toga, da veliki broj ustanova ,,prepisuju” nacin i postupak samovred-
novanja od onih ustanova koje su to prve regulisale, u nadi da je prva ustanova
proceduru dobro osmislila. Smernice u vezi ove problematike, date u standar-
dima za akreditaciju visokoskolskih ustanova, ne resavaju ovaj problem u pot-
punosti. Takode, zbog jednog vida nesigurnosti i ne postojanja predhodne prak-
se, moze se i postaviti pitanje eventualne nedoslednosti organa nadleznih za
ocenu ispunjenosti uslova za dobijanje dozvole za rad, tj. nedoslednosti pri oce-
ni te ispunjenosti, jer se odluke donose od slucaja do slucaja, za svaki podneti
zahtev posebno.

Najzad, tu je i svakako neizbezan pojam akreditacija,’’ odnosno postupak
za dobijanje dozvole za rad. Kako je Zakon usvojen i donet 2005. godine, on go-
vori o akreditaciji, kao da je ona vremenski ve¢ u nekim ustanovama i sprove-
dena. Kao $to je vec receno, vise Skole su bile u postupku akreditacije 2006.
godine, a univerzitetima i fakultetima taj postupak tek predstoji (osim onih koji
su je odradili u prvoj fazi akreditacije od 01. 11. 2007. do 01. 03. 2008). Iz tog
razloga, u javnosti je ve¢ neko vreme bilo govora o tome ko ima dozvolu za rad,
a ko nema i automatski su ustanove koje jo$ nisu ni usle u tu proceduru (mada
imaju jo$ vremena) dobijale negativne konotacije na svoj racun. Naime, neop-

17 Clan 9. do 12. Zakona.
18 Clan 13. i 14. Zakona.
19 Clan 17. Zakona.
20 Clan 16. Zakona.
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hodna je i edukacija javnosti, buduéih studenata, njihovih roditelja i drugih zai-
nteresovanih lica u vezi sa sprovodenjem zakonskih odredbi koje se ti¢u postup-
ka dobijanja dozvole za rad, odnosno akreditacije.

Napomena: Naravno, da za sve napred reCeno, postoji odgovarajuca upo-
redna praksa iz drzava Evropske unije i nama po mentalitetu srodnih susednih dr-
zava (Bosna i Hercegovina, Hrvatske i dr.). Tom praksom se u mnogome nase vi-
sokoskolske ustanove i vode u reSavanju nekih postavljenih dilema, ali pri tome
ne treba zanemariti jednu istorijsku Cinjenicu, a to je nasa obrazovna praksa ko-
ja je ve¢ godinama ustaljena i koje se jako teSko moze u potpunosti odreci. Tu
treba dodati da je nas obrazovni sistem koji je do sada postojao, imao i svoje do-
bre strane i svakako ne treba zaboraviti sve one mlade strucnjake koje je taj isti
visokoobrazovni sistem, uslovno reCeno, proizveo i omogucio drzavama u
Evropskoj uniji da se njihovim znanjem sluze i razvijaju svoj privredni i drustve-
ni potencijal. Zato treba cuvati svoju tradiciju i sve ono dobro §to je ona stvori-
la, pa tek onda vrsiti reformu i nadograditi postojece visoko obrazovanje upored-
nom praksom drugih drzava.

Vremensko preklapanje odredbi Zakona o visokom obrazovanju,
Zakona o univerzitetu i Zakona o viSoj Skoli

Za razliku od predhodne terminoloSke analize odredbi Zakona, sledece pi-
tanje je mnogo dublji i zahteva mnogo odgovora, koja nisu u moguénosti da da-
ju precizno ni Ministarstvo prosvete i sporta, ni Pokrajinski sekretarijat za vise i
visoko obrazovanje, jer je Zakon dosta neprecizan, a zvani¢nih tumacenja nema,
niti podzakonskih akata koji bi ovu dilemu resili.?!

Naime, ve¢ toliko Cesto postavljano pitanje mastera i da li studenti koji su
zavrsilli studije po ranijem zakonu, automatski dobijaju to zvanje. Razlog dilemi
je sledeci: ¢lan 25. Zakona, govori o vrstama i nivoima studija, ¢lan 29. o obimu
studija, a ¢lan 95. o stru¢nim, akademskim i nau¢nim zvanjima koja se sticu za-
vrsetkom studija.

1. Problem je jedna re¢ ,,diplomirani” koja se nakon zavrSetka osnovnih stu-
dija gubi, a dobija se tek nakon zavrSenih diplomskih akademskih studija - ma-
ster.22 Kako je po starom Zakonu, student nakon osnovnih studija dobijao odmah
zvanje diplomirani, postavilo se s pravom pitanje da li se moze njihov status iz-
jednaciti sa novim masterom. U javnosti je bilo mnogo nagadanja, parlament Sr-
bije se izjasnjavao,?3 nikakva zvaniéna saopstenja iz Ministarstva prosvete i
sporta nisu dostavljena fakultetima, a ni javnosti. Gledano objektivno, odgovor
na ovo pitanje bi bio dvojak —

21 Osim veoma problemati¢nog Autenti¢nog tumadenja Narodne skupstine Republike Srbije
odredaba ¢lana 127. st.1 1 2. Zakona, od 5. 11. 2007.

22U trajanju od jedne ili dve godine, u zavisnosti da li su zavrSene osnovne studije u trajanju od
Cetiri ili tri godine.

23 Tek nakon $to je prva generacija veé zavrsila Master studije (!).
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a) potvrdan u slucajevima kada osnovne studije traju vise od Cetiri godine
i gde ima obaveza izrade zavrinog, diplomskog rada?* i oba ta uslova bi morala
biti ispunjena kumulativno;

b) i negativan u slucajevima kada osnovne studije traju manje od pet godi-
na ili nemaju obavezu izrade zavrSnog rada, kao npr. pravni fakultet gde je po-
slednji ispit zavr$ni.

U svetlu napred recenog, studenti koji spadaju u grupu a), mogli bi odmah
posle zavrsenih osnovnih studija, direktno na doktorske studije, dok bi studenti
koji spadaju u grupu b) morali predhodno da zavrSe master studije u trajanju od
godinu dana.

Autenticno tumacenje Narodne skupstine Republike Srbije,’ a vezano za
gore receno, moglo bi da ima razli¢ito tumacene reperkusije, kako na studente
koji su na osnovnim studijama, tako i na studente koji su svoje studije zavrsili po
ranijim propisima. U sadrzini pomenutog tumacenja izmedu ostalog stoji:

,Ove odredbe treba razumeti tako da se vremensko dejstvo zadrzavanja
prava na koriséenje stecenog naziva (stav 1.) prostire ne samo na sadasnjost, ve¢
i na buducnost. Svrha prava na koriséenje stecenog naziva je u tome da se zasti-
te pravna sigurnost i stecena prava.

Odredba stava 2. moze se iskljucivo tumaciti u kontekstu tumacenja odred-
be stava 1. $to znaci da mora biti izjednacen status lica koja su stekla ili ¢e ste-
¢i naziv po propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu Zakona o visokom
obrazovanju (,, Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br. 76/05) sa statusom lica ko-
Jja budu stekla nazive koje predvida ovaj zakon. Drugim recima, lica koja su ste-
kla VII-1 stepen strucne spreme (diplomirani pravnik, diplomirani inzenjer itd.)
izjednacena su sa licima koja steknu naziv master”.

Ovo tumacenje je doneto, a da se pre toga nije razmislilo o uticaju takve od-
luke na ve¢ zateceno stanje na visokoskolskim ustanovama, a to je da je ve¢ jed-
na generacija studenata, koji su osnovne studije zavrsili po ranijim propisima,
upisali, pa i zavrsili master studije. Sta sa njima? Znaci li to da su oni bespotreb-
no izgubili godinu dana svog zivota i Skolovanja, da su polagali 5-8 ispita i pisa-
li 1 branili zavr$ni rad, a da su sve vreme imali pravo na diplomu mastera i bez
te godine, i bez tog truda? Tu se moZe i1 postaviti pitanje utrosenih finansijskih
sredstava, kupljenih udzbenika, monografija i dr. Odgovor na ovo pitanje jo$ ni-
je dat, a Cak se na skoro svim fakultetima i $kolske 2007/2008 godine raspisao
konkurs za drugu generaciju studenata koji pohadaju diplomske akademske stu-
dije — master.

2. Slede¢i problem se i dalje vrti oko reci ,,diplomirani”, ali i oko ¢injenice
da su usvajanjem novog Zakona, vise Skole, kao i stepen stru¢ne spreme (VI, VII
i dr.), prestali da postoje, odnosno vise Skole su prerasle u visoke strukovne sko-
le na kojima studije traju tri godine. Znaci, Zakonom je ukinuto tkz. stepenova-

24 Master studije po Zakonu u sebi imaju obavezu izrade zavrinog rada, ¢lan 30., st. 2. Zakona.
25 Odredaba ¢lana 127. st. 1 i 2. Zakona, od 5. 11. 2007.
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nje fakulteta, na koje su se studenti odluc¢ivali onda kada nisu u moguénosti da
zavrse u celini osnovne studije, pa su, tamo gde je to bilo predvideno, i ako ispu-
njavaju uslove, dobijali diplome Vise Skole, gde im je zvanje bilo bez diplomira-
ni. Iz ove situacije se razvija sledec¢i problem interpretacije Zakona i prezentova-
nja zainteresovanim licima koja je razlika ranije vise S$kole i njenog zvanja od sa-
dasnjih osnovnih studija i zvanja koje se posle njih dobija? Ako se navedeno po-
smatra u svetlu pomenutog Autenticnog tumacenja Narodne skupstine Srbije,
moze se do¢i do sledeceg: ako se zvanje dobijeno posle osnovnih studija po ra-
nijim propisima moze izjednaciti sa zvanjem mastera po novim propisima, onda
se moze i zvanje dobijeno posle vise skole po ranijim propisima izjednaciti sa
zvanjem dobijenim nakon zavrsenih osnovnih studija po novim propisima, ili
ipak ne moze?

Naravno, ovo pitanje se neée postavljati nakon izvesnog vremena, kada svi
studenti koji su upisali studije po ranijem zakonu zavrSe. Moze se eventualno po-
javiti dilema prilikom apliciranja na neko radno mesto, gde bi ovlas¢ena lica kod
poslodavaca morala da poznaju i ovu materiju, te da prave razliku zvanja prema
ranijim propisima i zvanja po vaze¢em Zakonu. Medutim, do tada mora se otklo-
niti svaka nedoumica u ovom periodu dok se vazenje pomenutih propisa prekla-
pa, odnosno dok postoje studenti i postdiplomci koji su studije zapoceli po rani-
jim propisima. Novi Zakon je u prelaznim i zavr$nim odredbama vremenski
ograni¢io ovo preklapanje,?% ali time se nije resio svaki problem koji iz ovoga
moze proizaci. Na primer, kada isteknu vremenska ogranicenja iz Zakona, $ta se
desava sa studentima koji su te rokove propustili? Da li mogu da nastave studije
po novim propisima ili uopse ne mogu nastaviti?

3. Najzad, ono Sto moze stvoriti velike zabune, a nije objaSnjeno na jasan
nadin, je $ta predstavljaju osnovne studije?’ u trajanju od Cetiri godine, a $ta
osnovne studije u trajanju od tri godine, kao i njihova medusobna razlika. Za-
kon, u ¢lanu 95. kaze da ¢e listu zvanja iz odgovarajuéih oblasti i skracenice
stru¢nih, akademskih i nau¢nih naziva utvrditi Nacionalni savet, a na predlog
Konferencije univerziteta, odnosno Konferencije akademija strukovnih studija,
$to je i u¢injeno.?® Pomenuta lista sadrzi sva zvanja i njihove skraéenice, pa se
tako za kandidate koji su zavr$ili osnovne studije u trajanju od tri godine, po-
red zvanja stavlja skracenica 3g., odnosno za one koji su zavrsili osnovne stu-
dije u trajanju Cetiri godine skracenica 4g. Ako je cilj novog Zakona bio da se
nakon zavrSetka osnovnih studija studenti osposobe za rad u praksi, kako ¢e se
nadalje tretirati studenti koji su zavrsili isti fakultet na razliCitim univerziteti-
ma, npr. ekonomski, ako je jedan trajao tri godine, a drugi Cetiri? Jedina vidna
razlika izmedu njih se pojavljuje u moguénosti da se posle osnovnih studija
upisu diplomske akademske studije-master, gde one traju jednu ili dve godine,

26 Clan 123. Zakona.

27 Akademske ili strukovne studije.
28 Lista nau¢nih zvanja.
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u zavisnosti da li su osnovne studije trajale tri ili ¢etiri godine, te se tada duzi-
na studije i jednih i drugih izjednacava na pet godina. Medutim, Zakon nigde
ne kaze da su diplomske akademske studije-master obavezne i da tek nakon za-
vrsetka istih, student ¢e biti osposobljen za rad u praksi. Dakle, master studije
¢e upisati oni ambiciozniji studenti, koji zele da se usavrSavaju i da kasnije upi-
Su doktorske studije, te da se posvete nekom obliku nau¢nog rada. Znaci, opet
se vracamo na pocetak — da li su studenti koji zavrSe osnovne studije na istom
fakultetu, ali na razli¢itim univerzitetima, gde na jednom studije traju tri, a na
drugom cetiri godine, sposobni za rad u praksi? Ili im je potrebna i diploma di-
plomskih akademskih studija-master? U slucaju da im je potrebna, onda proizi-
lazi da sada studije ne traju &etiri godine, kao po ranijim propisima,2’ veé¢ da
traju ukupno pet godina.3? Ovo poslednje bi bilo direktno u suprotnosti sa jed-
nom od osnovnih svrha i ciljeva reforme visokog obrazovanja u Srbiji, a to je
povecanje efikasnosti studiranja, odnosno skra¢ivanje vremena potrebnog da se
zavrse osnovne studije.

Takode, vezano za gore receno, je i praksa visokoskolskih ustanova, za ko-
ju pouzdano znam, da svoje studijske programe prilagodavaju vremenskom tra-
janju 4+1, umesto 3+2, a da tako ¢ine samo zbog toga Sto misle da je to ozbiljni-
Je, sigurnije kasnije za svoje studente kada budu trazili zaposlenje, kao i ¢injeni-
ca da vecina fakulteta tako postupaju, izuzev nekadasnjih visih skola, odnosno
sada visokih strukovnih $kola. U praksi se ¢ak deSava da studenti koji su na ne-
kon fakultetu, npr. pravnom ili ekonomskom, zavrs§ili osnovne studije u trajanju
od tri godine, zele da upisu Cetvrtu godinu na fakultetima, pravnim ili ekonom-
skim, gde osnovne studije traju Cetiri godine. MoZe se, s pravom, postaviti pita-
nje zasto? Zasto, kada ¢e dobiti potpuno istu diplomu i zvanje (pravnik ili eko-
nomista), samo ¢e u skracenici stajati 3g. ili 4g? Ocigledno da ti studenti ne sma-
traju da su to iste diplome i ista zvanja, kao ni same ustanove, jer se ¢esc¢e odlu-
¢uju za osnovne studije u trajanju od Cetiri godine. Bas iz tih razloga je potrebno
zvani¢no misljenje nadleznih drzavnih organa o ovoj problematici, jer ¢e ovo pi-
tanje ostati otvoreno Cak i kada se potpuno izvrsi reforma visokog obrazovanja,
i kada svi studenti po ranijim propisima zavrse studije, a ostanu oni koji studira-
ju po novom Zakonu.

Kao $to je ve¢ ranije napomenuto, potrebna je, a i neophodna edukacija jav-
nosti, medija, kao i stanovniStva uopste, da bi oni shvatili ciljeve reforme viso-
kog obrazovanja u Srbiji. Potrebno je da se na jasan nacin objasni §ta sada pred-
stavljaju osnovne akademske studije, a Sta osnovne strukovne studije, Sta znaci
njihovo vremensko trajanje (3 god. ili 4. god.) i da li student nakon njihovog za-
vrSetka moze pronaci posao adekvatan njegovom obrazovanju, zvanju i moguc-
nostima.

29 Osim na nekim fakultetima gde su studije trajale duze (pet ili Sest godina), npr. masinstvo,
tehnologija, elektrotehnika, medicina.
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Neke od novina koje se uvode reformom visokog obrazovanja3!
Evropski sistem prenosa bodova (ESPB, odn. ECTS)

lako, ve¢ Zakon o univerzitetu iz 2002. godine, predvida moguénost da se
obim svih oblika nastave moze iskazati brojem bodova, umesto brojem ¢asova,3?
tu mogucénost retko da je koja visokoskolska ustanova predvidela u svojim op-
Stim aktima, da li zbog toga S$to je ta novina iziskivala i dodatni rad koji je usta-
nova morala da ulozi ili §to su ustanove bile ususkane u dosadasnju praksu i kon-
zervativnost koju nisu Zelele da menjaju. Tek novi Zakon viSe ne pominje bodo-
ve kao moguénost, nego ih uvodi kao obavezu svim visokoskolskih ustanovama
i definiSe koji nivo studija treba da ima koliko bodova, odnosno koliko je ESPB
bodova potrebno za jednu godinu studija.33 Mozda je to jedna od najve¢ih novi-
na vezana za nastavu koju predvida novi Zakon. U njoj su sadrzani istovremeno
napori i zelje onih koji reformisu sistem visokog obrazovanja i interesi samih stu-
denata, a u cilju povecanja efikasnosti studiranja, smanjena broja onih koji odu-
staju od studija, smanjenje broja godina koji je potreban da se osnovne studije za-
vrse i dr.

Ipak, uvodenje ESPB bodova nikako nije izvrSena reforma nastave, odno-
sno nastavnih planova i programa. ESPB bodovi predstavljaju studentsko radno
optereéenije, kao i jedan novi metod ocenjivanja studenata,>* gde se podjednako
vrednuje aktivno uceSc¢e studenata tokom predavanja, vezbi, zatim vrednovanje
projekata, seminarskih radova i dr. izradenih od strane studenata, kao i znanje ko-
je ¢e student pokazati prilikom polaganja ispita.>> Novim Zakonom je praktiéno
uveden dvobodovni sistem, jedan opsti, koji je isti za sve studente:

1. boduje se svaki nastavni predmet, a godina studija ukupno mora da ima
60 ESPB bodova® i

jedan poseban, koji iskljucivo zavisi od angazovanja studenta

2. boduje se svaki angazman i rad studenta, tkz. poeni i od njihovog broja
zavisi svaka pojedinacna ocena studenta na ispitu, gde student moze osvojiti naj-
vise 100 poena.

Na koji nacin ¢e visokoobrazovne ustanove rasporediti broj bodova prema
odredenim oblicima nastavnog procesa, u velikom delu zavisi od njih samih,
osim grani¢nih vrednosti datih u Zakonu.3” Takode, ostaje na visokoskolskim

31 Kako bi analiza svih novina i celokupne reforme visokog obrazovanja premasila okvire i potrebe
ovog rada, ograni¢avamo se samo nekim od pitanja dole navedenim, dok ¢e, eventualno ostala
biti predmet nekih kasnijih istrazivanja.

32 Clan 17. Zakona o univerzitetu.

33 Clan 28., 29. i 31. Zakona.

34 Vukasovié, M.,: Razvoj kurikuluma, Beograd, 2006.

35 Sto u ranijem sistemu visokog obrazovanja nije bio slucaj i apsolutni prioritet u ocenjivanju
studenata je bilo znanje pokazano na ispitu, te tako ono nije u svakom sluc¢aju bilo realno.

36 Clan 87. i 88. Zakona.

37 Clan 89. Zakona.
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ustanovama, koliki broj bodova ¢e dati kom predmetu, odnosno kako ¢e odmeri-
ti tezinu samih predmeta.

Doktorske studije

Jos jedna velika novina uvedena Zakonom jesu doktorske akademske studi-
je,38 kao studije stre¢eg stepena. Do donosenja Zakona, nauéno zvanje doktora
nauka je mogao da dobije kandidat koji ima zavrSene magistarske studije i od-
branjenu doktorsku disertaciju, $to znaci da je kandidat direktno sa magistarskih
studija mogao prijaviti doktorsku disertaciju, bez dodatnog polaganja jos nekih
ispita,3 eventualno se tome pridodavao uslov objave dva rada u nauénim ¢aso-
pisima, pre prijave doktorske disertacije, zavisno od pravila visokoskolskih usta-
nova.

Sada, medutim, da bi kandidat stekao nau¢no zvanje doktora nauka, potreb-
no je da ostvari odreden broj ESPB bodova,* ta¢nije 180 ESPB bodova i napise
i odbrani doktorsku disertaciju. Naime, iz gore recenog proizilazi da nove dok-
torske studije traju 3. god. i da je na njima potrebno pohadati nastavu, polagati
ispite 1 na kraju braniti doktorsku disertaciju, tj. uvodi se sasvim nov rezim stu-
dija, koji ranije nije postojao kod nas.

Cinjenica da doktorske studije nisu organizovane ni na jednoj od visoko-
Skolskih ustanova u Srbiji*! dovoljno govori o radikalnosti njihovog uvodenja i,
naravno njihovom velikom znacaju za obrazovni proces, jer ¢e polaznici ovih
studija i oni koji ih zavrSe, verovatno nastaviti svoj rad u visokom obrazovanju i
doprinositi razvoju visokoskolskog obrazovanja.

Obrazovanje tokom ¢itavog Zivota*?

Obrazovanje tokom ¢itavog Zivota je jo$ jedna moguénost koju Zakon pred-
vida, koja je u celini novina u nasem visokoobrazovnom sistemu, a ne spada u
oblast visokog obrazovanja. Tumacenje ¢lana Zakona koji predvida obrazovanje
tokom citavog zivota moze biti razli¢ito. Naime, moze se posmatrati kao prilika
koju Zakon predvida, da visokoskolske ustanove, pored svoje redovne delatno-
sti, dodatno popune svoj budzet sredstvima koja bi prikupili organizovanjem ra-
znih kurseva, seminara i dr. za lica koja nisu studenti, a hteli bi da usavrse svoja
postojeca ili steknu neka nova saznanja iz odredenih oblasti. Takode, osim kori-
sti za visokoskolske ustanove, u vidu punijeg budzeta, svakako je i korist lica ko-
ja pohadaju organizovane kurseve i na kraju, korist celokupnog drustva od ove
vrste obrazovanja, jer dobijaju lica koja sticu nova saznanja koja mogu iskoristi-
ti u obavljanju svojih profesija.

38 Clan 25. stav 6 Zakona

391 dalje postoji takva moguénost, ali je novim Zakonom vremenski ograni¢ena.

40 Najmanje 180 ESPB bodova, uz predhodno ostvaren obim studija od najmanje 300 ESPB
bodova na osnovnim akademskim i diplomskim akademskim studijama” — ¢lan 29. Zakona.

41 Tek sada se ulazu napori da se one pokrenu, prvenstveno na veéim drzavnim univerzitetima.

42 Clan 96. Zakona.
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Visoko obrazovanje i zaposljivost

e Uspostaviti relevantnost nastavnih programa imajuci u vidu nacionalne
potrebe i zahteve trzista. Unaprediti multidisciplinarne i internacionalne
programe za nove profesije stvorene u novoj tehnoloskoj eri.

® Promovisati koncept primenjenih studija koje obezbeduju vestine i spo-
sobnosti koje zahteva trZiste rada.

Na Sirem planu ovo podrazumeva:

® Doprinos demokratskom razvoju zemlje

® Podrsku procesu tranzicije, narocito u pogledu ekonomskog oporavka
e Promociju vrednosti evropske integracije.®3

Kako se u glavne ciljeve u okviru strategije reforme visokog obrazovanja,
ubrajaju i zahtevi koje pred ovo obrazovanje postavlja i trziste rada, onda je ja-
sno da reforma mora voditi ka tome da studenti, nakon zavrsetka bilo kog od ni-
voa studija, moraju dobiti i atribut zaposljivi. Da bi se pojam zaposljivi mogao
odrediti, on se prvenstveno mora razdvojiti od pojma zaposlenje.** lako, termi-
noloski vrlo sli¢ni pojmovi, oni se sustinski veoma razlikuju. Naime, zaposlenje
govori o konkretnom statusu, odnosno da je lice u datom trenutku zaposleno ili
ne, dok zaposljivost podrazumeva posedovanje odredenih formalnih i neformal-
nih kvalifikacija koje ¢ine potencijal neke osobe da nade posao koji odgovara
njenim kvalifikacijama, odnosno govori o moguénosti pronalaska zaposlenja.*’
Iz gore navedene definicije proizilazi da student koji ima atribut zapos/jiv, mora
prethodno da poseduje formalnu kvalifikaciju, kao rezultat formalnog obrazova-
nja, i neformalnu kvalifikaciju, koja je rezultat neformalnog obrazovanja u vidu
znanja i vestina, i uopste svih sposobnosti koje se razvijaju u okviru vaninstitu-
cionalnog obrazovanja, kojima se pridodaju i jo$ karakteristike li¢nosti, moralna
i etiCka ubedenja. Kada se, u konkretnom slu¢aju nekog studenta, saberu njego-
ve formalne i neformalne kvalifikacije, dobija se odgovor na pitanje koji to kon-
kretan posao, ili grupa poslova,*® odgovara njegovim kvalifikacijama.

Zaposljivost, takode ima i svoju vremensku dimenziju, a cilj kome stremi-
mo mora biti pospesivanje trajne zaposljivosti studenata, koji ¢e biti svesni da
kontinuirano moraju osavremenjavati svoja znanja i da razvijaju svoje kompe-
tencije, kako bi ostali trajno zaposljivi.

Ako posmatramo reformu visokog obrazovanja u jednom njenom delu, vi-
de¢emo da je to upravo postizanje mobilnosti studenata, Sto prvenstveno moze
znacditi njihov zavrsetak jednog nivoa studija na jednoj visokoskolskoj ustanovi,

431z ,,Visoko obrazovanje u Srbiji — strategija reforme”.

4 Vukasovi¢, M., Razvoj kurikuluma, Beograd, 2006.

4 Isto.

4 S obzirom da je ovde fleksibilnost potrebna, a i poZeljna sa stanovista obrazovanja,
zaposljavanja i drzave.
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a drugog nivoa, na drugoj, kao i isti taj odnos, samo na teritorijama razlicitih dr-
zava (Srbija i druge drzave). U svetlu toga, mozemo tako posmatrati i zaposlji-
vost u njenoj prostornoj dimenziji, kao mobilnost radne snage, $to je ujedno i je-
dan od osnovnih principa zajednickog trzista Evropske unije, osim slobode kre-
tanja robe, slobode prizanja usluga i slobode kretanja kapitala.*’

Ukoliko posmatramo situaciju u nas$oj zemlji u zadnjih desetak godina, ja-
sno se moze doc¢i do zakljucka da studenti koji su sticali visoko obrazovanje u
tom periodu nikako nisu bili zaposijivi. Razlozi tome leze, kako u ukupnom si-
stemu visokog obrazovanja, tako i u kompletnoj drustveno-politi¢koj situaciji u
zemlji. Godine sankcija su ubirale svoj danak, ,,siva ekonomija“ takode, a neret-
ko smo vidali fakultetski obrazovane mlade ljude kako rade na pijaci, u trafika-
ma, kafi¢cima. Bez obzira kakvi su studenti bili (prema proseku ocena) i kolika
im je kompetencija, to sigurno nije grupa poslova koji odgovaraju njihovim kva-
lifikacijama. Ovako tuznoj situaciji u zemlji su donekle doprineli i fakulteti. Na-
ime, ustalila se praksa fakulteta da, znaju¢i da im to donosi dodatna finansijska
sredstva, upisu broj studenata koji je iznad realnih kapaciteta ustanove, ali i pre-
ko realnih zahteva trzista rada, te su se time dobijale dve negativne posledice: /.
smanjen kvalitet odrzavane nastave zbog velikog broja studenata i 2. suficit svr-
Senih studenata u nekom zanimanju na trzistu rada, te samim ti obezvredena di-
ploma odredenih studija.

Visoko obrazovanje mora, u ovoj reformi da odgovori izazovima, kako $to
su politicka mo¢ i uticaj, korupcija i dr., te da prioritet da obrazovanju studenata
koji ¢e, nakon zavrSenih studija, moci da biraju izmedu grupe poslova koji zai-
sta odgovaraju njihovim kvalifikacijama, $to u zemlji, a §to u inostranstvu. Tako-
de, visoko obrazovani mladi ljudi ¢e, zahvaljujuci svojim kvalifikacijama i kom-
petencijama preduprediti celokupan ekonomski oporavak i razvoj zemlje. Narav-
no, u tom procesu visokoobrazovne ustanove ¢e morati da ostvare punu saradnju
sa Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje, kako bi imali uvid u potrebe i stan-
darde koje zahteva trziste rada, te pracenje uspesnosti svrSenih studenata na tom
istom trzistu.

Sanja Skori¢ — Secretary of Law Faculty
Business Academy

About reform of high education

Abstract

If we take a look at the historical development of high educational system
in Serbia, we come to certain conclusions:

47 Vukadinovi¢, D. R., Pravo Evropske unije, Kragujevac, 2006.
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— higher educational system in Serbia used to be based on very conservative
basis, with the constant fear of changes and the possibility of the state
being involved in it, as well. Since the high-class society was using its
education for achieving its own goals, there was no point in considering
the importance of education for the state as community.

— it was believed that our higher educational system was limited by the
constant lack of financial resources

— there was a number of students’ organizations, whose priority was not
really protection of the students’ rights. They operated periodically, for
example in case an extra exam term was needed and they almost never
had long-term goals, like improvement of the teaching process, revision
of the existing curriculum...

— beginning of ‘90s was marked by a break-down of SFRIJ, the wars,
economic destruction of the country, imposed sanctions, and then
bombing by the end of the ‘90s. The consequences were inevitable in all
aspects of life in Serbia, including higher educational system which
suffered from a phenomenon called ,,brain drain” and lost of the whole
generation of young, educated and talented people.

— entering 215 century meant the end of dark and pointless period. Rare
attempts in initializing the changes in the system have become more
frequent. New generation of youth has set off towards progress and
European integrations.

However, our system needs more than just a wish for changing. Actions and
persistance will give results in the years which are yet to come.

In order to make a step forward in developing higher educational system In
Serbia, we should follow the experiences and results of developed countries
together with our tradition in education. We must be aware of the fact that we are
not creating a new educational system, but reforming the existing one, which
may require additional effort.

Transparency of revision and reform must be clearly defined and
comprehensible to all of those who want to take part in it. Educating youth, and
people at different ages is crucial for democratic evelopment of the country, its
economic recovery and awereness of true values, which were almost forgotten in
the years of war and isolation.

To sum up — ,,Years of temptations are ahead of us and if we are willing to
struggle, we can expect only good results to follow”.

Key words: reform of high education, Bologna process, possessive regime

of high educational institutions, quality of teaching process,
accreditation, high education and employment
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