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Knjiga dr Franza Huttera, “Bez prava – ljudska prava kao temelj jednog
funkcionalnog svetskog poretka”, obima od 391 stranice, predstavlja, u duhu ne-
ma~ke racionalne misli, izuzetan istra`iva~ki (teorijski osmi{ljen) poduhvat s ci-
ljem da se obradi tematika “Menschenrechtepolitik” u kontekstu savremene me-
|unarodne aktuelnosti. U odeljcima: [ta su ljudska prava?; Ideje o ljudskim pra-
vima; Univerzalno zna~enje ljudskih prava; Politika ljudskih prava u procesu glo-
balizacije i Budu}nost ljudskih prava, autor obra|uje politi~ke ideje o ljudskim
pravima, njihovo univerzalno zna~enje, kao i me|unarodnopravne instrumente
njihovog sprovo|enja. On posmatra privredna, socijalna i kulturna prava eksplicit-
no kao “menschhenrechte” – isti~e u kratkom prikazu ove knjige visoki kancelar
za ljudska prava UN Mary Robinson.

U uvodom delu “[ta su ljudska prava?” dr Franz-Josef Hutter obja{njava:
“Ideja ljudskih prava je primarno politi~ka ideja. Ona se ti~e odnosa pojedi-

nih ljudi prema dru{tvu u kome on ili ona `ive. Tom konstatacijom se ne negira da
su ljudi razli~iti; oni su, me|utim, jednaki u smislu da svi neophodno `ive u dru-
{tvu, u dru{tvenim odnosima. Pri tome nije bitno u kom obimu ~ovek odr`ava ta-
kve odnose. Iako mnogi pobornici ljudskih prava svoj anga`man crpe iz eti~kih ili
moralnih ube|enja – i to je njihovo pravo, – ljudska prava primarno ozna~avaju
politi~ko-pravne standarde u dru{tvenom su`ivotu ljudi. Zato kod te tematike pri-
marno ne mo`e biti re~i da se drugi pridobiju za sopstvene eti~ke ili moralne za-
misli. Mada se radi, kao {to re~ ve} kazuje, o pravu, ipak su sama pitanja utvr|i-
vanja i primene prava potpuno politi~ka, a ne pravna pitanja: Ko raspola`e (legi-
timnom) mo}i da utvr|uje pravo – dakle da donosi zakone – da vr{i jurisdikciju i
da pri tome eventualno na~elnim odlukama sam ponovo u specifi~nom smislu
utvr|uje pravo?

Re~eno ne treba da dovede do pogre{nog shvatanja da eti~ka ili juristi~ka
razmatranja nemaju ni{ta zajedni~ko sa temom ljudskih prava. Naravno da igraju
veliku ulogu, na primer kod pitanja o vrsti i redu dru{tvenog su`ivota, kao {to se
mo`e pro~itati jo{ kod Aristotela. Me|utim, malo poma`e da se ljudsko-pravni
moral nosi pred sobom kao darohranilica ili da se ~ak naivno ostane pri stavu da
su ljudska prava samo pravo, i da se time i ne na~nu pitanja prakse primene pra-
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va. Gde god razli~ita shvatanja “ispravnog” puta prava i morala (ili politike) kon-
kuri{u jedno drugom, onda je naravno politi~ko pitanje koje od tih shvatanja }e se
sprovesti, to jest, na primer postati “ve}inski sposobno”.

U prvom delu ove knjige skicira se evropska filozofska osnova “danas jo{ va-
`e}eg koncepta ljudskih prava” – pritom je mogla da se nadove`e na starije tradi-
cije razmi{ljanja, koje su se bavile regulisanjem odnosa pojedinca i dru{tva. Otu-
da, sam autor navodi da se pojam ljudskih prava, u istorijskom toku, pro{irio od
slobode do dr`ave (prava odbrane) preko slobode u dr`avi (prava participacije i
oblikovanja) do slobode kroz dr`avu (“dru{tvena ljudska prava”).

Sva tri aspekta su obavezuju}e regulisana u razli~itim narodno-pravnim spo-
razumima o ljudskim pravima, paktovima o ljudskim pravima, posebno Ujedinje-
nih nacija. Me|utim, u svakodnevnoj praksi je tokom istorije sve vi{e postajalo ja-
sno da ta op{ta za{tita ljudskih prava nije dovoljna. U mnogo ~emu se prakti~no-
politi~ka primena ljudskih prava ograni~ila na manje privilegovane. Zato su lica
kojih se posebno ti~u povrede ljudskih prava morala i moraju da budu dodatno za-
{ti}ena: `ene, deca, etni~ke i dru{tvene grupe, manjine, izbeglice.

Za kori{}enje termina je najpre neophodno nekoliko kratkih obja{njenja –
poja{njava Hutter. Recimo, “termini ljudskih prava, gra|anska prava i osnovna
prava se ~esto koriste kao sinonimi, ali ne ozna~avaju ba{ isto. Pod ljudskim pra-
vima se podrazumevaju sva prava onako kako su formulisana u aspektima ljudskih
prava Ujedinjenih nacija, kao i u brojnim regionalnim sporazumima. Kod njih se
radi o pravima koja pripadaju ljudima kao ljudima, o takozvanim pravima svakog
~oveka. Suprotno tome, pojam gra|anska prava se koristi na dva na~ina: S jedne
strane, on ozna~ava samo jedan deo ljudskih prava, naime “klasi~na” prava na od-
branu i participaciju, kao {to su utvr|ena izme|u ostalog u Me|unarodnom paktu
o gra|anskim i politi~kim pravima od 16. XII 1966. koji je na snazi od 23. II 1976.
S druge strane, ovaj termin ~esto ozna~ava samo ljudska prava dr`avljanina u jed-
noj konkretnoj politi~koj dr`avi. Pod osnovnim pravima se pri tome porazumeva-
ju ljudska prava protiv kojih se zaista mo`e podneti tu`ba pred nacionalnim (ili
gde je to mogu}e, kao u Evropi, i pred nadnacionalnim) sudovima jer su postala
materijalno nacionalno (odnosno nadnacionalno) pravo. Tek kad se ta prava – u
pravnom pogledu – prevedu u pozitivno pravo, govorimo o osnovnim pravima ko-
ja se tada obi~no odnose samo na dr`avljane jedne zemlje; mera u kojoj su osnov-
na prava istovremeno prava svakog ~oveka, varira od dr`ave do dr`ave.

Ali, u posebnom kontekstu, valja razmotriti korelaciju: ljudska prava – pra-
va izbeglica. Jer, humanitarna i socijalna ljudska prava su i prava izbeglica. Pre-
ma podacima UNHCR, koje dr Hutter navodi, u svetu je 2001. godine bilo 21,8
miliona izbeglica, od toga 12 miliona izbeglica u smislu @enevske konvencije iz
1951. godine, ali i 6 miliona tzv. “Finenflüchtlinge”, dalje – 900.000 tra`ilaca azi-
la; 800.000 povratnika, tako|e i 1,7 miliona tzv. “ratnih izbeglica” i ljudi bez dr-
`avljanstva, koji su i dalje “pomognuti od UNHCR-a” (str. 219).

Gledano teorijski, ljudska prava su postigla globalni zna~aj ne zato {to slu`e
interesima mo}nika, nego u prvom redu zbog toga {to su pomagala interesima bes-
pomo}nih”. Zapravo, to zna~i da su ljudi morali da se bore za ljudska prava i da
to jo{ uvek moraju, kao {to se stalno nagla{ava u ovoj knjizi. Ovo se ni u budu}-
nosti ne}e promeniti, kao {to je, svojevremeno, naglasio Albert Ajn{tajn (a koga
dr Hutter citira): “Istorija je dobrim delom ispunjena borbom za ljudska prava, to
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je jedna ve~ita borba u kojoj ne mo`e biti definitivne pobede i ~ije bi slabljenje
zna~ilo propast zajednice”.

Otuda, u svojoj knjizi dr Hutter iznosi tezu da ljudska dru{tva (moraju) da
formiraju osnovu moderne demokratije i gra|anskog dru{tva. Kao nijedna druga
ideja, “univerzalna ljudska prava su podesna da formiraju osnovu za globalni etos
slobode”, ve} to samim tim {to za njih “danas nema humane alternative” (str. 8).

Ljudska prava, onako kako su danas kodifikovana u pravu Ujedinjenih naro-
da, predstavljaju slobodarska prava pojedinih lica u njihovom dru{tvu. Sloboda se
ovde shvata kao autonomija svakog ~oveka, “pravo na slobodan razvoj sopstvene
li~nosti, ukoliko se ne kr{e prava drugih”. U tom smislu se ljudska prava i subsu-
miraju, na primer u Ustavu SR Nema~ke. To podrazumeva pojam slobode kao ne-
zavisnosti, individualne slobode koja se uvek mora shvatiti u vezi sa istom slobo-
dom svojih bli`njih. Mada u to spada i op{irna, ali ne i neograni~ena sloboda kao
dozvoljenost za sopstveno delanje, koja je upravo ograni~ena istom slobodom svih
drugih pojedinaca. Osnovno za razumevanje slobode koja se ovde zastupa je, pre-
ma tome, da “ideja o slobodi zna~i dve stvari: postupci koji omogu}avaju slobodu
delanja i odluke, i realne {anse koje ljudi imaju pred svojim li~nim i dru{tvenim
okolnostima”. Oba aspekta su podjednako va`na i vr{e me|usobni uticaj.

Kao vredan i uspe{an nau~ni poku{aj da se dâ odgovor na pitanje: [ta su ljud-
ska prava? – ve~ito, teorijski i prakti~no, akutno pitanje, uvek politi~ko (i Konfu-
~ije je davno izrekao: “Ljudske prirode su jednake, ali ih, me|utim, ljudski odno-
si ~ine razli~itim”), te usled svoje me|unarodne aktuelnosti, ovu knjigu dr Hutte-
ra, uz znala~ki prevod i finansijski mo}nog izdava~a, valja objaviti i na srpskom
jeziku.

Pripremio: dr Branko Pavlica,
nau~ni savetnik, Beograd
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