aktuelna tema

Sinisa Domazet*

NOVA ENERGETSKA STRATEGIJA EU SA
POSEBNIM OSVRTOM NA NAFTU I GAS 1
ODGOVARAJUCA STRATEGIJA REPUBLIKE
SRBIJE U SVETLU ZAKONA O ENERGETICI

U poslednje vreme narocito je bila aktuelna kriza oko isporuke ruskog gasa
Evropi, a koja je (kao §to je poznato) nastala usled izuzetno niskih temperatura ko-
je su pogodile ne samo Rusiju, veé¢ i mnoge druge drzave. Talas nezapamcenih
hladnodéa izazvao je veliko poveéanje potrosnje energenata, posebno nafte i prirod-
nog gasa, koji se u velikom broju domacinstava koristi za zagrevanje.

Rusija je morala, $to je i logi¢no, udovoljiti interesima domaceg stanovni-
Stva, kako bi se izbeglo masovno smrzavanje ljudi na temperaturama nizim od -
30°C, $to je izazvalo redukciju, odnosno smanjenje isporuke prirodnog gasa pla-
niranim tempom drugim drzavama.! Dugotrajni zastoj koji je tada nastupio u is-
porukama prirodnog gasa naneo je veliku Stetu privredi EU, $to je izgleda osvesti-
lo njihove politi¢are i privrednike, pa se (logi¢no) postavilo pitanje kako resiti ovaj
goruci problem, koji moze nastati usled bilo kakvog spora nekadasnje “sabrace”
iz SSSR-a.2 Aktuelna (i sve izraZenija) energetska kriza je sve prisutniji problem,
a EU to jako dobro zna, §to potvrduju pozitivna reSenja u zakonodavstvu, a i zva-

* Stipendista Ministarstva nauke i zastite zivotne sredine.

! Ipak, (tada aktuelnoj) gasnoj krizi doprineli su i drugi faktori - jedan od njih su i izuzetno zategnu-
ti odnosi izmedu Rusije i Ukrajine, do kojih je doslo nakon politi¢kih promena u Ukrajini i dolaska
Viktora Ju$¢enka na vlast, a koga su mnogi smatrali (i danas smatraju) prozapadnim i antiruski na-
strojenim politicarem. Odgovor Moskve je bio munjevit, a sastojao se u tome $to je Kremlj resio da
prekine dotada$nju praksu isporuke gasa Ukrajini po bagatelnim cenama, viSestruko manjim od tr-
Zisne, pa je zatrazeno od Kijeva da (kona¢no) po¢ne da plada isporuceni gas, i to po trzi$noj ceni.
Kijev se tome usprotivio, §to je dovelo do nekoliko rundi pregovora, koji nisu urodili plodom. Vr-
hunac krize je nastupio onda kada je ruski Gasprom obustavio isporuke gasa Ukrajini pred nastu-
pajucu 2006. godinu, zbog toga $to je odbila da plati gas po novom cenovniku. Kao odgovor na ovu
meru Moskve, jedan ministar u ukrajinskoj vladi je konstatovao da bi i Moskva morala da se pridr-
zava istih (trzi$nih) nacela kada je u pitanju crnomorska flota, $to je po ko zna koji put podgrejalo
viSegodisnji spor oko crnomorske flote (a i Krima, koji je nekada bio u sastavu Rusije, a koji je ona
ustupila Ukrajini). Na ovakve i sli¢ne navode, Moskva optuzuje Kijev da svakodnevno krade veli-
ke koli¢ine prirodnog gasa koji je u tranzitu preko njene teritorije. Sve u svemu, ovaj skorasnji ru-
sko-ukrajinski trgovinski (a prikriveno i politicki) obradun ostavio je ozbiljne posledice po stanov-
nistvo i privredu vecine evropskih zemalja, posebno zapadnoevropskih, koje su svakodnevno trazi-
le povedanje isporuke gasa i poStovanje trgovinskih ugovora (posledice nisu zaobisle ni Srbiju).

2 Ne sme se zanemariti sveopsta energetska situacija u celom svetu, a koja se bez imalo preteri-
vanja moze nazvati krizom.
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ni¢na energetska politika, koja (sve vise) zagovara Stednju energije na svim polji-
ma i racionalno tro$enje energetskih resursa. Inace, sve do poslednje decenije pro-
Slog veka EU nije imala neku jedinstvenu energetsku politiku koja bi posluzila re-
Savanju gore pomenute krize. To ipak ne znaci da se na tom polju nije nista radi-
lo3; zajednistvo, iskazano kroz EGKS i EUROATOM, nije dalo o¢ekivane rezul-
tate usled porasta potro$nje (i izlaska u prvi plan) nafte, i to uvozne. UopSte uzev-
8i, uvozna zavisnost koja je karakterisala zemlje danasnje EU ne samo da nije eli-
minisana, veé je i povecana, $to moze (kao direktnu posledicu) da proizvede i ni-
malo Zeljenu politicku, a i ekonomsku zavisnost od zemalja izvoznika, u prvom
redu Ruske Federacije. Stoga ne treba da ¢udi $to EU (i ne samo ona) na sve mo-
guce nacine nastoji da smanji svoju zavisnost od uvoza energenata iz inostranstva.

U skladu sa ovakvim opredeljenjima nastao je, izmedu ostalog, takozvani
“zeleni dokument” (Green paper).* On u stvari predstavlja svojevrsnu energetsku
strategiju Unije; podrazumeva balans odrzivog razvoja, konkurentnosti i istovre-
menog obezbedenja sigurnosti u snabdevanju.

Evropa je usla, prema mi$ljenju (i to vrlo opravdanom) redaktora, u novu
energetsku eru. Upozorava se na ranije pomenutu poveéanu uvoznu zavisnost ener-
genata (naroc€ito prirodnog gasa), koja ¢e u sledeéih 20 do 30 godina sa sada$njih
50% dostié¢i neverovatnih 70% u korist uvoza. Polovina od ukupne koli¢ine gasa u
Uniji dolazi iz tri drzave: Rusije, Norveske i Alzira. S druge strane, potro$nja pri-
rodnog gasa belezi vrtoglav porast od 1,6% godi$nje. Sli¢na situacija je i sa cena-
ma ovog energenta, koje takode rastu, §to najviSe pogada krajnje potrosace.

Ovaj dokument ukazuje i na ¢injenicu da Evropa jo$ uvek nije razvila punu
konkurentnost na svom unutra$njem trzi$tu. Tek sa ispunjenjem ovog preduslova
gradani Unije mogu raunati na niZe cene energenata i na povecanje sigurnosti u
snabdevanju. U skladu s tim predlaZe se ulaganje u razvoj medukonekcija, trazi se
i dobra legislativna osnova, a na kraju i puna primena zacrtanih mera u praksi.>
Efekti ovakve strategije direktno ¢e uticati na Zivote svakog gradanina EU, stoga
se ukazuje na Sest kljuénih podrucja delovanja:

1. Konkurentnost i unutragnje energetsko trziste;

2. Energetska raznolikost u snabdevanju;

3. Solidarnost, koja ima za cilj da predupredi svaku krizu u snabdevanju;

4. Odrzivi razvoj; neophodna je sigurnost u snabdevanju, obezbedenje kon-

kurentnosti na trzi$tu snabdevanja energentima, ali se sve to treba sprove-
sti uz ouvanje zivotne sredine;

3 Jo§ prilikom prvih koraka koji ée dovesti do stvaranja Unije, u prvom planu su ugalj i atomska
energija. Primer su Evropska zajednica za ugalj i ¢elik i Evropska zajednica za atomsku energiju.
4 Green paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy; Brussels,

8. 3. 2006.

5 Izmedu ostalog, predvidaju se sledeci projekti, ¢ija se realizacija oekuje do 2023. godine:

1. Gasovod koji ¢ée povezivati Holandiju i Veliku Britaniju, ¢iji se zavr$etak ocekuje do kraja 2006.

2. Takode, ukazuje se i na potrebu za dve medusobne konekcije, ¢ija bi realizacija osigurala da
4 zemlje, koje su danas povezane sa drzavama van EU, u buduénosti budu integrisane u mre-
zu gasovoda EU. Amber projekat, kako se zove medupovezivanje Poljske i Litvanije, obez-
bedice da tri balticke drzave budu povezane sa preostalom gasnom infrastrukturom EU.

3. Ovde se spominje i povezivanje izmedu Finske i Estonije, nazvano Baltikkonektor, koje ¢e
obezbediti da Finska, koja je trenutno povezana jedino sa Rusijom, bude ukljucena u direkt-
nu vezu sa gasnom mrezom EU i skladistem gasa u Litvaniji.

4. Langeled gasovod i novi norvesko-evropski gasovod.
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5. Tehnologije i inovacije; zeli se (na ovakav nac¢in) obezbediti da EU posta-
ne svetski lider u energetskim tehnologijama;

6. Spoljna politika; ovde se kao jedno od najznacajnijih pitanja postavlja pi-
tanje saradnje EU sa Rusijom. Treba li EU da razvija nove partnerske od-
nose sa Ruskom Federacijom, ali i sa drugim glavnim proizvoda¢ima ener-
genata; svakako je gas glavni “artikal’ove saradnje.

Naravno, preduslov za obezbedenje zacrtanog jeste otvoreno trziste. Redak-
tori ovog izvestaja su protiv svakog protekcionizma; misle da je on glavna koc¢ni-
ca nesmetanom i ubrzanom razvoju energetskog trzista Unije. Istinska konkuren-
cija na trzi§tu dovesce do pada cena energenata, povecace sigurnost u snabdeva-
nju; veé u julu 2007. uz pojedine izuzetke, svaki potrosa¢ u EU imadée zakonito
pravo na kupovinu struje i gasa od bilo kog snabdevaca u EU. Da bi se to posti-
glo, do kraja 2006. godine Direktive koje se odnose na struju i gas moraée biti im-
plementirane od strane svih drzava ¢lanica.

Jedna od najznacajnijih direktiva jeste Direktiva 2004/67/ES od 26. aprila
2004. koja se odnosi na mere zastite u snabdevanju prirodnim gasom.

Naime, prirodni gas postaje sve vaznija komponenta u snabdevanju energi-
jom Zajednice, i kao $to je nazna¢eno u “Zelenom dokumentu™, EU ocekuje da
postane povecano zavisna od uvoza gasa iz izvora snabdevanja van EU.

U skladu sa direktivama 98/30/ES i 2003/55/ES koje sadrze osnovna pravila
o unutras$njem trzistu prirodnog gasa, trziste gasa Unije je liberalizovano. Kao po-
sledicu toga, svaka nezgoda koja kao efekat proizvodi smanjenje u snabdevanju
gasom, moze izazvati ozbiljne poremecaje u privrednoj aktivnosti Unije; zbog
ovih razloga, postoji povecana potreba za sigurno$éu u snabdevanju gasom.

U Direktivi se dalje navodi da je vazno odrzavati sigurnost u snabdevanju ga-
som, posebno u svetlosti porasta gasnog trzista u Evropi. Na raspolaganju je veli-
ki broj instrumenata za industriju, i odvojeno, za Drzave ¢lanice, da bi se obezbe-
dilo postovanje propisa o sigurnosti snabdevanja. Narocito se ovde isti¢u bilate-
ralni sporazumi izmedu drzava ¢lanica, koji ¢e svakako doprineti ostvarenju (ba-
rem) minimuma sigurnosti u snabdevanju.

Uzevsi u obzir vaznost obezbedenja u snabdevanju gasom, zasnovanog na
dugoro¢nim ugovorima (long-term contracts), Komisija ¢e kontrolisati razvoj ga-
snog trzi$ta na bazi izvestaja drzava ¢lanica. Ovi ugovori igrali su vrlo vaznu ulo-
gu u obezbedenju sigurnosti u snabdevanju gasom u Evropi i imade je i dalje. Tre-
nutni nivo dugoro¢nih ugovora je odgovarajuci za nivo Zajednice, i veruje se da
¢e takvi ugovori nastaviti da daju znacajan doprinos u sveukupnom snabdevanju
gasom, kaze se u direktivi.

Narocito je vazna solidarnost izmedu drzava ¢lanica u hitnim situacijama,
posebno kad se ima u vidu ¢injenica da drzave ¢lanice postaju poveéano meduza-
visne u snabdevanju gasom.

Direktiva nalaze ustanovljenje takozvane Gas Coordination Group koja ce
omoguciti koordinaciju mera u slu¢aju znacajnijih poremacaja u snabdevanju, a ta-
kode moze pomoc¢i drzavama ¢lanicama u usaglaSavanju mera preduzetih na naci-
onalnom nivou. Drzave ¢lanice moraju da usvoje i objave nacionalne hitne mere.

Ova direktiva, kaze se dalje u tekstu, ustanovljava mere za obezbedenje od-
govarajuceg nivoa sigurnosti u snabdevanju gasom. Ove mere takode doprinose
pravilnom funkcionisanju unutradnjeg gasnog trzista. Ona ustanovljava opste
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smernice na osnovu kojih ¢e drzave ¢lanice definisati opste, transparentne i nedi-
skriminatorske mere sigurnosti koje ¢e biti kompatibilne sa uslovima konkurenci-
je unutra$njeg trziSta gasa.

Za potrebe ove direktive defini$u se termini “dugoro¢ni ugovori’ (long-term
contracts) i “znacajniji poremecaj u snabdevanju”.

Dugoro¢ni ugovori (long-term contracts) o snabdevanju prirodnim gasom
podrazumevaju ugovor o snabdevanju gasom sa rokom vaznosti duzim od deset
godina, dok se pod “znacéajnijim poremecéajem u snabdevanju’ podrazumeva situ-
acija gde zajednica rizikuje da izgubi vise od 20% njenog snabdevanja gasom iz
tre¢ih drzava, kao i situaciju na nivou Zajednice koja nije adekvatno rukovodena
nacionalnim merama.

Drzave ¢lanice ¢e definisati prava i odgovornosti razli¢itih u¢esnika na ga-
snom trzistu, i posebno odgovarajuci minimum sigurnosnih standarda u snabdeva-
nju kojih se moraju pridrzavati ucesnici na trziStu gasa drzave ¢lanice u pitanju.
Standardi ée biti implementirani na transparentan i nediskriminatorski nacin 1 bi-
¢e objavljeni, navodi se u direktivi.

Clan 4. govori o sigurnosti snabdevanja pojedinih potrosaca. Drzave ¢lanice
¢e obezbediti da snabdevanja za domacinstva unutar njihovih teritorija budu zasti-
¢ena u odgovarajuéem stepenu u slucaju ekstremno niskih temperatura, poreme-
¢aja, i sli¢no.

Ukoliko je odgovarajuci nivo medupovezivanja na raspolaganju, drzave ¢la-
nice mogu doneti odgovaraju¢e mere u saradnji sa drugom drzavom ¢lanicom,
ukljucujudi bilateralne sporazume, da bi postigle standarde u sigurnosti snabdeva-
nja koristeéi pristupa¢na skladista gasa locirana u krugu druge drzave ¢lanice.®

Ove mere, posebno bilateralni sporazumi, nece spreciti ispravno funkcioni-
sanje unutras$njeg trzista gasa Unije.

lan 5. govori o izveStavanju. Naime, u svojim izvestajima drzave ¢lanice ce
u skladu sa ovim ¢lanom obuhvatiti sledece:

1. Konkurentski uticaj mera preduzetih u skladu sa ¢lanom 3. i 4. na sve uce-
snike na trzi$tu gasa;

2. Nivoe skladi$nih kapaciteta;

3. Domasaj dugoro¢nih ugovora o snabdevanju gasom sklopljenih od strane
kompanija osnovanih i registrovanih na njihovim teritorijama, zasnovan je
na informaciji pribavljenoj od zainteresovanih kompanija, ali iskljuc¢ujuci
komercijalno osetljive podatke, i na stepenu kolebljivosti trzista gasa.

Clan 6. ove direktive govori o monitoringu - Komisija ¢e vrsiti monitoring,
na bazi izves$taja iz ¢lana 5. (1):
1. stepena novih dugoroénih uvoznih ugovora o snabdevanju gasom iz treé¢ih
drzava;
2. postojanja odgovarajuée kolebljivosti u snabdevanju gasom, kao i
3. nivo medusobne povezanosti nacionalnih gasnih sistema drzava ¢lanica.

6 Primera radi, Srbija (jo§ uvek) nema nijedno skladiste prirodnog gasa. Ipak, na ovom polju su
posle duzeg zastoja preduzete odredene radnje. Trenutno je u izgradnji skladiSte gasa u Banat-
skom Dvoru, koje bi svakako obezbedilo Srbiji mnogo vecu sigurnost u snabdevanju prirodnim
gasom iz Rusije, a koje ide preko naseg severnog suseda, Madarske. Ipak, to nece u potpunosti
zadovoljiti potrebe, tako da se ocekuje izgradnja novih skladista prirodnog gasa. Problem je §to
je njihova izgradnja vrlo skupa, a drzava nema novca za toliko velike investicije.
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Direktiva govori blize o gore pomenutoj Gasnoj koordinacionoj grupi (Gas
Coordination Group) koja je ustanovljena da obezbedi koordinaciju mera obezbe-
denja u snabdevanju, ali i o nacionalnim hitnim merama:

1. Drzave ¢lanice ée pripremiti, ali i usavrSiti nacionalne mere u hitnim situ-
acijama i ove mere ¢e saopstiti Komisiji. Drzave ¢lanice ¢e, kao $to je vec
re¢eno, 1 objaviti njihove nacionalne hitne mere.

2. Grupa ¢e sadiniti pun izvestaj, izmedu ostalog, o merama preduzetim od
strane drzava ¢lanica, ukljucujuéi relevantne bilateralne sporazume.

3. Do 19. maja 2008. komisija Ce, u svetlosti ponasanja drzava ¢lanica u im-
plementaciji ove direktive, izvestiti o efektivnosti instrumenata upotreblje-
nih u saglasno$¢u sa ¢lanovima 3. i 4. i njihovim efektima kao i razvoju
konkurencije na unutra§njem trzistu gasa.

Drzavama ¢lanicama je ustanovljena obaveza da donesu odgovarajuce propi-
se neophodne za poStovanje ove direktive do 19. maja 2006. Naravno, postavlja se
pitanje da li se u tome uspelo.
Zeleni dokument, kao §to je ve¢ pomenuto, istice neophodnost solidarnosti
izmedu drzava ¢lanica; liberalizovano i konkurentno trziste doprineée sigurnosti u
snabdevanju i poslati pozitivne signale potencijalnim investitorima. Buduce akci-
je treba da se baziraju na ustanovljenju takozvane Evropske opservatorije za snab-
devanje energijom, i to $to je pre moguce, a koja ¢e imati za zadatak da vr§i mo-
nitoring potraznje, snabdevanja, zatim da uocava uska grla u infrastrukturi i snab-
devanju u ranim stadijumima, kao i da te radnje budu komplementarne sa radom
Medunarodne agencije za energiju.
U dokumentu se isti¢e i potreba za preispitivanjem postojecih direktiva koje
se odnose na gas i struju, kako bi se videlo da li se one mogu nositi sa potencijal-
nim poremecéajima u snabdevanju.
Sve u svemu, evropska energetska politika treba da se zasniva na tri glavna
objekta:
1. Odrzivost-ovde se podrazumeva ulaganje napora da se razviju takozvani
obnovljivi izvori energije, a istovremeno zadrze oni koji najmanje zagadu-
Jju Zivotnu sredinu.

2. Konkurencija-obezbedice razne korisne posledice za potrosace i ekonomi-
ju u celini, stimulisace investicij;e u proizvodnju “Ciste energije”, ali i
obezbediti energetsku efikasnost.

Inace, Komisija ¢e u 2006. godini predloziti Akcioni plan energetske efika-
snosti, §to ¢e zahtevati Sirok politi¢ki konsenzus. Energetska efikasnost je postala
ne samo evropski, veé i svetski prioritet. Sve aktivnosti ¢e se sprovoditi u saradnji
sa Medunarodnom agencijom za energiju i Svetskom bankom. EU bi trebala, pre-
ma redaktorima ovog dokumenta da predloZi i promoviSe medunarodni sporazum
o energetskoj efikasnosti.

3. Sigurnost u snabdevanju - trazi se takozvani energetski miks, koji podra-
zumeva upotrebu raznih izvora energije, kao i kori§éenje razli¢itih prava-

7 Tako je Evropa veé sada jedan od svetskih regiona koje karakteride najveca energetska efikas-
nost, to ipak ne znaci da se ne moze i dalje posti¢i napredak. Naime, pokazalo se da ¢ak 20%
energije koja se utrosi u EU moze biti sacuvano, $to je ekvivalentno sumi od ¢ak 60 milijardi €
godisnje. To znaci da se taj novac moze uloziti u druge svrhe, kao §to je poboljSanje sigurnosti
u snabdevanju, otvaranje novih radnih mesta, i tako dalje.
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ca snabdevanja iz zemalja izvoznika, prevashodno Rusije.® Za postizanje

ovih ciljeva, vazno je staviti ih u u jedinstven okvir, u prvi Strateski EU

energetski pregled.

Ovaj dokument predvida odredeni broj konkretnih predloga radi ostvarenja

tri gore zacrtana cilja:

1. EU ima potrebu da kompletira unutrasnje trziste gasa i elektri¢ne energi-
je. Ovakva akcija bi ukljuc¢ivala sledece mere:

a) razvijanje evropske mreze; ovde bi trebalo da bude uklju¢en i tzv. Euro-
pean regulator i Evropski centar za energetske mreze (European Centre
for Energy Networks)

b) poboljsanje medukonekcija;

v) stvaranje okvira za stimulaciju novih investicija;

g) mere za posticanje konkurencije.

2. EU zeli da obezbedi da njeno unutra$nje trzi$te garantuje sigurnost u snab-
devanju, kao i solidarnost izmedu drzava ¢lanica . Konkretne mere uklju-
¢uju sledece:

a) pregled postojeée legislative Zajednice o trzistu nafte i gasa;

b) poboljsanje sigurnosti mreze kroz povecanu saradnju izmedu mreznih
operatera i ukoliko je mogude evropske grupacije mreznih operatera;

v) veéu fizicku sigurnost infrastrukture, posebno preko opstih standarda;

g) poboljsanje transparentnosti energetske ponude na evropskom nivou.

3. Zajednici je potrebna jedna stvarna, Siroka debata (na nivou Zajednice) o
razli¢itim energetskim izvorima, ukljucujuci troskove i doprinose klimat-
skim promenama, da bi se postiglo uverenje da je odgovarajuc¢a EU-kom-
binacija energetskih izvora u skladu sa ciljevima sigurnosti u snabdevanju,
konkurentnosti i odrzivog razvoja.

4. Evropi je potreban sporazum sa izazovima klimatskih promena na nacéin
kompatibilan sa Lisabonskim ciljevima. Komisija bi, izmedu ostalog, mo-
gla da predlozi sledece mere Savetu i Parlamentu:

a) jasan pristup da je prioritet energetska efikasnost; energetska efikasnost
bi mogla do 2020. da donese ustede i do 20% ;

b) usvajanje dugoro¢ne putne karte za obnovljive energetske izvore, sa ci-
ljem da stabilizuju i umanje zavisnost EU od uvoza energenata.

5. Dokument isti¢e i potrebu za strate§kim energetskim tehnoloskim planom,
koji ¢ée obezbediti najbolju upotrebu evropskih resursa, izgradnju na
evropskim tehnoloskim platformama sa opcijom zajednic¢kih tehnoloskih
inicijativa ili zajednic¢kih poduhvata da bi se razvilo upravljanje trzistima
energetskih inovacija.

6. Opsta spoljna energetska politika; u skladu sa reakcijom na izazove viso-
kih i nestabilnih cena energije, pove¢anjem uvozne zavisnosti, jakog rasta
globalne potraznje i globalnog zagrevanja, EU, kaze se u dokumentu, ima
potrebu za jasno definisanom spoljnom energetskom politikom. S tim u
vezi, Komisija izmedu ostalog, predlaze sledece:

8 Ovakav stav ne treba da ¢udi, imajuéi u vidu skora$nju krizu u snabdevanju koja je nastala kao
posledica rusko-ukrajinskog ekonomsko-politi¢kog spora. EU u Zelji da izbegne probleme u
snabdevanju, sve vise trazi alternativne pravce; jedan od njih ¢e po svemu sudeci, jednim delom
i¢i i kroz Srbiju.

8
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a) definisanje evropskih prioriteta u izgradnji nove infrastrukture neop-
hodne za sigurnost snabdevanja energentima EU;

b) razvijanje pan-evropskog energetskog sporazuma;

v) dublje energetske relacije izmedu glavnih proizvodaca i potrosaca, kao i

g) medunarodni sporazum o energetskoj efikasnosti.

Dakle, na osnovu gore re¢enog, vidljivo je da se EU ozbiljno suocila sa proble-
mom obezbedenja dovoljno energije u buducem periodu, a strah od mogucih pore-
mecaja, posebno kad je u pitanju njen glavni snabdeva¢ prirodnim gasom, Rusija, se
pokazao sasvim opravdanim. Stoga ne treba da ¢udi $to se EU sve vise okrede traze-
nju alternativnih pravaca, a jedan od njih bi i$ao i preko Balkana; naravno, re¢ je o
poznatom projektu Konstanca-Panéevo-Omisalj-Trst.? To bi svakako bio projekat od
obostranog interesa, a takode bi omoguéio da se izbegnu takozvana uska grla proiz-
vodnje. Ostaje da se vidi kako e se stvari razvijati u narednom periodu, no sigurno
je da Srbija ne sme da dozvoli da joj izmakne ovako dobra prilika koja bi joj mogla
omoguciti da postane lider na Balkanu, §to je mesto koje joj objektivno i pripada.

No, da bi se sa reci preslo na dela, potrebno je da i Srbija definiSe svoju ener-
getsku politiku i da donese odgovarajuce propise iz ove oblasti koji ¢e omoguciti
da se ta politika u praksi i sprovede, a ne da samo ostane mrtvo slovo na papiru.

Prvi korak na tom putu predstavlja Zakon o energetici,'? kojim se ureduju: ci-
ljevi energetske politike i na¢in njenog ostvarivanja, na¢in organizovanja i funkcio-

9 10. aprila 2006. u Beogradu je odrzan prvi energetski samit “Balkanski naftovodi-kada i gde”,
sa ciljem da se ukaze na izuzetnu strateSku vaznost ovog pravca. Skup je organizovan od stra-
ne elektronskog nedeljnika “Enerdzi obzerver™, a na ¢elu ekipe domacdina bio je (tadasnji) pot-
predsednik Vlade Srbije Miroljub Labus. Inace, balkanska ruta snabdevanja dobila je na vazno-
sti istovremeno sa procenama da ce rasti proizvodnja sirove nafte u reonu Kaspijskog mora, ali
to nosi sa sobom 1 logisti¢ke probleme; turski moreuzi Bosfor i Dardaneli su veé sada izuzetno
zaguseni, broj brodova koji kroz njih prolaze je ogroman, tako da se deSava da tankeri ¢ekaju i
po nekoliko nedelja da bi mogli da produ kroz ove moreuze-stoga ne treba da ¢udi Sto su bal-
kanski naftovodi dobili na vaznosti-oni predstavljaju jednu izvanrednu izvoznu trasu koja mo-
ze veoma da koristi EU i pomocu koje bi se osigurao transport iz kaspijskog regiona, a istovre-
meno bi se izbegli ekoloski problemi; ovaj panevropski naftovod bi prolazio kroz Rumuniju,
Srbiju, Hrvatsku, Sloveniju i Italiju, a omogucio bi transport sirove nafte iz Kazahstana, pa da-
lje preko luke Novorosijsk na Crnom moru, do rumunske luke Konstanca, odakle bi se dalje
naftovodom transportovala do Italije, preko Balkana (jednim delom i preko Srbije). Potom bi se
taj naftovod spojio u Trstu sa Transalpskim naftovodom, ¢ime bi se omogucilo povezivanje sa
rafinerijskom preradom u Austriji, Nemackoj i Ceskoj. Bilo je ¢ak i predloga da se uz postoje-
¢i naftovod izgradi i gasovod, kako bi se gas mogao transportovati iz Italije do Rumunije. Sa-
ma ideja izgradnje naftovoda i gasovoda koji bi jednim svojim delom i8ao i preko nase zemlje,
je za Srbiju od izuzetne geo-strateske vaznosti, a ne treba zaboraviti ni ekonomske beneficije -
Srbija bi mogla godi$nje, prema nekim procenama, da inkasira nekoliko stotina miliona dolara,
po osnovu tranzitnih taksi, poreza, vr$enja usluga, a dodatno bi se uposlili i privredni kapacite-
ti. Naravno, pogresan bi bio zakljucak da je balkanski pravac jedino resenje za EU. Ima i kon-
kurentskih pravaca. Jedan od njih je pravac Burgas-Aleksandropulis. Sam taj projekat nastao je
jo§ 1997. a kreatori su bili Bugarska, Gr¢ka i Rusija. Taj naftovod bi Rusiji omoguéio izvoz naf-
te preko Crnog mora, ¢ime bi se zaobiSao Bosfor. Razlog je delom i politicki (a ne samo eko-
nomski)-Rusija tim potezom Zzeli da elimini$e Tursku, kao strateskog partnera SAD. Lukoil je
predlozio da se trasa produzi do Soluna. Procene govore da bi izgradnja naftovoda trajala Ceti-
ri godine. Jo§ jedna alterantiva je naftovod Burgas-Valona, koji bi povezivao albansku luku Va-
lona sa Burgasom, preko Makedonije. I ovaj naftovod bi mogao biti zavren za Cetiri godine.

10«Sluzbeni glasnik RS”, 84/2004.
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nisanja trzi$ta energije, uslovi za uredno i kvalitetno snabdevanje kupaca energijom
i uslovi za ostvarivanje bezbedne, pouzdane i efikasne proizvodnje energije, upra-
vljanje sistemima prenosa, transporta i distribucije energije i nac¢in obezbedivanja
nesmetanog funkcionisanja i razvoja ovih sistema, uslovi i na¢in obavljanja energet-
skih delatnosti, uslovi za ostvarivanje energetske efikasnosti i zatite Zivotne sredi-
ne u obavljanju energetskih delatnosti i nadzor nad sprovodenjem ovog zakona.!!
Znacaj ovog zakona je izmedu ostalog, i u tome $to su u njemu postavljene
osnove energetske politike Srbije, a koja obuhvata mere i aktivnosti koje se pred-
uzimaju radi ostvarivanja dugoro¢nih ciljeva u oblasti energetike, a narocito:
1. sigurnog, kvalitetnog i pouzdanog snabdevanja energijom i energentima,
2. uravnotezenog razvoja energetskih delatnosti u cilju obezbedivanja po-
trebnih koli¢ina energije i energenata za zadovoljavanje potreba kupaca
energije i energenata;
3. podsticanja konkurentnosti na trziStu na nac¢elima nediskriminacije, jav-
nosti i podsticanja konkurentnosti na trzistu;
. stvaranja uslova za bezbedan i pouzdan rad energetskih sistema;
. obezbedivanja razvoja energetske infrastrukture i uvodenja savremenih
tehnologija;
6. obezbedivanja uslova za unapredenje energetske efikasnosti u obavljanju
energetskih delatnosti i potro$nji energije;
7. stvaranja transparentnih, atraktivnih i stabilnih uslova za ulaganja u izgrad-
nju, rekonstrukciju i modernizaciju energetskih objekata i sistema, kao i
uslova za njihovo povezivanje sa energetskim sistemima drugih drzava;!?
8. stvaranja uslova za stimulisanje kori§¢enja obnovljivih izvora energije i
kombinovane proizvodnje elektri¢ne i toplotne energije;
9. unapredenja zastite Zivotne sredine;
10. decentralizacije u planiranju i sprovodenju razvojnih programa.!3
Prema ovom zakonu, energetska politika se sprovodi realizacijom Strategije
razvoja energetike Republike Srbije,!4 programa ostvarivanja te strategije i ener-
getskog bilansa. Strategiju donosi Narodna skupstina, na predlog Vlade Republi-
ke Srbije, za period od najmanje deset godina. Vlada Srbije prati realizaciju Stra-
tegije 1 po potrebi pokrece inicijativu za njeno uskladivanje sa realnim potrebama
za energijom i energentima.!> Njena obaveza je i da donese program ostvarivanja
Strategije razvoja energetike Republike Srbije na predlog resornog ministarstva.

W

11 Clan 1. pomenutog zakona.

12 Posebno je to vazno ista¢i kad se radi o buducem projektu Konstanca-Pan¢evo-Omisalj-Trst.

13 Clan 4. Zakona.

14 U ¢lanu 5. navodi se da se njome odreduju: dugoroéni ciljevi razvoja pojedinih energetskih de-
latnosti, prioriteti razvoja, izvori i na¢in obezbedivanja potrebnih koli¢ina energije, odnosno
energenata, podsticajne mere za finansijska ulaganja u energetske objekte u kojima ée se ko-
ristiti obnovljivi izvori energije, podsticajne mere za povecanje energetske efikasnosti, uslovi
i na¢in za obezbedivanje zastite Zivotne sredine i mere za sprovodenje te zastite i drugi ele-
menti od znacaja za ostvarivanje ciljeva energetske politike.

15 Vlada Rebublike Srbije zaista je sacinila predlog Strategije, jo§ krajem 2004. godine. Inace,
Strategija razvoja energetike Srbije do 2015. godine promovise:

a) Uskladeni razvoj energetskih proizvodnih sektora sa energetskim potrebama sektora potro-
$nje energije, sa minimumom troskova za snabdevanje energentima i ekonomski prihvatlji-
vom i energetski efikasnom supstitucijom finalnih energenata. Konkurentska pozicija Srbi-
je poboljsace se uz zna¢ajno smanjenje energetskog intenziteta,
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Programom se utvrduju uslovi, nacin i dinamika ostvarivanja strategije, energet-
ski objekti koje je neophodno izgraditi i koncesije koje ¢e se dati za izgradnju
energetskih objekata; program se donosi na period od $est godina.!®

Zakon promovi$e princip trzisnog poslovanja prilikom obavljanja delatnosti
na trzitu energije, uz koga neminovno ide i princip konkurentnosti i jednakog
pravnog polozaja svih subjekata na tom trzistu.

Za izgradnju energetskih objekata neophodno je pribaviti energetsku dozvo-
lu, a zahtev za izdavanje te dozvole mogu podneti domacda i strana pravna i fizic-
ka lica. Ona su potpuno izjednacena u pogledu uslova za izdavanje ove dozvole, a
koju izdaje ministar nadlezan za poslove energetike. Ova dozvola nije neophodna
kada su u pitanju energetski objekti koji se grade na osnovu dodeljene koncesije
za izgradnju energetskog objekta na odredenom podrucju, kao i za rekonstrukciju
vec postojeéeg energetskog objekta. Izdaje se na period do dve godine od dana iz-
davanja, sa moguéno$éu njegovog produzenja.l’

b) Prevazilazenje tehnicko-tehnoloske zaostalosti, kad su u pitanju energetski izvori, §to podra-
zumeva modernizaciju postrojenja i oplemenjivanje postojeéih tehnologija - posebno se insi-
stira na takozvanim “Cistim tehnologijama” i sistemima za zastitu biote; naravno, trazi se i
povecan stepen uces$éa energetskih izvora “domaceg porekla”, §to je sasvim razumljivo;

v) Racionalnu upotrebu kvalitetnih energenata* kao i poveéanje efikasnosti u proizvodnji,
transportu i distribuciji elektri¢ne i toplotne energije;

* Ovde treba odmabh istaéi jedan znacajan podatak, a to je da je Srbija siromasna kvalitetnim
energentima, pa stoga izdvaja velika finansijska sredstva za njihov uvoz; sem toga, gro
energetskih resursa, posebno lignita, leZi u juznoj pokrajini, Kosovu i Metohiji. Primera ra-
di, na teritoriji KiM, na kome Srbija trenutno nema efektivnu kontrolu, prisutne su (prema
nekim procenama) rezerve lignita za narednih jedanaest vekova!!! A tu su i nalazi$ta mno-
gih retkih minerala, posebno rude zeolita, koja predstavlja izvanredan “filter” za negativ-
no delovanje osiromasenog uranijuma, koji je koriscen prilikom agresije na (tadasnju) SRJ.
Eventualna nazavisnost KiM znacila bi gubitak sirovinske baze i u buduénosti bi dovela do
energetske krize. Ostale negativne ekonomsko-politi¢ke aspekte je nepotrebno isticati.

g) Diverzifikaciju izvora i pravca snabdevanja naftom i prirodnim gasom. Podstice se i na in-
tenzivniju medunarodnu saradnju u oblasti istrazivanja nafte i gasa, sve u skladu sa eko-
nomskim mogucnostima;

d) Kori§cene obnovljivih izvora energije* i tehnologija sa prirodnim gasom, naravno uvaza-
vajuci eko-standarde i proklamovani princip energetske efikasnosti,

* Obnovljivi izvori energije su, prema Zakonu o energetici, izvori energije koji se nalaze u
prirodi i obnavljaju se u celosti ili delimi¢no, posebno energija vodotokova, vetra, neaku-
mulirana sunceva energija, biomasa, geotermalna energija i dr.

d) Selektivno kori$éenje novih i obnovljivih izvora energije ima za cilj usporavanje stope ra-
sta uvoza energenata, smanjivanje negativnog uticaja na biotu, uz neophodno prilagodava-
nje praksi i regulativi EU u ovoj oblasti;

e) Reorganizaciju vertikalno integrisanih javnih preduzeda, $to ima za cilj, kako se kaze u stra-
tegiji, stvaranje ambijenta za trzi$no poslovanje energetskih subjekata;

7) Podsticanje nau¢no-istrazivackog rada, usmerenog obrazovanja i usavr$avanja kadrova;

z) Drzava moze znacajno da uti¢e na poslovanje i stabilnost energetskih subjekata kroz razli-
¢ite mere ekonomske politike, uspostavljanje nove savremene tehnic¢ke regulative, propisa
i standarda za energetske delatnosti; ne treba zaboraviti ni dogovor o pristupu Srbije (sa
KiM) u energetsku zajednicu zemalja jugoistoéne Evrope; dalje, drzava mora da stimulise
i ulaganja u nove energetske izvore i tehnologije, ali se mora istovremeno voditi ra¢una i o
najsiromasnijim slojevima stanovnistva. Potpuno sprovodenje reformi zahteva i izradu od-
govarajuéih programskih instrumenata.

16 Clan 6. st. 1.1 2.
17 Clan 25, 26, ¢lan 28. st. 1. ¢lan 29. st. 1, 3, 4, ¢lan 33. st. 31 4;
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Energetska dozvola se, izmedu ostalog, mora pribaviti i za izgradnju i rekon-
strukciju naftovoda i produktovoda, objekata za skladiStenje nafte i rezervoarskog
prostora za derivate nafte preko 50 tona, kao i objekata za transport prirodnog ga-
sa, objekata za skladistenje prirodnog gasa, objekata za distribuciju prirodnog ga-
sa i objekata za skladiStenje ute¢njenog prirodnog gasa.!®

Inace, ova dozvola, kad je u pitanju izgradnja direktnih gasovoda, naftovoda,
produktovoda, se moze izdati energetskom subjektu koji obavlja delatnost proizvod-
nje elektri¢ne energije, derivata nafte ili toplotne energije radi povezivanja njegovih
objekata sa objektima kvalifikovanog kupca,!® izolovanog kupca, kao i sopstvenih
pogona i drugih objekata proizvodaca a u cilju snabdevanja tih objekata energijom.
Izdavanje ove dozvole moze se odbiti ako bi ta izgradnja s obzirom na trasu, pro-
stor na kome se gradi ili uslove priklju¢enja, ugrozila ostvarivanje ciljeva zastite zi-
votne sredine ili ugrozila sigurnost snabdevanja tarifnih kupaca energijom.20

Kriterijumi za izdavanje energetske dozvole za izgradnju pomenutih proiz-
vodnih kapaciteta definisani su zakonom.?!

U ¢lanu 36. ovog zakona ustanovljena je obaveza Operatora sistema da omo-
gudi pristup trece strane sistemu na principu javnosti i nediskriminacije; pod ope-
ratorom se podrazumeva energetski subjekt koji obavlja delatnost upravljanja pre-
nosnim, transportnim ili distributivnim sistemom, odnosno delatnost upravljanja
skladistem prirodnog gasa.

Operator sistema moze odbiti pristup sistemu ako nema tehni¢kih mogucno-
sti zbog nedostajucih kapaciteta, zbog pogonskih smetnji ili zbog preoptereceno-
sti sistema, odnosno zbog ugrozene sigurnosti funkcionisanja sistema ili prigovo-
ra proizvodaca energije u Republici Srbiji o nepostojanju reciprociteta.??

Takode, zakonom je ustanovljena i obaveza operatora prenosnog, odnosno tran-
sportnog sistema da omoguci tranzit energije preko prenosnog, odnosno transport-
nog sistema kojim upravlja, uz postovanje zaklju¢enih medudrzavnih konvencija ili
ugovora, kao i principa regulisanog pristupa trece strane, nediskriminacije i javnosti.
Operator moze da odbije zahtev za tranzit energije, ako nema tehni¢kih moguénosti,
zbog nedostajucih kapaciteta, zbog pogonskih smetnji, zbog preopterecenosti preno-
snog, odnosno transportnog sistema usled preuzetih ugovornih obaveza i potro$nje
energije kupaca na teritoriji R. Srbije, kao i zbog nepostojanja reciprociteta.??

Naravno, energetsku delatnost moZe da obavlja preduzece, odnosno drugo
pravno lice ili preduzetnik koji je upisan u odgovarajuci registar i koji ima licencu
za obavljanje energetske delatnosti, a tu svakako spada transport nafte naftovodima,
transport derivata nafte produktovodima, transport prirodnog gasa, upravljanje tran-
sportnim sistemom za prirodni gas, skladistenje prirodnog gasa, upravljanje skladi-

18 Clan 27.st. 1. 1. 41 5.

19 Kupac koji ispunjava uslove propisane ovim zakonom, kupuje energiju za sopstvene potrebe i
koji moze slobodno izabrati svog snabdevaca energije.

20 Clan 31. st. 11 3.

21U te kriterijume spadaju naroéito: uslovi u pogledu bezbednog i nesmetanog funkcionisanja
energetskog sistema, uslovi za odredivanje lokacije i koris¢enja zemljista, uslovi zastite zivot-
ne sredine, mere zastite zdravlja ljudi i bezbednosti ljudi i imovine, stepen energetske efika-
snosti, uslovi kori§¢enja primarnih izvora energije, uslovi vezani za tehnicku opremljenost i
finansijsku sposobnost podnosioca zahteva da realizuje izgradnju energetskog objekta.

22 Clan 37. st. 1.

23 Clan 38.
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Stem prirodnog gasa, kao i distribucija i upravljanje distributivnim sistemom za ]2)r1-
rodni gas, i najzad, trgovina prirodnim gasom radi snabdevanja tarifnih kupaca.?*

Za obavljanje energetske delatnosti neophodno je posedovanje /icence, a koju
izdaje Agencija za energetiku. Izdaje se na zahtev energetskog subjekta za svaku ener-
getsku delatnost posebno, i to za perlod od deset godina, sa mogucnoScu produzenja
na zahtev energetskog subjekta.2> Sadrzina licence i uslovi za njeno izdavanje reguli-
sani su ovim zakonom.2® Zakonom je propisana i moguénost privremenog oduzima-
nja licence ako energetski subjekt izmedu ostalog, prestane da ispunjava jedan ili vi-
Se uslova koji su sadrzani u ¢l. 46. kao i ako energetske sisteme ne odrzava u isprav-
nom i bezbednom stanju 1 u skladu sa tehnickim propisima kojima se ureduju uslovi
eksploatacije. Ako energetski subjekt ne otkloni nedostatke zbog kojih je licenca }7)r1—
vremeno oduzeta u odgovarajuéem roku, moguce je i trajno oduzimanje licence.?

S druge strane, ukoliko bi prestanak rada energetskog subjekta kome je privre-
meno oduzeta (data) licenca mogao da ugrozi redovno i s1gurno snabdevanje ener-
gijom, Zivote i zdravlje ljudi ili da prouzrokuje teske poremecaje u privredi, Agen-
cija moze reSenjem odobriti da nastavi obavljanje energetske delatnosti do obezbe-
denja uslova za otklanjanje Stetnih posledica prestanka rada energetskog subjekta. 28

Da bi mogao snabdevati energijom potencijalne kupce, energetski subjekt i
kupac energije imaju zakonsku obavezu da zakljuce ugovor o prodaji energije
(elektri¢ne, prirodnog gasa ili toplotne energije) i to pre priklju¢enja objekta kup-
ca na prenosni, odnosno transportni ili distributivni sistem. Iako kod nas prilikom
zakljucenja ugovora vazi nacelo neformalnosti, za zaklju€enje ovog ugovora zah-
teva se pismena forma i on mora, pored elemenata utvrdenih ZOO, da sadrzi i sle-
dece elemente: vreme prikljucenja, prava i obaveze u pogledu koli¢ine energije
koja se isporucuje, dinamike i kvaliteta isporuke, trajanje ugovora i uslove produ-
zenja ugovora, prava i obaveze u slu¢aju prestanka ugovora, obaveze energetskog
subjekta za snabdevanje energijom tarifnih kupaca u slucaju neispunjenja obave-
za u pogledu kvaliteta i kontinuiteta isporuke, obaveze kupca u slu¢aju neispunje-
nja obaveza placanja, uslova i nacina preuzimanja i korlscenja energije, prava i
obaveze u slucaju privremene obustave 1sp0ruke energije, na¢ina merenja, obra-
¢una i uslova placanja preuzete energije, nac¢ina informisanja o promeni tarifa, ce-
na i drugih uslova isporuke i kori$éenja energije, kao i druge elemente u Zavisno-
sti od specifi¢nosti i vrste usluga koje pruza snabdevag¢.??

Kupac je duzan da energiju koristi pod uslovima, na na¢in i za namene utvr-
dene ugovorom o prodaji energije, zakonom i drugim propisima donetim na osno-
vu ovog zakona.39 Razumljivo, zabranjeno je samovlasno prikljucivanje objekata,
uredaja ili 1nstalac1ja na prenosni, transportni ili dlstrlbutlvnl sistem,?! a za one ko-
ji to ipak izvrse, predvidene su odgovarajuée sankcije.3?

24 Clan 40. i 41.

25 Clan 44. st. 1, ¢lan 45. st. 1, 2, 3.

26V, ¢lan 44. st. 3 i ¢1.46. st. 1. Zakona o energetici.

27 Clan 48. st. 1.1 4.

28 Clan 49. st. 1.

29 Clan 56. st. 1. &l. 57. st. 1.

30 Clan 61.

31 Clan 64. st. 1.

32 Ko samovlasno prikljuéi objekte, uredaje ili instalacije na prenosni, transportni ili distributiv-
ni sistem kaznice se za krivi¢no delo zatvorom do tri godine; ko koristi energiju bez ili mimo
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Uslove isporuke elektri¢ne energije i prirodnog gasa kupcima blize propisu-
je Vlada Republike Srbije, kao i mere koje se preduzimaju u sluc¢aju da je ugroze-
na sigurnost isporuke usled poremecaja u funkcionisanju energetskog sistema ili
poremecdaja na trzistu energije.33 Uslovima isporuke izmedu ostalog, bliZe se ure-
duju mere koje se preduzimaju u slucaju kratkotrajnih poremedaja usled havarija
i drugih nepredvidenih situacija zbog kojih je ugrozena sigurnost funkcionisanja
energetskog sistema, kao i zbog nepredvidenih i neophodnih radova na odrzava-
nju energetskih objekata ili neophodnih radova na proSirenju sistema. Odluku o
primeni navedenih mera donosi Operator sistema.34

Energetski subjekti koji obavljaju energetske delatnosti transporta prirodnog
gasa, upravljanja transportnim sistemom, skladi$tenja prirodnog gasa, upravljanja
skladiStem prirodnog gasa, distribucije prirodnog gasa i upravljanja distributivnim
sistemom za prirodni gas duzni su da koriste i odrzavaju energetske objekte u skla-
du sa tehni¢kim propisima i standardima koji se odnose na delatnost koju obavljaju,
uslovima zastite od pozara i eksplozija, kao i uslovima zastite Zivotne sredine utvr-
denim zakonom i drugim propisima. To ne vazi za one subjekte koji koriste sabirno-
transportne sisteme na eksploatacionim poljima za proizvodnju prirodnog gasa.?>

Isti subjekt je duzan da u planu razvoja, koji se donosi za period od pet go-
dina, utvrdi dinamiku izgradnje novih i rekonstrukciju postojecih energetskih
objekata za transport prirodnog gasa, izvore sredstava i druge uslove za razvoj
transportnog sistema. Inace, u zakonu se upotrebljava naziv operator transportnog
sistema prirodnog gasa, a koji se bavi ve¢ pomenutom delatno§éu. Ukoliko on
obavlja (1) delatnost transporta prirodnog gasa, u obavljanju delatnosti upravljanja
transportnim sistemom nezavisan je u pogledu organizacije i donoSenja odluka ko-
je se odnose na obavljanje delatnosti upravljanja transporta prirodnog gasa, u od-
nosu na obavljanje delatnosti transporta prirodnog gasa.3¢

Takode, operator je odgovoran (i) za bezbedan transport prirodnog gasa od ula-
za u transportni sistem prirodnog gasa do mesta na kojem vrsi isporuku prirodnog ga-
sa energetskom subjektu koji obavlja delatnost distribucije prirodnog gasa, odnosno
mesta na kojem vrsi isporuku prirodnog gasa kupcu priklju¢enom na transportni si-
stem, ali i za funkcionisanje, odrZzavanje i razvoj sistema za transport prirodnog ga-
sa, u skladu sa tehni¢kim propisima i standardima koji se odnose na delatnost koju
obavlja i uslovima zastite Zivotne sredine utvrdenim zakonom i drugim propisima.3’

Ovaj energetski subjekt je odgovoran, izmedu ostalog, i za operativno upra-
vljanje transportnim sistemom prirodnog gasa, usaglasavanje rada transportnog si-
stema prirodnog gasa Republike i susednih gasovodnih transportnih sistema, kao
i za obezbedenje sigurnosti funkcionisanja transportnog sistema.3®

mernih uredaja ili suprotno uslovima utvrdenim ugovorom u pogledu pouzdanog i tatnog me-
renja preuzete energije kazniée se za kriviéno delo zatvorom do jedne godine (¢lan 159. zako-
na, a u vezi sa ¢l. 64. st.1ist. 2.)

33 Clan 71.

34 Clan 72 st. 1 t. 3.1 €L 74.

35 Clan 115. pomenutog zakona.

36 Clan 119. st. 1. i ¢L. 120. st 1. i st. 3. Uopste uzevsi, sistem za transport prirodnog gasa &ini
mreZa cevovoda, drugi energetski objekti, telekomunikacioni i informacioni sistem i druga in-
frastruktura neophodna za transport prirodnog gasa radnog pritiska veceg od 16 bara.

37Clan 118. st. 1.

38 Clan 121.st. 1. . 3,51 7.
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Zakonom je predvidena obaveza operatora da donese pravila o radu tran-
sportnog sistema prirodnog gasa, uz saglasnost Agencije, a ona sadrze narocito:
tehnicke uslove za bezbedno funkcionisanje tog sistema, postupke kad se radi o
havarij3i6 pravila o pristupu treée strane transportnom sistemu prirodnog gasa, i
sli¢no.

Sli¢no je reSenje i kad se radi o energetskim subjektima koji obavljaju delat-
nost skladiStenja prirodnog gasa.*® Takode je za njih upotrebljen izraz u zakonu
isti - operator skladista prirodnog gasa. Njegove odgovornosti definisane su ovim
zakonom.*!

Poseban odeljak ovog zakona posvecen je distribuciji prirodnog gasa. Distri-
butivni sistem prirodnog gasa ¢ini mreza cevovoda, drugi energetski objekti, tele-
komunikaciona, informaciona i druga infrastruktura neophodna za distribuciju pri-
rodnog gasa radnog pritiska manjeg od Sest bara. Ustanovljena je duznost energet-
skog subjekta koji obavlja ovu delatnost da isporucuje gas svim kupcima na pod-
ru¢ju na kojem je obavlja, sve u skladu sa principima javnosti i nediskriminacije.
Ovaj subjekt je odgovoran za redovnu i bezbednu distribuciju prirodnog gasa,
funkcionisanje, odrzavanje i razvoj sistema za distribuciju prirodnog gasa uz oba-
vezu primene tehni¢kih propisa i standarda za delatnost koju obavljaju, kao i uslo-
va zastite zivotne sredine utvrdenih zakonom i drugim propisima. I ovde je prisut-
na obaveza donoSenja razvojnog plana za isti vremenski period, i za iste objekte;
naziv ovog subjekta je takode identi¢an-operator distributivnog sistema.*?> On do-
nosi pravila o radu distributivnog sistema uz saglasnost Agencije.*3

Zakon predvida i mogucnost postojanja kombinovanog operatora sistema,
koji moze da obavlja delatnost upravljanja transportnim, distributivnim i skladi-
$nim sistemom za prirodni gas.**

Identi¢na zakonska reSenja vaze i kad je u pitanju transport nafte i naftnih
derivata, kojem je posveéen poseban odeljak.

Naime, energetski subjekt koji obavlja delatnost transporta nafte naftovodom
ili delatnost transporta derivata nafte produktovodom duzan je da u planu razvoja
(takode pet godina) utvrdi dinamiku izgradnje novih i rekonstrukciju postojecih
transportnih kapaciteta, izvore sredstava i druge uslove za razvoj transportnog si-
stema i odgovoran je za ostvarivanje plana razvoja.*> On ima duznost da omogu-
¢i tranzit nafte naftovodom na principu regulisanog pristupa trece strane, nediskri-
minacije i javnosti uz postovanje zaklju¢enih medudrzavnih konvencija ili ugovo-
ra; ipak, on moze i odbiti pristup treoj strani po zahtevu za tranzit nafte naftovo-
dima ako postoje tehni¢ko-tehnolo§ka ograni¢enja, ako su kapaciteti naftovoda

39 Clan 123. st.2.

40 Oni su duzni da obezbede uslove za bezbedno skladistenje, funkcionisanje i odrZavanje skladi-
Sta prirodnog gasa u skladu sa tehni¢kim propisima i standardima koji se odnose na delatnost
koju obavljaju, kao i uslovima zastite Zivotne sredine utvrdene zakonom i drugim propisima. I
ovde postoji obaveza donoSenja plana razvoja (isto na pet godina) kojim bi bila utvrdena dina-
mika izgradnje novih i rekonstrukcija postojecih objekata za skladiStenje prirodnog gasa, izvo-
re sredstava i druge uslove za razvoj skladi$ta prirodnog gasa (v. ¢lan 125.1 126. st 1.)

41V ¢lan 127. zakona o energetici.

42 Clan 129. 130. st. 1.ist. 3. ¢l 131.st. 1.i ¢l. 132. st. 1.

43V, ¢lan 134. st. 2. ovog zakona.

4 Clan 135. st. 1.

45 Clan 110.
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popunjeni, ili zbog preuzetih ugovornih obaveza i potro$nje nafte od strane kupa-
ca na teritoriji Republike Srbije.4¢

I on mora da donese pravila o radu transportnog sistema koja, izmedu osta-
log, sadrze tehnicke uslove za bezbedno funkcionisanje sistema, postupke u sluca-
ju havarije, pravila o pristupu trece strane sistemu za transport nafte,*’ itd.

Sli¢ne odredbe vaze i u slucaju elektriéne energije, kao i toplotne energije.

kkk

Sve u svemu, na osnovu svega gore re¢enog, moze se zakljuciti da je ener-
getska kriza ve¢ uveliko u toku i da se po tom pitanju veé sad preduzimaju znacaj-
ne mere, kako od strane organa EU, tako i Srbije koja Zeli da jednog dana posta-
ne punopravna ¢lanica EU. Za to je neophodna harmonizacija relevantnih propi-
sa-ali 1 primena u praksi, nije dovoljno samo ih doneti na papiru-koji se broje na
hiljade i svakog dana ih je sve vise. Deo tih propisa svakako je iz oblasti energe-
tike, koja ¢e biti sigurno najvazniji oslonac svake drzave u buducnosti (pored pi-
jace vode). Jako je vazno da ti propisi odgovaraju sadasnjem trenutku u kom se
nalazimo i da omogucavaju razvoj ovog vaznog segmenta privrede u buducnosti.

Zato ne treba da ¢udi postojanje energetske strategije, kako EU, tako i nase
zemlje, koje ¢ée svakako u buducem periodu biti identi¢ne. Dobra regulativa i pri-
mena zakonskih normi u praksi vazno je i zbog predstojeceg velikog projekta
Konstanca-Pan¢evo-Omisalj-Trst. Nijedan investitor neée hteti da ulozi svoja
sredstva u tako nesto bez odgovarajuce pravne zastite koja ¢e mu pruziti adekvat-
no obezbedenje. Sem toga, Srbija mora da se okrene alternativnim izvorima ener-
gije, kao §to su sunéeva energija, energija vetra, i posebno biomasa. Zakonom o
energetici pokusalo se da se stvori jedan pravni okvir za realizaciju postavljenih
ciljeva u predstojeé¢em periodu. Koliko se u tome uspelo, pokazac¢e buduénost.

46 Clan 112. ovog zakona.
47 Clan 111. st. 1.
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