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REZIME: Stalni rast covecanstva i tehnoloski razvoj, imaju za posledicu
sve vecu potrosnju vode, te zbog njene neravnomerne distribucije, vise
od milijardu ljudi na svetu nema pristup vodi, kao osnovnom resursu za
dostojanstveni zivot ili do nje, veoma tesSko dolazi. Sigurnost snabdevanja
vodom, direktno zavisi od uspesnosti zastite od zagadivanja. Zagadivanje
vode, jedan je od najvecih problema biosfere, sa velikim posledicama
za 7zivi svet 1 Coveka, usled Cijeg delovanja, nastaju promene u njenom
fizicko-hemijskom bioloskom sastavu. U tom smislu, stanje voda u Repu-
blici Srbiji iziskuje napore, radi unapredenja i poboljSanja sistema zastite
ovog znacajnog prirodnog resursa, s obzirom na to da je sve prisutniji pro-
blem zagadenja povrsinskih i podzemnih voda. U Republici Srbiji je oblast
voda uredena kroz nekoliko zakona, kao i skupom pravilnika i uredbi, od
kojih je najvazniji Zakon o vodama. Cilj rada je da se izvrSi analiza pravne
zastite voda u Republici Srbiji, kroz utvrdivanje mera i zadataka zastite,
kao 1 mogu¢nosti koris§¢enja prirode te zastite.
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Uvod

Voda, kao opste dobro, uslov je zivota i strateski prirodni resurs. Kao
takva, ima egzistencijalni znacaj za coveka, zivi svet i razvoj ljudske civili-
zacije. ZnacCajan problem u zastiti Zivotne sredine, posebno u oblasti vodnih
resursa, predstavlja kvalitet povrSinskih voda. lako je Republika Srbija rela-
tivno bogata povrsinskim i podzemnim vodama, danas je situacija u pogledu
obezbedenja neophodnih kolic¢ina ¢istih voda, veoma teSka. Razloga za to je
mnogo, ali za ve¢inu od njih je prvenstveno odgovoran ¢ovek.

Velike koli¢ine otpadnih voda, nepreciS¢enih ili nedovoljno preciS¢enih, do-
spevaju direktno u otvorene vodotoke, kao i podzemlje, narusavajuci na taj nacin
njihovu prirodnu i ekolosku ravnotezu. Sve veca potrosnja energije, fosilnih go-
riva, industrijalizacija, urbanizacija, kao i intenzivna poljoprivreda, iziskuje sve
vecu potrebu za vodom. Stanje kvaliteta voda najviSe zavisi od stepena razvije-
nosti podrucja i od strukture industrije. Razvijene zemlje sa sve ve¢im interesom
kontrolisu specificne materije, u okviru svog prilaza tretmanu otpadnih voda.

Ekoloska svest, posmatrana individualno, kao i na drustvenom planu,
preduslov je poStovanja normativa, vaznih za realizaciju zastitnog koncep-
ta. U aktuelnom vremenu, sve je jasnije da se drustva, odnosno drzave, te
tako i Republika Srbija, nalaze u sve ubrzanijim paralelnim procesima razvoja
ekonomije, samim tim i neophodnih prate¢ih zakonodavstava. Zagadivanje
vodnih resursa je najvazniji problem u okviru politike zastite vode, jer do
zagadivanja vode moze do¢i prirodnim 1 vesStackim putem, iako je covekova
aktivnost najveci izvor zagadenja.

Visestruka uloga vode potice od njenih fizickih i hemijskih osobina. Ipak,
u prirodi se ne pojavljuje u svom ¢istom hemijskom obliku, s obzirom na to da
dolazi u dodir sa razlicitim materijama, prima ih ili se one u njoj rastvaraju.
Jedan od vaznih problema savremenog coveka jesu pitanja dostupnosti vode
1 nedostataka njenih koli¢ina, neprestano zagadivanje, kao 1 promena njenih
fizickih i1 bioloskih svojstava i sastava.

Zastita voda

Ekolosko zagadenje predstavlja jedno od najvec¢ih opasnosti koje, od na-
stanka, preti Covecanstvu i civilizaciji. Problemi zagadivanja zivotne sredine
su u svojoj sustini globalni 1 kao najopasniji vidovi narusavanja ekoloske rav-
noteze, ne poznaju granice. Ekoloska svest, posmatrana individualno, kao i na
druStvenom planu, preduslov je poStovanja normativa, vaznih za realizaciju
zastitnog koncepta. Postupanja od strane pojedinaca, kompanija, ¢ak i Citavih
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drzava, kojima se zagaduje 1 ugrozava zivotna sredina, a u tom smislu i voda,
pri ¢emu se ne postuju standardi, tehnicka uputstva, kao i propisi, predstavlja-
ju nedozvoljena, ali i kaznjiva deliktna ponasanja.'

Zastita zivotne sredine u Republici Srbiji pruza se posredstvom norma-
tivnih akata, poCev od ustava, zakona do podzakonskih akata. Prema Ustavu
Republike Srbije* svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu, kao i na bla-
govremeno i potpuno obavestavanje o njenom stanju, te je svako odgovoran
za zastitu zivotne sredine i duzan je da ¢uva i poboljSava zivotnu sredinu, a
posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina,

Sistem zaStite Zivotne sredine koji omogucéava odrZivi razvoj, po€iva na
istaknutoj ulozi prevencije u otklanjanju mogucnosti nastupanja Stete i objek-
tivnoj odgovornosti zagadivaca, za ekolosku Stetu, a u odsustvu privatnoprav-
nog zahteva, za naknadu Stete. Njegovoj efikasnosti znatno bi doprinelo podi-
zanje svesti o zna¢aju o¢uvanja zivotne sredine.?

Sledstveno tome, zastita voda predstavlja skup mera i aktivnosti kojima
se kvalitet povrSinskih 1 podzemnih voda §titi 1 unapreduje radi ouvanja Zi-
vota i zdravlja ljudi. Takode, predstavlja skup mera i aktivnosti u cilju smanje-
nja zagadenja 1 sprecavanja daljeg pogorSanja stanja voda, obezbedenja nes-
kodljivog 1 nesmetanog koris¢enja voda za razliite namene, zastite vodnih i
priobalnih ekosistema.* U uslovima zao$trenog stanja zagadenosti voda, ali i
smanjenja koli¢ine zdrave vode, optimalno upravljanje ovim resursom, javlja
se kao imperativ zajedni¢kog reSavanja snabdevanja, kao i zastite vode.’

Kao najvazniji propis u okviru opstih propisa, koji reguliSu zastitu voda
od zagadenja predstavlja Okvirna direktiva o vodama,® koja je rezultat napora
Evropske unije, da se u okviru jednog propisa na dosledan nacin utvrde os-
novna nacela i pravila, u ovoj oblasti. Istovremeno, donosenje ove direktive
imalo je za cilj stavljanje van snage veliki broj zastarelih propisa.’

I Markovi¢, S., MiloSevi¢, O., Vukajlovi¢, B., (2018). Krivi¢nopravna odgovornost pravnih lica za
ekoloska krivi¢na dela, Ecologica, 25 (91), str. 670.

2 Ustav Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 98/06, ¢lan 74.

3 Cveti¢, R., (2013). Zastita zivotne sredine - pomeranje teziSta ka zaStitnom objektu. Zbornik
radova Pravnog fakulteta, Novi Sad, 47 (4), str. 117.

4 Jovanovi¢, M. (2016). Zastita zivotne sredine u prehrambenoj industriji sa posebnim osvrtom na
zastitu voda, Pravo - teorija i praksa, 33 (4-6), str. 38.

* Prokopovi¢, B., Prokopovi¢, T., Prokopovi¢, K., (2017), Voda kao resurs odrzivog razvoja,
Ecologica, 24 (86), str. 368.

¢ Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000
establishing a framework for Community action in the field of water policy, Official Journal L 327,
22/12/2000 P. 0001 — 0073.

7 Cavoski, A., (2007). Osnovi ekoloskog prava Evropske unije, Beograd, Pravni fakultet
Univerziteta Union u Beogradu, Javno preduzece Sluzbeni glasnik, str. 104.
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Stanje voda u Republici Srbiji iziskuje napore, u cilju unapredenja i
poboljsanja sistema zastite ovog znacajnog prirodnog resursa. Na tom putu,
vazan korak je u€injen usvajanjem Zakona o vodama® koji je izvrSio neop-
hodnu harmonizaciju sa Okvirnom direktivom o vodama, a zatim i sa ostalim
propisima Evropske unije, koji se odnose na politiku zastite voda.” Zakonom
o vodama ureden je pravni status voda, integralno upravljanje vodama, uprav-
ljanje vodnim objektima i vodnim zemljiStem, precizirani su izvori finansira-
nja vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i druga znacajna
pitanja za upravljanje vodama.'”

Odredbe Zakona o vodama odnose se na sve povrSinske i podzemne
vode na teritoriji Republike Srbije, vodotoke koji ¢ine ili presecaju drzavnu
granicu Republike Srbije i njima pripadajuc¢e podzemne vode, kao i termalne
1 mineralne vode, izuzev podzemnih voda iz kojih se mogu dobiti korisne
mineralne sirovine i geotermalna energija.!! U skladu sa ovim zakonom, do-
net je niz podzakonskih akata, koji blize ureduju nacin upravljanja vodama u
Republici Srbiji.

Zakon o vodama stara se o ocuvanju resursa, u cilju obezbedivanja uslo-
va za kori$c¢enje voda, za razliite vidove vodosnabdevanja.'? Prema Zakonu,
pod zastitom voda od zagadivanja, podrazumeva se skup mera i aktivnosti ko-
jima se kvalitet povrsinskih i podzemnih voda stiti i unapreduje, ukljucujuci i
od uticaja prekograni¢nog zagadenja. Cilj zakona je ocuvanje zivota i zdravlja
ljudi, kao i smanjenje zagadenja i sprecavanje daljeg pogorsanja stanja voda.
Takode, cilj Zakon je i obezbedenje neSkodljivog i nesmetanog koriS¢enja
voda za razli¢ite namene, ali 1 zastitu vodnih priobalnih ekosistema i postiza-
nja standarda kvaliteta zivotne sredine u skladu sa propisom kojim se ureduje
zaStita zivotne sredine i ciljevi u vezi zastite zivotne sredine."

S druge strane, Zakon o zaStiti Zivotne sredine'®, predvida da se vode
mogu koristiti i optere¢ivati, a otpadne vode ispustati, uz primenu odgovara-
jucih tretmana, na nacin 1 do nivoa, koji ne predstavlja opasnost za prirodne

8 Zakon o vodama, SI. glasnik RS, br. 30/10, 93/12 i 101/16.

° Vig, Z., Gajinov, T., (2011). Stanje i perspektive ekoloskopravne regulative u Srbije, Novi Sad,
Fakultet za evropske pravno-politicke studije, str. 140-141.

10 Simi¢, S., Simi¢, V., (2012). Ekologija kopnenih voda (hidrobiologija I), Bioloski fakultet,
Univerzitet u Beogradu; Prirodno-matematicki fakultet, Univerzitet u Kragujevcu, str. 275.

' Vig, Z., Gajinov, T., op. cit., str. 141.

12 Mijovi¢, D., Raki¢, D., Ajranovi¢, D. (2015). Zastita vodnog nasleda - doprinos modelu odrZivog
kori$¢enja vodnih resursa u Srbiji. Zastita prirode, 65 (2), str. 41-46.

13- Zakon o vodama, op. cit., ¢lan 92.

4 Zakon o zastiti zivotne sredine, SI glasnik RS, br. 13504, 36/09, 36/09 - dr. zakon, 72/09 - dr.
zakon, 43/11 - odluka US, 14/16 1 76/18.
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procese, odnosno za obnovu kvaliteta i koli¢ine vode, ali koji ne umanjuje
mogucnost njihovog visenamenskog koris¢enja.'® Razvijene zemlje sa sve ve-
¢im interesom kontroliSu specifi¢éne materije, u okviru svog prilaza tretmanu
otpadnih voda.'¢

Upravljanje vodama

Razvoj sa stanovista odrzivosti, kao strateski razvojni prilaz u svetu, po-
slednjih decenija, nastao je kao neizbezan odgovor na sve veci pritisak, na
raspolozive prirodne resurse. Zastita zivotne sredine je najosetljivija upra-
vo u vodenim ekosistemima.!” Kako bi se odrzao i unapredio vodni rezim,
Zakon o vodama predvida niz mera 1 aktivnosti, koje predstavljaju deo siste-
ma upravljanja vodom.

Vode su u drzavnoj svojini, zajedno sa vodnim zemljisStem predstavljaju
javno vodno dobro koje je neotudivo, te se na njemu moze steci samo pravo
koriS¢enja.'® Upravljanje vodama je u nadleznosti Republike i sprovodi ih
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, organi autonomne po-
krajine, lokalne samouprave, kao i nadlezna javna vodoprivredna preduzeca.

Upravljanje vodama u Republici Srbiji sprovodi se na osnovu planskih
dokumenata, ¢iji su sadrzaji definisani Zakonom o vodama, i to prevashodno,
Strategije upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije," (Strategija) ko-
jom se predvidaju dugorocni pravcei upravljanja vodama, a donosi je Vlada, na
predlog Ministarstva, na period od najmanje deset godina.

Osnovna nacela, na kojima pociva sistem upravljanja vodama, su ,,za-
gadivac placa“ i ,,korisnik placa®, kao i nacCelo integralnog upravljanja vo-
dama. Takode, nacelo ucesce javnosti u cilju dobijanja pouzdanih i tacnih
informacija o stanju voda, uvida u rad nadleznih organa u sektoru voda, pravu
na ukljucenje u procese pripreme i donosenje planova upravljanja vodama i
kontrole njihovog izvrSenja, kao 1 nacelo odrzivosti razvoja i uvazavanja naj-
boljih dostupnih tehnika.

15 Tbid., ¢lan 23.

16 Bogdanovié, S., Marjanovié, P., Filipovi¢, M., (1993). Zivotna sredina — institucionalni okviri
i nove tendencije u politici zastite, Beograd, Savezno ministarstvo za zivotnu sredinu, Ekonomski
insititut Beograd, Priroda Beograd, str. 31.

7 Puki¢, V. N., (2016). Upravljanje vodama u Republici Srpskoj u funkciji odrZivog
razvoju, Tehnika, 71 (4), str. 627.

¥ Vig, Z., Gajinov, T., op. cit., str. 142.

19 Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine, SI. glasnik RS, br. 3/17.
2 Vig, Z., Gajinov, T., op. cit., str. 142.
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Takode, upravljanje vodama odvija se kroz Plan upravljanja vodama
za sliv reke Dunav i Planovi upravljanja vodama za vodna podrucja (Plan
upravljanja vodama), koji obuhvata vodotoke, koji se smatraju izrazito
vaznim za teritoriju sliva Dunava u Republici Srbiji, tj. sve vodotoke sa
slivnom povrSinom ve¢om od 500 km2, odnosna vodna tela povrsinskih i
podzemnih voda na vodnom podru¢ju, utvrdena Pravilnikom o utvrdiva-
nju vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda.?' Pored Plana upravljanja
vodama, za pojedina pitanja upravljanja vodama ili za podslivove, kao de-
love vodnog podrucja, moze se doneti i poseban plan upravljanja vodama.
S druge strane, mogu se doneti i planovi kojima se ureduje zastita voda. tj.
plan zastite voda od zagadivanja i program monitoringa. Plan zastite voda
od zagadivanja mora biti donet u skladu sa Strategijom i Planom upravlja-
nja vodom. Donosi ga Vlada, na period od Sest godina.

U cilju zastite 1 unapredenja stanja voda, zabranjeno je unoSenje u povr-
Sinske 1 podzemne vode, rizi¢nih zagadujucih supstanci, koje mogu dovesti
do pogorsanja trenutnog stanja, odnosno prekoracenja propisanih vrednosti
kvaliteta vode, zatim ispustanje sa plovnih objekata ili sa obale mineralnih
ulja, koja direktno ili indirektno dospevaju u vode. Takode, zabranjeno je is-
pustanje u javnu kanalizaciju otpadnih voda, koje sadrze rizicne supstance
iznad propisanih vrednosti, kao i koris¢enje napustenih bunara kao septickih
jama.*

Pravno, odnosno fizicko lice koje ispusta otpadnu vodu, duzno je da
obezbedi preciS¢avanje otpadnih voda do nivoa, koji odgovara propisanim
grani¢nim vrednostima. Ukoliko ipak dode do neposredne opasnosti, odnosno
do zagadivanja povrsinskih i podzemnih voda, pravno lice je duzno da preuz-
me mere za sprec¢avanje, tj. smanjenje i sanaciju zagadenja voda i da planira
sredstva i rokove za njihovo ostvarivanje.?

U borbi za oCuvanje zastite zivotne sredine, zagadivanje voda otpadnim
vodama spada u ozbiljne 1 sloZzene ekoloske probleme. Zagadivanje voda, kao
i utvrdivanje stepena njene zagadenosti, postaje sve veci zdravstveni i opste
drustveni problem, te je preciS¢avanje industrijskih i komunalnih otpadnih
voda, pre ispustanja u vodotokove, od izuzetnog znacaja za utvrdivanje kon-
taminiranosti vodenog ekosistema i zastite covekovog zdravlja.**

2l Pravilnik o utvrdivanju vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda, SI. glasnik RS, br. 96/10

22 Zakon o vodama, ¢lan 97.
Vig, Z., Gajinov, T., op. cit., str. 144,
2 Marinovi¢, D., et al. (2016). Pre¢i§¢avanje otpadnih voda grada Kraljeva, Tehnika, 71 (6), str. 926.
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Mere upravljanja, kao 1 koriS¢enja voda ne smeju dovesti do promene re-
zima voda, odnosno do pogorsanja kvalitativnog stanja voda. Takode, ne sme-
ju da ugroze objekte zastite od visokih voda, kao Sto su nasipi. Pri izdavanju
vodoprivredne dozvole za iskoriS¢avanje peska, Sljunka ili kamena iz korita
vodotoka, uslov je da se ne naruSavaju nasipi za zastitu od visokih vodostaja.*

Radi sprovodenja politike zastite voda i pracenja njihovog stanja, Zakon
o vodama je ustanovio obavezu monitoringa, na svakom vodnom podruc-
ju. Monitoring je znacajan instrument za upravljanje vodama, iz razloga Sto
povezuje pracenje stanja voda u kvantitaivnom i u kvalitativnom smislu.
Monitoring predstavlja deo vodne evidencije, vrsi ga Republic¢ki hidrome-
teoroloski zavod i1 obuhvata za sve povrsinske vode, zapreminu, vodostaje i
proticaje, do stepena znacajnog za ekoloski 1 hemijski status i ekoloski poten-
cijal. Zakon o vodama garantuje svim zainteresovanim pravnim i fizickim li-
cima pravo na koriS¢enje rezultata monitoringa, koje je duzan da im omoguci
Republicki hidrometeoroloski zavod, bez naknade.?’

Finansiranje procesa upravljanja vodama i nadzor

Finansiranje procesa upravljanja vodama podrazumeva obezbedivanje
sredstava za uredivanje vodotokova i zastitu od Stetnog dejstva spoljnih voda,
uredivanje, koriS¢enje i zastitu voda, kao i izgradnju, upravljanje i odrzavanje
sistema za navodnjavanje, brana i akumulacija i vrSenje ostalih poslova, od
opsteg interesa.”® Sredstva za ove namene obezbeduju se iz budZeta Republike
Srbije, budzeta autonomne pokrajine, naknada za vode, koncesionih naknada,
kao i ostalih izvora® u koja spadaju sopstvena sredstva pravnih i fizickih lica,
sredstva preventive, koja se izdvajaju iz premija za osiguranje, namenskih
kredita, donacija i sl.

Radi evidentiranja posebnih sredstava namenjenih finansiranju procesa
upravljanja vodama, osniva se Budzetski fond za vode Republike Srbije, ko-
jim upravlja Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.*® S druge
strane, za evidentiranje pomenutih sredstava, na teritoriji autonomne pokrajine

2 Salma, J., (2011). Pravni instrumenti upravljanja kvalitativnim stanjem voda, Zbornik radova
Pravnog fakulteta, Novi Sad, 45 (3), str. 76.

26 Tbid. str. 81.

¥ Vig, Z., Gajinov, T., op. cit., str. 146.

Zakon o vodama, op. cit., ¢lan 150.

2 TIbid. ¢lan 151.

30 Tbid. ¢lan 185.
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osniva se Budzetski fond za vode autonomne pokrajine, kojim upravlja nad-
lezni organ autonomne pokrajine.’!

Poslednjih godina, aktivno se radi na harmonizaciji zakonodavstva sa
odgovaraju¢im u Evropskoj uniji i ispunjavanju obaveza iz potpisanih me-
dunarodnih konvencija u ovoj oblasti.*> U tom smislu, vazno je pomenuti
Direktivu 2007/60/EC Evropskog parlamenta i Saveta Evropske unije o pro-
ceni i upravljanju rizicima od poplava,* kojom se utvrduje okvir delovanja
Evropske zajednice, u oblasti politike voda i ¢ija je svrha da uspostavi okvir
za procenu i upravljanje rizicima od poplava, sa ciljem smanjivanja Stetnih
posledica poplava na ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu, kulturno naslede i pri-
vrednu aktivnost u Evropskoj zajednici.

U prethodnom, tranzicionom periodu, bilo je nedovoljno ulaganja u ure-
denje voda, odrzavanje i dogradnju objekata, kao i u sisteme za zastitu od po-
plava spoljasnjim i unutras$njim vodama, erozije i bujica. Nakon poplava, koje
su Republiku Srbiju zadesile 2014. godine, intenziviraju se aktivnosti na sa-
naciji, obnovi, ali 1 izgradnji vodoprivredne infrastrukture za zastitu od voda.

Inspekcijskinadzor nad sprovodenjem Zakona o vodama vrs$i Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, pri ¢emu se autonomnoj pokrajini
poverava vrsenje inspekcijskog nadzora na teritoriji autonomne pokrajine, a
gradu Beogradu, vrsenje inspekcijskog nadzora na teritoriji grada Beograda,
s tim da inspekcijski nadzor vrSe vodni inspektori, a nadzor u oblasti koja se
odnosi na vodu za pice vrse sanitarni inspektori, u okviru ministarstva nadlez-
nog za poslove zdravstvene zastite.**

Zagadenost voda poprimila je zabrinjavaju¢e razmere. Vecina reka u
Republici Srbiji prelazi dozvoljeni stepen zagadenosti, odnosno vode su losi-
jeg kvaliteta od predvidenog. Vode nekih reka nisu vise ¢ak ni za industrijsku
upotrebu, $to je posledica sve intenzivnijeg zagadivanja otpadnim vodama,
koje se najcesce ispustaju bez uredaja za precis¢avanje.®

Iako u Republici Srbiji, sistem zastite voda podrazumeva kaZnjava-
nje svih krivi¢nih dela, prestupa i prekrsaja, usmerenih protiv ovog vaznog
prirodnog resursa, ¢ini se da se sistem zastite nedovoljno primenjuje u praksi.

31 Tbid. str. 188.

32 Kljaji¢, N., Popovi¢, V., Gruji¢, B., (2016). Zastita od Stetnog dejstva voda u Republici
Srbiji, Ekonomika poljoprivrede, 63 (2), str. 585.

3 Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2007 on the
assessment and management of flood risks, Official Journal of the European Union L288 6/11/2007
P 27-34.

3 Zakon o vodama, op. cit., ¢lan 196.

35 Stojanovié, Z., et al. (1992). Pravna zastita zivotne sredine, Beograd, Nau¢na knjiga, str. 12.
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Krivi¢na dela, kao najtezi oblici delikata, produkuju opasnost, kao i posledi-
ce, a time 1 potrebu adekvatne reakcije.*

U tom smislu, Krivi¢ni zakonik?®’ predvida kaznu zatvora do pet godina i
novc¢anu kaznu, za lica koja krSenjem propisa o zastiti, cuvanju i unapredenju
zivotne sredine zagade vazduh, vodu ili zemljiSte, u ve¢oj meri ili na Sirem
prostoru.®® Sluzbeno ili odgovorno lice koje kr§enjem propisa o zastiti, Cuva-
nju i unapredenju zZivotne sredine ne preduzme propisane mere zastite zivotne
sredine ili ne postupi po odluci nadleznog organa o preduzimanju mera zastite
zivotne sredine, kaznic¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do tri godine.*

Krivi¢na odgovornost pravnih lica dugo vremena je osporavana, a nje-
nim uvodenjem, u krivicnom pravu je uspostavljen novi oblik krivicne od-
govornosti na bazi prouzrokovanja §tetne posledice. Cinjenica je da pravna
lica ne mogu da se jave kao ucinioci svih vrsta krivi¢nih dela, na njih se ne
primenjuju odredbe o uracunljivosti i krivici, koje predstavljaju osnov subjek-
tivne krivicne odgovornosti, a prema njima se ne mogu primeniti sve vrste
kriviénih sankcija, koje poznaje kriviéno zakonodavstvo.*’ Zakonom o odgo-
vornosti pravnih lica za krivicna dela*' postavljene su granice odgovornosti
pravnog lica 1 zasniva se na krivici odgovornog lica. S tim u vezi, ovim zako-
nom je utvrdeno da pravna lica mogu odgovarati za krivicna dela predvide-
na u Krivicnom zakoniku i drugim zakonima, ukoliko su ispunjeni uslovi za
odgovornost pravnog lica, predvideni Zakonom o odgovornosti pravnih lica
za krivi¢na dela.®

S druge strane, Zakon o vodama predvida dva krivicna dela, neovla-
$¢eno punjenje i koris¢enje akumulacije® i oSteCenja pri eksploataciji re¢nih
nanosa,* pri ¢emu je za oba krivi¢na dela predvidena kazna do pet godina ili
novc¢ana kazna. Najznacajniji privredni prestupi u ovoj oblasti su propusti u
preduzimanju mera zaStite vodnih, plovnih i drugih objekata, kori$¢enje vode,
tj. vode za pice, suprotno propisanim pravilima, kao i izgradnja objekata na

3% Joldzi¢, V., Jovasevi¢, D., (2013). Beograd, Ekoloski privredni prestupi: specifi¢nost pravnog
sistema Republike Srbije, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, str. 17.

37 Kriviéni zakonik, SI. glasnik RS, br. 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr., 72/09, 111/09, 121/12,
104/13, 108/14 i 94/16.

3 Ibid. ¢lan 260.

% Ibid. ¢lan 261.

4 Markovi¢, S., Milosevi¢, O., Vukajlovié, B., op. cit., str. 672.

41" Zakon odgovornosti pravnih lica za kriviéna dela, S glasnik RS, br. 97/08.

Spalevi¢, Z. (2011), Krivi¢na odgovornost pravnih lica, Pravo — teorija i praksa, vol. 28, br. 7-9,
str. 76-77.

4 Zakon o vodama, op. cit., ¢lan 209.

4 Ibid.
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vodnom zemljiStu, suprotno ustanovljenim zabranama.* Zakon o vodama
predvida i niz prekrSaja, kao Sto su nevrSenje kontrole kvaliteta i kvantiteta
voda, u skladu sa ustanovljenim pravilima, nepostojanje uredaja za merenje
koli¢ine i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda i nedostavljanje dobijenih po-
dataka nadleznim organima, koriS¢enje vodnog zemljiSta, kojim se ugroZava
sistem zastite od poplava, ne pridrzavanje obaveze preciS¢avanja otpadnih
voda i s1.%6

Briga o vodi ujedno je i briga za naSu buduénost. Zakon o vodama nudi
veliki broj kvalitetnih 1 savremenih resenja, oslanjajuc¢i se na medunarodnu
praksu, ali 1 na aktuelne tendencije u oblasti koriS¢enja 1 zastite voda, pri
¢emu se kao polazna osnova, uvek uzima covekova potreba za vodom, uz
postovanje ograni¢enja, radi o¢uvanja ravnoteze u prirodi. Kompleksno polje
zastite voda, pored pomenutih pravnih mera, podrazumeva i primena brojnih
drugih mera zastite, jer ovaj resurs u isto vreme predstavlja i sirovinu za in-
dustrijsku proizvodnju i staniSte mnogobrojnih biljnih i zivotinjskih vrsta, a
s druge strane 1 namirnicu i sredstvo za rad i energent, kao 1 jo§ mnogo toga.

Zakljucak

Zagadivanje zZivotne sredine, a time i zagadivanje vode, jedan je od naj-
ozbiljnijih druStvenih problema, pri ¢emu ekoloSka svest o zagadenosti, jos
uvek nije dovoljno razvijena u Republici Srbiji. Stepen degradiranja Zivotne
sredine znatno prevazilazi nuzne pratece negativne pojave dostignutog stepe-
na razvoja. Takode, postoji neuskladenost u privrednom razvoju, a narocito
nagla i nekontrolisana urbanizacija, koja se danas odvija, ima negativne po-
sledice na kvalitet Zivotne sredine, a u tom smislu i vode.

Svaki Zivotni prostor, pa prema tome i vodena sredina, naseljen je Zivim
bi¢ima. U svim sredinama, pored ostalih Zivih bi¢a, manje ili viSe su prisutni i
razli¢iti mikroorganizmi. U uslovima, kada se vodosnabdevanje sve viSe osla-
nja na resurse povrsinskih voda, problemi u vezi sa vodenim ekosistemima ne
smeju biti zapostavljeni. lako je poslednjih godina, pravna regulativa znacaj-
no revidirana i sa evropskim zahtevima, harmonizovana, ne sme se zaboraviti
da je s njom neophodno usaglasiti i odredene tehni¢ko-tehnoloske principe, s
obzirom da stalni rast Covecanstva i tehnoloski razvoj, imaju za posledicu sve
vecu potrosnju vode, a stanje vode u Republici Srbiji iziskuje velike napore

4 Ibid. ¢lan 211.
4 Tbid, ¢lan 212.
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u cilju unapredenja i poboljSanja sistema zastite ovog znacajnog prirodnog
resursa.

Neophodno je da se paznja usmeri na kontinuirano pracenje kvaliteta
povrsinskih voda, ali i na ve¢u primenu zakona, koji reguliSu ovu oblast. S tim
u vezi, u daljem razvoju vodnog zakonodavstva Republike Srbije, neophodno
je unapredivati reSenja o javnoj svojini drzave nad vodnim resursima, na taj
nacin da drzava svojim merama, postaje aktivni nosilac daljeg razvoja vodo-
privrede u javnom interesu, kao i da se vodna podrucja razvijaju, ne samo kao
prirodna hidrografska celina, nego istovremeno sa izgradnjom vodoprivred-
nih sistema.

U okviru medunarodne saradnje u oblasti vodoprivrede, potrebno je in-
tenzivirati ostvarivanje ve¢ zaklju¢enih medunarodnih sporazuma o vodopri-
vrednim pitanjima i pripreme za zaklju¢ivanje novih medunarodnih ugovora,
s tim da ¢e u narednom periodu, poseban znacaj imati zajednicko koriS¢enja
medudrzavnih voda na odgovaraju¢im slivnim podruc¢jima.

S obzirom na ¢injenicu da su vode, u naSem pravu, drzavna svojina, po-
trebno je dodatno pravno regulisati status voda, kao nacionalnog dobra i time
ograniciti ustupke koji su pruZeni privatnim kompnijama, u sferi koriS¢enja
vodnih resursa. U tom smislu, neophodno je uskladiti i na prvo mesto staviti
interese zastite Zivotne sredine, a time i samih gradana. Cvri¢a i jasnija re-
gulativa bi trebala da se zasniva, kako na principima medunarodnog vodnog
prava, tako 1 na iskustvima drzava, koje su korake ka zastiti svojih vodnih
resursa ve¢ uveliko preduzele.
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A LEGAL PROTECTION OF WATERS
IN REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

THE constant growth of humanity and technological development has re-
sulted in an increased consumption of water, and because of its uneven
distribution, over a billion people in the world have no access to clean wa-
ter as a basic resource for a dignified life. The access to clean fresh water
supplies is directly dependent on the effectiveness of the undertaken anti-
pollution measures. The water pollution is one of the biggest problems of
the biosphere, with great consequences for all living organisms including
humans, whose actions have led to considerable changes in the physical-
chemical changes of its structure. In this sense, the state of water resources
in Republic of Serbia obviously requires making certain efforts in order to
advance and improve the systems of protection of this significant natural
resource, since the problem of pollution of both surface and groundwater is
becoming more and more present. In Republic of Serbia, the field of waters
is regulated by several laws, as well as a set of rules and regulations, of
which the most important is the Law on Waters. The purpose of this paper
is to conduct an analysis of the legal protection of waters in Republic of
Serbia through determining the measures and tasks of protection, as well
as the possibilities of the practical use and effects of protective measures.

Keywords: water protection, resources, pollution, The Law on Waters
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