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PREVENTIVNE AKTIVNOSTI U
CILJU SPRECAVANJA I SUZBIJANJA
KRIMINALITETA SA OSVRTOM NA

STRATEGIJSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE

REZIME: Kriminalitet je veoma slozena pojava i predstavlja nacional-
ni problem svih zemalja. Posebno istaknut oblik u oblasti kriminala jeste
organizovani kriminalitet. Organizovani kriminalitet je znaCajna pretnja
bezbednosti, kako u nacionalnim, tako i u medunarodnim razmerama.
Prevencija kriminaliteta je usmerena na sprecavanje pojavljivanja nekog
od oblika kriminaliteta. Preventivno delovanje podrazumeva citav niz ra-
zlicitih politi¢kih, ekonomskih i pravnih mera koje preduzima drzava na
nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou. Preventivno suprot-
stavljanje kriminalitetu temelji se na odredenim principima koji zajednicki
ispunjavaju osnovni kriminalno politicki cilj, a to je uspe$no suprotstavlja-
nje kriminalitetu, i to, pod uslovom zakonitog, humanog, legitimnog po-
stupanja, uz uvazavanje ljudskih prava i sloboda. S obzirom na shvatanje
znacaja preventivnih aktivnosti u oblasti suzbijanja kriminala, predmet
analize u radu je aktuelni strategijski okvir u ovoj oblasti.

Kljucne reci: prevencija kriminaliteta, organizovani kriminalitet, Polazni
okvir Nacionalne strategije prevencije kriminala Republike Srbije, Nacio-
nalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala

* Advokat u NiSu i student Doktorskih akademskih studija na Pravnom fakultetu za privredu i pra-
vosude u Novom Sadu, e-mail: kancelarija@medianis.net
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O kriminalitetu

Kriminalitet predstavlja veoma sloZenu pojavu jednako Stetnu u svim
druStvima i na svim nivoima razvoja, stoga je pojam kriminaliteta najbolje
razmatrati multidisciplinarno, odnosno koriste¢i znanja iz razlicitih teorijskih
disciplina.

Kriminalitet je prvenstveno drustvena pojava. Sagledava se kao fenomen
koji je rezultat ukupnih drustvenih odnosa i procesa. Ukoliko se primeni psi-
holoski pristup, blize i bolje se moze razumeti ponasanja pojedinaca, i to kako
ucinilaca kriminalnih radnji, tako 1 Zrtava tih kriminalnih aktivnosti. Tre¢i as-
pekt analize kriminaliteta predstavlja spajanje prethodna dva i moze se odre-
diti kao socijalno-psiholoski. Mnoge drusStvene pojave se zapravo nalaze na
granici sociologije i psihologije, tako da se ovo podrucje pokazalo kao veoma
zahvalno za razumevanje interakcije izmedu drustvenih grupa i pojedinaca.

Medutim, kada se kriminalitetu pristupa sa socioloske strane, radi se o
nesto Sirem odredenju jer pored samog krivicnog dela, ono obuhvata i uzroke,
uslove, posledice i pocinioce krivicnog dela. Kriminalitetom u socioloskom
smislu se zapravo moze nazvati svako asocijalno i devijantno ponaSanje koje
se kosi sa drustveno prihva¢enim normama.’

Poseban i za temu rada narocito bitan pristup u razmatranju kriminali-
teta jeste pravni pristup. Normativni tretman problema kriminaliteta ne moze
se izbeci, jer vrSenjem kriminalnih aktivnosti, dolazi do povrede normi kri-
vicnog zakonodavstva, a reakcija druStva podrazumeva usvajanje ne samo
zakonskih tekstova koji ¢e normirati predmetnu materiju, nego i Sirih, tzv.
nacionalnih krovnih dokumenata (strategija), koje ¢e planski, u Sirem vre-
menskom okviru, detaljnije razraditi aktivnosti drzave u cilju odgovora na
konkretnu problematiku.

Kulturoloski aspekt je sledeca odrednica u analiziranju ove slozene drus-
tvene pojave. Kriminalna aktivnost ne predstavlja samo napad na pozitivho
pravo, ve¢ i napad na moralne obrasce kao manifestaciju kulturnih vrednosti
jednog drustva.

Kriminalitet se takode moze sagledati i sa politickog aspekta, jer u
znacajnoj meri moze biti, a Cesto 1 jeste predmet interesovanja i reagovanja

! Subotin, M., Odalovi¢, T., (2016). Socijalnopatoloske pojave u porodici i njihov uticaj na delin-
kventno ponasanje maloletnika, Pravo — teorija i praksa 33 (10-12), str. 45-46.
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politickih struktura u drustvu. Re€eno je narocito bitno, jer politicka aktivnost
treba ozbiljno da bude usmerena na suzbijanje aktivnosti kriminala.?

Kona¢no, kriminalitet je i ekonomska kategorija. Ekonomski aspekt u
ovoj oblasti je nezaobilazan. Vec€ina izvrSenih kriminalnih radnji dovodi do
materijalnih gubitaka Zrtve, a sa druge strane, borba protiv kriminaliteta zah-
teva znacajna finansijska ulaganja za organizaciju sluzbi, sredstava i kadrova
neophodnih za realizaciju tih aktivnosti.

Na osnovu prethodno recenog, jasno je da multidisciplinarnost u pristu-
pu odredenja kriminaliteta nije stvar izbora, ve¢ predstavlja neophodan pri-
stup ovoj slozenoj druStvenoj pojavi.

Pod kriminalitetom podrazumevamo sve one oblike ponaSanja pojedi-
naca ili grupa koje na bilo koji na¢in podlezu tretmanu kriviénog zakono-
davstva, zato $to se takvim ponaSanjem nanosi odredena Steta pojedincima,
institucijama ili drustvu u celini.’

Kriminalitet se najcesce deli na primarni i sekundarni. Primarni krimina-
litet je vrSenje kaznjivog dela prvi put, dok je sekundarni kriminalitet ponov-
no vrsenje krivicnog dela, odnosno radi se o povratu. Sam povrat ili recidivi-
zam moze biti specijalni (ako je ponovo ucinjeno isto krivi¢no delo) ili opsti
(ako je ucinjeno bilo koje drugo krivi¢no delo).*

Kriminalitet je nacionalni problem svih zemalja, bez obzira na ¢injenicu
da li su to razvijene i napredne zemlje, ili se pak radi o zemljama razvoju.

KarakteriSe ga visok stepen organizovanosti i to ne samo na unutras-
njem, nego i na medunarodnom planu.

Po obimu, on je u stalnom uvecanju, a poseduje sledece karakteristike:
porast recidivizma, profesionalizma i specijalizacije, zloupotreba tehnickih
dostignuca i pojava novih kriminalnih oblika, tajnost i raznovrsnost organi-
zovanja i delovanja, internacionalizacija, ogromna finansijska sredstva i to sa
viSe nezavisnih finansijskih sistema, oslabljena efikasnost organa otkrivanja,
¢emu znatno doprinosi 1 porast materijalnih troSkova neophodnih za suzbija-
nje kriminaliteta. Suprotno tome, kapital steCen kriminalom, kao i onaj koji
sluzi za njegovu aktivizaciju, enormno se uvecava.’

2 Bjelajac, Z., Dragojlovi¢, J., (2016). Uloga i zna¢aj vankrivi¢nih subjekata u savreme-
noj politici suzbijanja kriminaliteta, Politicka revija 47 (1), str. 40.

3 Krivokapi¢, V., (2002). Prevencija kriminaliteta, Beograd, Policijska akademija, str. 3.
+ Merdovi¢, B., (2017). Uloga i znacaj vankrivicnih subjekata u politici suzbijanja krimi-
naliteta — doktorska disertacija, Novi Sad, Pravni fakultet za privredu i pravosude, str. 20.
5 Krivokapi¢, V., op. cit., str. 7.

56



PREVENTIVNE AKTIVNOSTI U CILJU SPRECAVANJA I SUZBIJANJA KRIMINALITETA...,

Smatra se da ,,odredeni teski oblici kriminaliteta danas stavljaju na probu
1 iskusenje Citavo krivicnog pravosude, pa i drustvo u celini, a tu se pre sve-
ga, svrstavaju — terorizam, organizovani kriminalitet i korupcija.®

Organizovani kriminalitet — problem u
nacionalnim i medunarodnim razmerama

Posebno istaknut oblik u oblasti kriminala jeste organizovani kriminal.
Rec je o trajnom kriminalnom poduhvatu koji se racionalno obavlja radi pro-
fita od nelegalnih aktivnosti, a njegovo trajno postojanje odrzava se korisce-
njem sile, pretnjama, kontrolom monopola i/ili korumpiranjem javnih sluz-
benika. Dakle, primarni elementi organizovanog kriminaliteta su: postojanje
trajne kriminalne organizacije, racionalno kriminalno delovanje, sticanje pro-
fita kao krajnji cilj kriminalnog delovanja i kori§¢enje sile ili pretnji i pribega-
vanje korupciji radi realizacije ciljeva i oCuvanja imuniteta od primene prava.’

Zahvaljuju¢i mnogim promenama u ekonomskim i politickim sferama
na unutras$njem i medunarodnom planu, organizovani kriminalitet se sve
viSe internacionalizuje 1 poprima oblike transnacionalnog organizovanog
kriminaliteta.

Odreduju¢i pojam organizovanog kriminaliteta, Kambovski sagledava
tri pristupa — pojam organizovanog kriminaliteta u najSirem smislu, pojam
organizovanog kriminaliteta u uzem smislu i pojam organizovanog krimina-
liteta u najuzem smislu:

,,U najsirem smislu, organizovani kriminalitet podrazumeva zajednic-
ko vrSenje krivi¢nih dela od strane vise lica koja su se za to dogovorila.
Bitan element u ovoj definiciji je koordinirana akcija izmedu vise lica.

* Nesto uza definicija polazi od toga da organizovani kriminalitet obu-
hvata vrSenje krivicnih dela u okviru zlo¢inacke organizacije (bande,
grupe, zlo¢ina¢kog udruzenja), koja je organizovana na hijerarhijskom
principu i u kojoj zajednicku kriminalnu aktivnost ostvaruje organiza-
tor i najmanje dva ¢lana zlo¢inackog udruzenja.

* U najuzem smislu, organizovani kriminalitet definiSe se kao zajednicko iz-
vrsenje krivi¢nih dela radi ostvarenja ekonomske i (ili) politicke mo¢i“.?

¢ Stojanovi¢, Z., Kolari¢, D., (2010). Krivi¢noipravno reagovanje na teske oblike krimi-
naliteta, Beograd, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 9.

7 Albanese, J., (2000). The Causees of Organized Crime, Journal of Contemprorary
Criminal Justice 16 (4), 409-423, p. 413.

8 Kambovski, V., (2009). Korupcija, medunarodno kazneno pravo i zastita ljudskih sloboda,
Skoplje, Pravni fakultet, str. 5.
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Boskovi¢ definiSe organizovani kriminalitet kao ,,profitno orijentisanu
kontinuiranu kriminalnu delatnost, koju vrSe kriminalne organizacije u ra-
zli¢itim oblastima pogodnim za ,kriminalnu eksploataciju”, a odlikuje ga
visok stepen interakcije izmedu ¢lanova organizacije, diferencijacija zada-
taka 1 organizacioni modeli koji se prilagodavaju potrebama delovanja na
kriminalnom trzistu i koriS¢enje kriminalnih metoda (nasilja, zastraSivanja
i korupcije) 1 nekriminalnih metoda (delovanje u sferi legalnih ekonomskih
tokova), kojima se uspostavljaju veze, vrsi uticaj na nosioce vlasti i ostvaruju
kriminalni ciljevi©.’

Ostvarivanjem odredenih pozicija i jacanjem uticaja u ekonomskim i
politickim strukturama, organizovani kriminalitet postaje znacajna pretnja
bezbednosti, kako u nacionalnim, tako i u medunarodnim razmerama, i na taj
nacin ugrozava ekonomske, politicke, pravne, kulturne, moralne i sve druge
znacajne vrednosti jednog drustva.!?

Prema nekim autorima, ,.kriminalne organizacije mogu se deliti prema
raznim Kriterijjumima: prema tradiciji 1 duzini trajanja — jedne imaju duzu
tradiciju, a druge su nove, prema karakteru porekla — jedne vode poreklo iz
ratova 1 drugih druStvenih potresa, a druge su nastale iz razloga samoodbra-
ne, trece su imale u pocetku politicki karakter i slicno, prema pravcu napada
1 karakteru prestupa prilikom vrsenja krivi¢nih dela — jedne se medusobno
obracunavaju oko sfera svoje aktivnosti, druge su usmerene na drustvene
institucije, grupe i pojedince, tree primenjuju sva sredstva i oblike nasilja
u svojoj kriminalnoj praksi itd. Najzad, one se mogu deliti i prema stepenu
organizovanosti i interpretacije unutar grupa, pocevsi od neformalnih grupa,
stvaranih na bazi dogovora i medusobne pomoci za vrSenje krivicnih dela, pa
do formalno organizovanih grupa, do zloc¢inackih podzemnih organizacija,
koje mogu biti razliite po stepenu i Cvrstini svoje organizovanosti. Prema
tome, tesko je svesti sve oblike organizovanog kriminaliteta na manji broj
tipova“.'

Medutim, ono Sto je jedna od znacajnijih i vrlo opasnih karakteristika
kriminaliteta, a posebno organizovanog kriminaliteta u svetu i kod nas jeste
njegova ,,tamna brojka‘ koja naglo raste, narocito u oblasti privrednog krimi-
naliteta, a javlja se kako u odnosu na delo, tako i u odnosu na izvrsioca. Tako

? Boskovi¢, G., (2014). Organizovani kriminal, Beograd, Kriminalisticko-policijska akademija, str. 21.
10 Teofilovi¢, N., Teofilovi¢, T., (2007). Suzbijanje organizvanog kriminaliteta u: Spre¢avanje i
suzbijanje savremenih oblika kriminaliteta I, Beograd, Kriminalisticko-policijska akademija, str. 124.
' Pukid, S., (2016). Posledice organizovanog kriminaliteta po nacionalnu bezbednost, Vojno delo
68 (7), 85-102, str. 88.
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da je sasvim jasno da je broj saznatih i otkrivenih krivi¢nih dela u odnosu na
stvarnu brojku znatno manji.

Potrebno je ista¢i i to da kriminalitet, a narocito, organizovani krimi-
nalitet danas, karakteriSe nasilje. Eskalacija nasilja ne predstavlja vise samo
bezbednosni problem, ve¢ i socijalno-ekonomski, kao 1 politi¢ki problem.
Nasilje po pravilu nije samo sebi cilj, ve¢ sluzi za postizanje drugih, krimi-
nalnih ciljeva.

Iz prethodno iznetog sasvim je jasno da je neophodna konstantna borba
protiv svih oblika kriminaliteta, naroCito organizovanog kriminala, jer, ,,orga-
nizovani kriminal (pre svega transnacionalni) predstavlja savremeni bezbed-
nosni izazov, rizik i pretnju i zato je identifikovan u strategijama nacionalne
bezbednosti mnogih zemalja.*!

Isto tako, ,,za mnoge autore, organizovani kriminalitet predstavlja pret-
nju medunarodnom miru i stabilnosti.“!?

U nastavku rada, a u kontekstu razmatranja preduzimanja svih raspolozi-
vih aktivnosti u suzbijanju delatnosti oblika organizovanog kriminala, vise ¢e
biti reci o preventivnim aktivnostima i merama u ovoj sferi.

Pojam prevencije kriminaliteta

Pod prevencijom kriminaliteta podrazumeva se upotreba svih sredstava i
mera usmerenih na sprecavanje pojavljivanja nekog od oblika kriminaliteta.'*

Razliciti su stavovi autora vezani za ovaj pojam. Neki autori pod preven-
cijom kriminala smatraju samo one aktivnosti u cilju sprecavanja kriminalite-
ta koje se preduzimaju od strane javnosti i lokalne zajednice, dok druga grupa
autora i odredene aktivnosti policije smatra preventivnim aktivnostima.'® Isto
tako, neki autori smatraju da pozitivno zakonodavstvo nije osnov prevencije
kriminaliteta, ve¢ da predstavlja samo osnov za preventivno delovanje jav-
nosti, organa 1 sluzbi, dok drugi autori imaju stav da krivicno zakonodavstvo
jeste temelj preventivne strategije.

Imajuci sve prethodno u vidu mozemo istaci da ,,pod prevencijom kri-
minaliteta podrazumevamo upotrebu svih mera i sredstava za mobilizaciju

12 Kova¢, M., (2003). Strategijska i doktrinarna dokumenta nacionalne bezbednosti — teorijske
osnove, Beograd, Svet knjige, str. 131.

13 Zalisko, N., (2000). Russian organized crime: The foundation for trafficking, Police, Bobit
Publishing Company, Redondo Beach, p. 19.

4 Krivokapi¢, V., (2002). Prevencija kriminaliteta, Beograd, Policijska akademija, str. 31.

15 Tako se u modernoj kriminologiji smatra da policija deluje iskljuivo reaktivno, odredene
aktivnosti policije spadaju u grupu preventivnih aktivnosti.
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pojedinaca, drustvenih grupa, organizacija i institucija, usmerenih na spre-
cavanje onih pojava koje nisu u skladu sa krivicnim zakonodavstvom, a koje
po svojoj sustini nanose Stetu pojedincima, drustvenim grupama ili drustvu u
celini.«

Cilj prevencije je da se spreci obavljanje kriminalne radnje, te je stoga
neophodno teorijski razumeti samu pojavu kriminaliteta, odnosno proniknuti
u njegove etioloske 1 fenomenoloske aspekte.

Sa druge strane, izrada preventivnih strategija i njihova implementacija
bitno zavise od politi¢kih kretanja u drustvu i politickom okruzenju.

U ovom kontekstu, Mitri¢ navodi da se ,,primena krivi¢nog prava zasni-
va na maksimi nemo prudens punit quia peccatum est, sed ne peccetur, §to u
prevodu znaci da niko pametan ne kaznjava Sto se gresilo, nego da se ne bi
gresilo®."”

Zanimljivo je sagledati odnos prevencije i represije, jer kao Sto se u kri-
vicnom pravu istice, represija nije sama sebi cilj, ona je, u krajnjoj liniji, uvek
u sluzbi prevencije.

Prevencija i represija

Osnovna dva nacina suprotstavljanja kriminalitetu su represivno i
preventivno delovanje.

Represivno delovanje podrazumeva post delictum delovanje pravosud-
nih organa i policije, tj. predstavlja reakciju drzave na kriminal u konkretnim
sluc¢ajevima.

Preventivno delovanje, sa druge strane, podrazumeva citav niz razli¢itih
politickih, ekonomskih i pravnih mera koje preduzima drzava na nacional-
nom, regionalnom i medunarodnom nivou.

Razvoj druStvene svesti i humanizacija suprotstavljanja kriminalitetu,
doprineli su da se u savremenim drZavama prevencija razvija kao posebna
komponenta kriminalne politike, koja zajedno sa represijom, ¢ini celinu drus-
tvenog angazovanja u suprotstavljanju kriminalitetu.'®

Medutim, kada se posmatra odnos prevencije i represije sa stanovista
krivicnog prava, Stojanovi¢ isti¢e sledece: ,.kaznjava se ne samo zato §to je
ucinjeno krivi¢no delo, ve¢ i zato da se ne bi vrsila krivicna dela. Ali, isto

16 Krivokapi¢, V., op. cit., str. 32.

17 Mitri¢, V., (2015). Specifi¢nosti alternativnih sankcija u krivicnom pravu Srbije, Pravo
— teorija i praksa 32 (1-3), str. 62.

18 Krivokapié, V., op. cit., str. 44.
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tako, i to treba danas posebno naglasiti, kaznjava se ne samo zato da se ne
bi vrsila krivi¢na dela, ve¢ 1 zato §to je ucinjeno krivi¢no delo. Bilo bi nepri-
hvatljivo da se krivicno pravo koristi samo zato da se ne bi vrSila krivicna
dela. Jedno cisto preventivno krivicno pravo koje bi ucinjeno krivicno delo
potisnulo u drugi plan, ili koje bi ¢ak odustalo od ucinjenog krivicnog dela
kao glavnog i obaveznog uslova za primenu kazne, prestalo bi da bude pra-
vo shvaceno u pravno-drzavnom smislu. Medutim, kada se govori o odnosu
represije i prevencije, trebalo bi po¢i od toga da pojam represije obuhvata ne
samo primenu kazne ili druge krivi¢ne sankcije, ve¢ i pretnju kaznom. I samo
propisivanje odredenih ponaSanja kao krivi¢nih dela i pretnja kaznom koja se
na to nadovezuje, predstavlja krivicnopravnu represiju (bar shva¢enu u Sirem
smislu). Ako se pojam represije shvati Sire u navedenom smislu, onda ¢vrsta
veza izmedu represije i prevencije postaje jos vise uocljiva. U tom slucaju i
razlika u pogledu vremenskog elementa u smislu da se prevencija preduzima
pre, a represija posle izvrSenog krivicnog dela postaje relativna. Naime, re-
presija nije okrenuta samo proslosti kako se to obi¢no istice. Ona je delimicno
okrenuta i ka buduénosti, ona za cilj ima i spre¢avanje vrsenja nekog ponasa-

nja i tu je njeno polje delovanja zajednicko sa prevencijom*."

Nacela prevencije kriminaliteta

Preventivno suprotstavljanje kriminalitetu temelji se na odredenim
principima koji zajednicki ispunjavaju osnovni kriminalno politi¢ki cilj, a to
je uspesno suprotstavljanje kriminalitetu, i to, naravno, pod uslovom zakoni-
tog, humanog, legitimnog postupanja, uz uvazavanje ljudskih prava i sloboda.

Nacela prevencije kriminaliteta su:

1) Nacelo zakonitosti — Princip zakonitosti podrazumeva da svaku aktiv-
nost kojoj je cilj suprotstavljanje kriminalitetu treba preduzimati u skla-
du sa zakonskim normama koje se na takve aktivnosti odnose.

2) Nacelo legitimnosti — Sustina nacela legitimnosti nalaze da sva ograni-
¢enja sloboda i prava gradana budu uskladena sa primenom preventivnih
mera i postupaka. Naime, represivne mere gube svoju legitimnost ukoli-
ko nisu svrsishodne, odnosno ukoliko se sa njima ne postize efekat koji
se sa njima natojao posti¢i. U tom slucaju, ne ostvaruje se osnovna svrha
mera prinude, odnosno ne mogu se o¢ekivati ni preventivni efekti takvih
mera.

19 Stojanovié, Z., (2011). Preventivna funkcija kriviénog prava, Crimen 2 (1), 3-25, str. 4.
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3) Nacelo individualizacije — Prevencija kriminaliteta obuhvata uskladen
odnos individualnih i drustvenih faktora kriminaliteta. Svaki pojedina¢ni
uzrok kriminaliteta (inaCe su svi veoma razli€iti i veoma brojni) sluzi
kao osnov za planiranje i realizaciju najefikasnijih mera i sredstava za
suzbijanje tih uzroka. Nacelo individualizacije se zasniva na konkretnim
individualnim potrebama i uslovima primene preventivnih mera, $to je,
takode, uslov za uspeh svakog preventivnog postupanja.

4) Nacelo humanosti — Savremeni koncept druStvene prevencije insistira
upravo na humanim, nerepresivnim merama. Ovo nacelo najvise dola-
zi do izrazaja prilikom represivnog delovanja. S obzirom na to da se
preventivne mere preduzimaju pre izvrSenog kriviénog dela, ne postoji
ni zakonska osnova za primenu prinude, pa bi sama takva prinuda bila
nezakonita.?

Problematika suzbijanja organizovanog kriminala

Efikasno suprotstavljanje organizovanom kriminalu nije moguce bez
dobrog poznavanja njegovih najvaznijih etioloskih i fenomenoloskih obelezja
1 drugih specificnosti. Neophodno je sagledati sve karakteristike organizova-
nog kriminala, i u tom kontekstu donositi odgovaraju¢e normativne akte koji
¢e stvarati ambijent za efikasnu primenu preventivnih mera.

Mnoge kriminalne organizacije imaju veliku finansijsku mo¢ i uticaj i
mogu uticati na politicke odluke, pa ¢ak i na odredene politicke procese, na
izbore za organe vlasti, i dr. Preventivne mere moraju biti usmerene na elimi-
nisanje upravo korupcije i drugih aktivnosti kojima kriminalne organizacije
uspostavljaju veze sa drzavnim organima.

U aktuelnim drustvenim okolnostima, represivne mere su nuznost u suz-
bijanju organizovanog kriminala, a prevencija je orijentacija savremene kri-
minalne politike, na koju se narocito u poslednje vreme stavlja akcenat. Zbog
toga je potrebno menjati dosadasnji reaktivni pristup u korist preventivnih
aktivnosti. Jer, preduzete aktivnosti ne treba da budu ,,reakcija na ucinjeno
kriviéno delo, ve¢ treba da budu usredsredene na delovanje unapred®.?!

Borba protiv organizovanog kriminala je kompleksan i dugotrajan pro-
ces. Sve mere moraju biti dobro osmisljene 1 jasno definisane.

20 V. vise: Krivokapié, V., op. cit.
21 Simonovi¢, B., (2001). Uloga policije u prevenciji kriminaliteta na nivou lokalne zajednice,
Bezbednost 43 (1), 33-55, str. 35.
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Jedan od klju¢nih faktora u institucionalnoj borbi protiv organizova-
nog kriminala su nezavisne, nepristrasne, efikasne i odgovorne pravosudne
institucije.

Opsteprihvaceno je misljenje da se oblici organizovanog kriminala ne
mogu efikasno suzbijati bez adekvatnog zakonskog mehanizma ,,koji odgova-
ra zahtevima Sto efikasnije borbe protiv kriminaliteta, uz istovremeno vodenje
racuna o punom postovanju medunarodnim aktima i domaé¢im zakonodav-
stvom zagarantovanim slobodama i pravima ¢oveka i gradanina“.?

U nastavku rada bice viSe reci o strategijskom okviru u cilju planiranja
1 preduzimanja preventivnih aktivnosti i uopste odgovora na kriminalitet 1
organizovani kriminalitet u Republici Srbiji.

Polazni okvir Nacionalne strategije prevencije
kriminala u Republici Srbiji

Polazni okvir Nacionalne strategije prevencije kriminala® izraden je
2009. godine u saradnji Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije,
Instituta za kriminoloska i1 socioloska istrazivanja, Fakulteta za specijalnu
edukaciju i rehabilitaciju u Beogradu i Centra za prava deteta.

Kako je istaknuto u Uvodnoj reci publikacije ,,... jasno je da dobro pla-
nirane strategije prevencije kriminala ne samo da preveniraju kriminal i vikti-
mizaciju, ve¢ i promovisu bezbednost zajednice i doprinose odrzivom razvoju
zemalja. Efikasna, odgovorna prevencija kriminala povecava kvalitet Zivota
svih gradana.*

U prvom delu, Preambula Polaznog okvira najavljuje predstojece ak-
tivnosti na formulisanju Nacionalne strategije prevencije kriminala, kao i
osnivanje Nacionalnog saveta za prevenciju kriminala, koji ¢e rukovoditi
svim aktivnostima na nacionalnom nivou. Kao neposredan resurs za defini-
sanje Polaznog okvira sluzio je Vodi¢ za prevenciju kriminala Kancelarije
Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal** kao i strategije za prevenciju krimi-
nala drugih zemalja.

22 Bejatovid, S., (2004). Neophodnost dono$enja Zakonika o kriviénom postupku Republike Srbije,
Revija za kriminologiju i krivicno pravo 1, 39-56, str. 55.

2 Grupa autora (2009). Polazni okvir Nacionalne strategije prevencije kriminala, Beograd,
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije.

24 United Nations (2002). Guidelines for the Prevention of Crime, The Economic and Social
Council resolution (ECOSOC Resolution) 2002/13 of 24 July 2002.
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Polazni okvir odnosi se na prevenciju kriminala sa elementima nasilja,
kriminala opojnih droga, imovinskih delikata, posebno delikata koje ¢ine ma-
loletnici, kao 1 svih drugih oblika kriminala.

Istice se definicija evropske mreze za prevenciju kriminala (EUCPN)
po kojoj se pod prevencijom kriminala podrazumevaju mere kojima se sma-
njuje ili na drugi nacin pridonosi kvantitativnom 1 kvalitativnom smanjenju
kriminala i osecanja nesigurnosti kod gradana, bilo kroz direktno odvracanje
od kriminalnih aktivnosti ili kroz politiku i intervencije osmisljene u cilju
smanjenja potencijala za kriminal i faktora kriminala. To ukljucuje rad Vlade
Republike Srbije, nadleznih vlasti, institucija za krivicno pravo, lokalnih vla-
sti, udruzenja stru¢njaka, privatnog, dobrovoljnog i civilnog sektora, nauc¢ni-
ka, Sire javnosti i medija. U prvom delu se takode navodi da Polazni okvir ima
za cilj da pokrene i stimuliSe profesionalni i drustveni dijalog i dogovor o bu-
du¢im pravcima delovanja u oblasti prevencije kriminala u Republici Srbiji.

U drugom delu Polaznog okvira navode se ciljevi prevencije kriminala
u Srbiji, 1 to: opsti (smanjenje kriminala, povecanje sposobnosti subjekata u
prevenciji kriminala, razvoj medusobne saradnje svih subjekata na prevenciji
kriminala), kao 1 specifi¢ni ciljevi.

Trec¢i deo istice da buduca Strategija treba da posluzi kao instrument za
angazovanje brojnih partnera koji ¢e se zajednickim snagama zalagati za una-
predenje prevencije kriminala u Srbiji.

U poslednjem, cetvrtom delu, predstavljen je Koncept prevencije kri-
minala koji se predlaze Polaznim okvirom. Prema publikovanom konceptu,
»prevencija kriminala je skup mera, aktivnosti i aktera koji zajednickim de-
lovanjem rade na realizaciji postavljenih ciljeva u ovoj oblasti. U ovom de-
lovanju razlikuju se dva nivoa: sistem prevencije kriminala i skup opstih i
specificnih mera 1 aktivnosti koje zajednica, na razli¢itim nivoima svog orga-
nizovanja i kroz razlicite oblike rada usmerava u pravcu prevencije krimina-
la.* Oba elementa se blize pojasnjavaju, nakon ¢ega se navode nivoi sprovo-
denja prevencije kriminala: primarni, sekundarni i tercijalni. Uz objaSnjenje
prethodno navedenih nivoa naglasava se da su svi preventivni napori u osnovi
usmereni na: situaciju (kreiranje okruzenja nepovoljnog za izvrSenje krivic-
nog dela), socijalno okruzenje (porodica, Skola, vrsnjaci,...), potencijalnog
ucinioca i u¢inioca (kontrola i promena ponasanja), mogucu zrtvu (smanjenje
mogucénosti za postajanje zrtvom kriminala) i saradnju sa gradanima u cilju
reakcije na pojavu kriminala.

Polazni okvir Nacionalne strategije prevencije kriminala sadrzi i poseban
prilog: Situaciona analiza kao baza za donosenje Polaznog okvira, a koja obu-
hvata sledece stavke (svaka je objasnjena i predstavljena): analiza postojece
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situacije u oblasti kriminala, kao polazna osnova za definisanje strateskih pra-
vaca i ciljeva; glavni, identifikovani razlozi javljanja kriminala u Srbiji; anali-
za postojeceg zakonskog okvira; analiza dosadasnjih aktivnosti preduzimanih
na suzbijanju kriminala, posebno na njegovoj prevenciji; analiza dosadasnje
saradnje 1 partnerskih odnosa.

Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala

U tekstu Nacionalne strategija za borbu protiv organizovanog krimina-
la* navodi se da je donoSenje i implementacija ove Strategijeje od najsireg
znacaja za sve gradane Republike Srbije i da ¢e Vlada stvoriti sve neophodne
politicke i pravne pretpostavke za uspeSnu primenu Strategije sa teziStem na
tri osnovna principa: primeni i razvijanju preventivnog, represivnog delova-
nja i oduzimanja imovine proistekle iz krivi¢nih dela.

Vizija Strategije je drustvo sa najrazvijenijim sistemom i najboljim re-
zultatima u borbi protiv organizovanog kriminala u regionu, sa teznjom ka
njegovom potpunom eliminisanju, a vrednosti koje Strategija promovise su:
postovanje osnovnih ljudskih prava i sloboda, profesionalni drzavni sluzbe-
nici, partnerstvo sa zajednicom, poStovanje nacionalnih i medunarodnih stan-
darda, transparentnost rada, saglasnost li¢nih i grupnih interesa sa organizaci-
onim, prihvatanje individualnih odgovornosti i posvecenost poslu.

Strategijom se, u skladu sa medunarodnim standardima i preporukama,
u duzem vremenskom periodu predvidaju moguci trendovi i pravci razvoja
organizovanog kriminala i definiSu odgovarajuéi osnovni ciljevi i mogucnosti
Republike Srbije za njegovo predupredenje i smanjivanje na najmanju mo-
gucu meru. Takode, Strategijom se definiSe politika, pravac i metodologija
drzavnih organa u borbi protiv organizovanog kriminala.

Osnovni ciljevi Strategije su: razvijanje proaktivnog pristupa u borbi
protiv organizovanog kriminala, povecanje efikasnosti u borbi protiv orga-
nizovanog kriminala odgovaraju¢om primenom preventivnog i represivnog
delovanja, kao i oduzimanje imovine proistekle izvrSenjem krivicnog dela,
harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima u
oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, jacanje kapaciteta (ljudskih
1 materijalno-tehnickih) svih drzavnih organa koji u€estvuju u borbi protiv
organizovanog kriminala, jacanje saradnje na nacionalnom, regionalnom i
medunarodnom nivou, jacanje saradnje izmedu drzavnih organa, privatnog
sektora i civilnog drustva.

» Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala, Sluzbeni glasnik RS, br. 23/09.
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Strategijom se, izmedu ostalog, definiSu pojam i pojavni oblici organizo-
vanog kriminaliteta, institucije, kapaciteti i sredstva za borbu protiv organizo-
vanog kriminala, a na osnovu predvidanja daljeg kretanja i razvijanja organi-
zovanog kriminala u Republici Srbiji, kao i procene raspolozivih nacionalnih
kapaciteta i moguénosti za borbu protiv te pojave, Strategija predlaze predu-
zimanje normativno-pravnih 1/ili institucionalnih mera.

Strategijom se naglasava znacaj proaktivnog pristupa. Naime, proakti-
van pristup u borbi protiv organizovanog kriminala nosi u sebi perspektivu
promena u nasim ukupnim mogucnostima i podrazumeva, izmedu ostalog,
koordinaciju i bolje koriS¢enje obavestajnih podataka, kao i informacija pro-
isteklih iz strateske analize, unapredenje znanja, pojacanu medusobnu sarad-
nju drzavnih organa, efikasnije sprovodenje postojecih zakona, primenu naj-
boljih iskustava iz prakse, itd.

Tekstom Strategije se takode naglaSava i znacaj preventivnog delovanja
u oblasti reagovanja na aktuvnosti organizovanog kriminala. U tom kontekstu,
preventivni oblik borbe protiv organizovanog kriminala obuhvata razlicite ak-
tivnosti kojima se umanjuju mogucnosti vrsenja krivicnih dela i poboljSavaju
druStveni ¢inioci koji spreavaju nastanak i1 razvoj organizovanog kriminala.
Pored toga, on doprinosi obavestavanju i zastiti zrtava organizovanog krimi-
nala $to uslovljava saradnju i povezivanje aktera prevencije na svim nivoima.
Takode, vazno mesto bi morala da ima procena moguceg uticaja odredenih
zakonskih resenja na prevenciju organizovanog kriminala.

Znacaj Strategijskog pristupa u ovoj oblasti je nesumnjiv, §to se u za-
klju¢nim sentencama Strategije i naglasava. Tako, nedostatak adekvatne stra-
tegijske analize je jedan od bitnih faktora koji otezava borbu protiv organizo-
vanog kriminala. Strategijska analiza koja izmedu ostalog obuhvata i analizu
postojecih rizika i procenu pretnji, uz pojacan obavestajni rad, preduslov je za
efikasnu borbu protiv organizovanog kriminala.

Zaklju¢na razmatranja

U procesu suprotstavljanja razli¢itim oblicima kriminaliteta 1 svodenju
istih u razumne okvire na prostoru Republike Srbije, neophodan je adekvatan
pristup, jer borba protiv kriminaliteta mora biti konstantna 1 osmiSljena. To
podrazumeva ne samo realizaciju represivnih aktivnosti, ve¢ i kreiranje i rea-
lizaciju strategije koja sadrZi preventivnu delatnost.

Preventivne aktivnosti u oblasti suzbijanja kriminaliteta sve vise dobi-
jaju na znacaju, jer je s vremenom postalo jasno da reaktivni pristup, koji
se usmerava na sam dogadaj, nije dovoljno efikasan u sprecavanju vrsenja
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kriminalnih aktivnosti. Isto tako, istrazivanjima je potvrdeno da stavljanje na-
glaska samo na otkrivanje izvrSenih krivi¢nih dela i njihovih ucinilaca ima
ograniCen efekat na smanjenje stope kriminala.

Analizom relevantnih izvora, u radu se doslo do zakljucka da je strategijski
pristup u oblasti reagovanja na kriminalitet i organizovani kriminalitet izuzetno
znacajan, naro€ito u delu koji se odnosi na prevenciju kriminalnih radnji.

Ovakav proces razvoja borbe protiv kriminaliteta, narocito organizova-
nog kriminala, neminovno ¢e dovesti i do visokog stepena postovanja i po-
verenja gradana u institucije koje su u ovom poslu angazovane. U tom cilju,
potrebno je i dalje jacati institucije ukljucene u borbu protiv kriminala/organi-
zovanog kriminala, jaCati zakonski okvir, unapredivati medunarodnu saradnju
u ovoj oblasti, kao 1 unapredivati ljudske resurse.

Boban Dzunic
A lawyer in Ni$ and a student of doctoral academic studies at the Faculty of Law for
Commerce and Judiciary in Novi Sad

PREVENTIVE ACTIVITIES AIMED AT
PREVENTING AND COMBATING CRIME
WITH THE REFERENCE TO THE STRATEGIC
FRAMEWORK OF REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

Criminality is a very complex phenomenon and it represents a national
problem in all countries. In the field of crime, the organized crime is par-
ticularly highlighted. The organized crime is a significant threat to security,
either in a national or international scale. Crime prevention is focused on
the prevention of the occurrence of some crime forms. Preventive activities
involve a range of different political, economic and legal measures taken
by the state at the national, regional and international levels. Preventive
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fight against crime is based on certain principles that together meet the
basic criminal-political goal referring to a successful fight against crime.
It should be carried out under the condition of a legal, humane, legitimate
treatment, with a respect of human rights and freedoms. Considering the
importance of preventive activities in the field of crime prevention, the
subject of analysis in the paper concerns the current strategic framework
in this area.

Keywords: crime prevention, the organized crime, The starting framework

of the National strategy for the prevention of crime in Republic of Serbia,
The National strategy for the fight against the organized crime
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