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REZIME: Osnovni principi na kojima pociva svako demokratsko
drustvo su vladavina prava, postovanje ljudskih prava i sloboda, rav-
nopravnost i jednakost svih gradana. Diskriminacija predstavlja di-
rektno krSenje tih principa. Zastita od diskriminacije zahteva efika-
snu druStvenu reakciju koja podrazumeva preduzimanje adekvatnih
mera u prvom redu preventivnog a zatim i represivnog karaktera. U
sistemu represivnih mera kriviénopravne mere zauzimaju znacajno
mesto. Njihova primena mora omoguciti sankcionisanje ne samo vr-
Senje nasilja zbog rasne, etnicke, verske ili druge razliCitosti, ve¢ 1
podsticanje na takvo ponaSanje. Za to je neophodno pracenje medu-
narodnih standarda u ovoj oblasti i njihovo implementiranje u do-
mace zakonodavstvo. Mnogobrojnim izmenama i dopunama KZ-a
intervenisalo se i1 u sferi licnih prava i sloboda ¢oveka i gradanina
kako dopunama postoje¢ih tako i uvodenjem novih inkriminacija
kojima se ova prava Stite. Zakonski opis krivicnog dela povrede rav-
nopravnosti predstavlja svojevrsnu definiciju diskriminacije 1 osno-
vu iz koje su izvedena ostala krivi¢na dela kojima se povreduju pra-
va 1 slobode Coveka. Ovim krivicnim delom se pruza najpotpunija
krivicnopravna zastita ljudskih prava.

Kljuéne reci: diskriminacija, jednakost, povreda ravnopravnosti, ljudska
prava i slobode
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Uvod

Ljudska prava i slobode predstavljaju vazno pitanje svakog drustva.
Zbog toga je neophodno podizanje svesti o njihovom postovanju kod svakog
pojedinca na nacin koji ¢e omoguciti sagledavanje sopstvenih ali i shvatanje
obaveza postovanja tudih prava. Najefikasniji nacin za to je preventivno delo-
vanje svih subjekata drustva koje treba da obuhvati obrazovanje i informisa-
nje o pravima i slobodama.

Iako se u drzavama u okruzenju, kada su u pitanju represivne mere za
zaStitu ravnopravnosti primat daje gradanskopravnoj zastiti, u nasoj zemlji to
nije slucaj. I pored postojanja znacajnog broja antidiskriminatornih zakona,
pa i Zakona o zabrani diskriminacije' donetog 2009. godine, krivi¢nopravna
zastita u Srbiji se jo§ uvek smatra najefikasnijim i najznacajnijim nac¢inom
suzbijanja ove negativne drustvene pojave.

Sledec¢i tradiciju Krivi¢ni zakonik? Srbije (u daljem tekstu KZ) sadrzi ve-
liki broj normi kojima se direktno ili indirektno Stiti neko gradansko ili ljudski
pravo. Ljudska i gradanska prava koja su licne prirode zasti¢ena su krivicnim
delima iz glave XIV KZ-a.

Krivi¢no delo povrede ravnopravnosti predstavlja inkriminaciju povreda
ustavom zajemcenih prava na jednakost svih gradana pred zakonom, prava na
zastitu pred zakonom od diskriminacije kao i1 zabranu diskriminacije. Ovo je,
na neki nacin, jedna opsta inkriminacija iz koje su izvedene sve druge kao nje-
ni posebni oblici sistematizovani u drugim glavama KZ-a. Iako je postojalo
1 u ranijim zakonskim resenjima, najnovijim intervencijama u krivi¢noprav-
noj sferi prosiren je zakonski osnov za vrSenje ovog krivicnog dela, odnosno
prosirena je lista li¢nih svojstava koja su osnov za vrSenje diskriminacije.
Ovim promenama su u nase krivi¢no pravo uvedeni medunarodni standardi
koji imaju za cilj ujednac¢avanje zakonskih resenja radi efikasnije borbe protiv
diskriminacije.

Pojam i vrste diskriminacije

Jedan od najznacajnijih principa savremenog drustva je jednakost svih
gradana Sto znaci da su svi ljudi ravnopravni u dostojanstvu i pravima i da je
svaki oblik diskriminacije zabranjen. Pojam diskriminacija se u praksi veoma

! Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik RS, br. 22/09.
2 Kriviéni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr., 72/09, 111/09,
121/12, 104/13, 108/14 1 94/16.
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Cesto koristi za oznaCavanje nekog nepravednog ponasanja. Za razumevanje
sustine ovog pojma neophodno je njegovo definisanje. Definicja diskriminaci-
je je sadrZzana u mnogim zakonima koji se bave njenim suzbijanjem. Osnovni
antidiskriminacioni zakon je Zakon o zabrani diskriminacije. Njime se diskri-
minacija definiSe kao svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako po-
stupanje, odnosno propustanje (iskljucivanje, ogranic¢avanje ili davanje prven-
stva), u odnosu na lica ili grupe kao i na ¢lanove njihovih porodica, ili njima
bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin, a koji se zasniva na rasi, boji koze,
precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku,
verskim ili politiCkim ubedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj ori-
jentaciji, imovnom stanju, rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom
stanju, invaliditetu, bra¢nom i porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom
dobu, izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama i
drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim licnim svojstvima.’

Kao sto se moze primetiti diskriminacija je veoma sloZen pojam za cCije
pravilno razumevanje je neophodna analiza svakog segmenta definicije. Za po-
stojanje diskriminacije neophodno je da se razlikovanje vrsi na osnovi rasne,
verske, etnicke pripadnosti ili nekog drugog li¢nog svojstva. UsaglaSavanje
naseg zakonodavstva sa opSteprihvacenim i ratifikovanim medunarodnim
ugovorima uslovio je prosirenje liste licnih svojstava koje su osnov za diskri-
minaciju pa to sada mozZe biti i starosno doba, invaliditet, imovno stanje i sl. U
koliko se radi o razlikovanju, koje nije po bilo kom od navedenih osnova, ne
moze se govoriti o diskriminaciji ve¢ o nekom drugom obliku nedozvoljenog
ponasanja. Da bi se radilo o diskriminaciji neophodno je, dakle, razlikovanje
po bilo kom svojstvu. Li¢no svojstvo moze biti urodeno ili ste¢eno, stvarno ili
pretpostavljeno, trajno ili privremeno. Stvarno li¢no svojstvo jeste ono koje
zaista postoji (npr. osoba je odredenog starosnog doba). Pretpostavljeno licno
svojstvo jeste ono licno svojstvo koje osoba nema ali diskriminator veruje da
ima.*

Diskriminacija se vr$i isklju¢ivanjem prava, ograni¢avanjem prava ili
davanjem privilegija. Medutim nije svako ovakvo ponasanje zabranjeno.
Zakon o zabrani diskriminacije propisuje da nije svako pravljenje razlika po
osnovu nacionalnosti, veroispovesti ili rasnoj pripadnosti nedozvoljeno ako je

3 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik RS, br. 22/09, ¢lan 2 stav 1; Grahovac, M. M.
(2010). Borba protiv diskriminacije Zena u savremenom svetu. Pravo - teorija i praksa, 27 (7-8),
str. 53-62.

4 Petrusi¢, N., Beker, K., (2012). Praktikum za zastitu od diskriminacije, Beograd, Partneri
za demokratkse promene Srbija, str. 27; Po¢uca, M. (2014). Porodica i nezaposlenost - stanje i
perspektive u AP Vojvodini. Pravo - teorija i praksa, 31(10-12), str. 30-42.
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to opravdano zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su primerena
i nuzna.> Za ocenu opravdanosti neophodno je precizno analizirati i ispitati
srazmeru izmedu cilja koji se nejednakim tretmanom Zeli ostvariti i mera koje
su preduzete.

Oblici diskriminacije su definisani Zakonom. To su prosredna diskrimi-
nacija, neposredna diskriminacija, povreda nacela jednakih prava i obaveza,
pozivanje na odgovornost, udruzivanje radi vrSenja diskriminacije, govor
mrznje i uznemiravajuce i ponizavajuce postupanje. Neposredna (direktna)
diskriminacija zasniva se na ideji o jednakosti ljudi. Osnov za nejednako po-
stupanje u ovom slucaju je li¢no svojstvo. Za ispitivanje njenog postojanja
koristi se tzv. hipoteticki uporednik koji se nalazi u istoj situaciji kao zrtva
diskriminacije, ali se od nje razlikuje samo po liénom svojstvu. Zabrana ne-
posredne diskrimicaije je apsolutna.® Posredna (indirektna) diskriminacija se
zasniva na ideji da prema licu koji se nalazi u razli¢itoj poziciji treba postupati
razli¢ito u meri u kojoj je nuzno da bi mu se omogucilo uzivanje odredenih
prava.’

Za utvrdivanje posredne diskriminacije neophodno je postaviti neutralni
kriterijum koji vaZzi za sve, a zatim se ispituje da li je lice sa odredenim svoj-
stvom, zbog tog svojstva, u toj situaciji u nepovoljnijem polozaju, u odno-
su na lica koje nemaju to svojstvo. Zakonom su predvideni i sluc¢ajevi kada
uslovi koji vaze za sve nisu diskriminatorni. U tom slu¢aju se postojanje po-
sredne diskriminacije utvrduje na osnovu dva kriterijuma. Najpre se utvrduje
neopravdanost cilja preduzetih mera, a zatim nuznost i primerenost preduze-
tih mera kojima bi se ostvario cilj.® Posredna diskriminacija je prikrivena jer
diskriminator postavljanjem neutralnog kriterijuma ima nameru da odredena
lica onemoguci u vrsenju svojih prava. Ako diskriminatorna namera ipak ne
postoji diskriminator se ne oslobada odgovornosti za diskriminaciju.’

Povreda nacela jednakih prava i obaveza se sastoji u obespravljivanju
ili privilegovanju pojedinaca ili grupe na osnovu li¢nog svojstva. Prilikom
utvrdivanja ovog oblika diskriminacije ispituje se da li su nekom licu uskra-
¢ena prava koja nekom drugom licu u istoj ili sli¢noj situaciji nisu uskracena,
da 1i je uskra¢ivanje prava zasnovano na licnom svojstvu, da li postoji sraz-
mera izmedu preduzetih mera i ostvarenog cilja. Pozivanje na odgovornost

5 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik RS, br. 22/09, ¢lan 7.

¢ Petrusi¢, N., Beker, K., op. cit. str. 31.

7 Ibid. str. 32.

8 PokuSevski, D., (2014). Zastita ravnopravnosti — priru¢nik za nacionalne savete nacionalnih
manjina, Beograd, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, str. 11.

° Pokusevski, D., op. cit. str. 35.
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(viktimizacija) se deSava kada se prema licu koje je zatrazilo zastitu od
diskriminacije ili koje svedocCi u korist zrtve diskriminacije loSije postupa.
Zabranom viktimizacije §titi se zrtva diskriminacije ili lice koje je ukazalo
na diskriminaciju. Govor mrznje predstavlja javno saopsStavanje netrpeljivosti
prema nekoj rasnoj, verskoj, etnickoj ili drugoj zajednici ¢ime se podstice dis-
kriminacija. [ako je sloboda govora zajamc¢eno pravo ona moze biti ogranice-
na ukoliko se na taj nacin Stite prava ljudi ili drustvene vrednosti. [zrazavanje
ideja koja su za vecinu neprihvatljive ako ne podsti¢u diskriminaciju, netr-
peljivost i nasilje mogu se slobodno iznositi. Diskriminacija se moze vrsSiti i
postupanjem na uvredljiv i ponizavaju¢ nacin prema pojedincu ili grupi zbog
odredenog li¢nog svojstva. Uznemiravajuce ili ponizavajuce postupanje je
ponasanje koje zbog li¢nog svojstva vreda dostojanstvo. Pri tome je znacajno
kako je zrtva razumela takvo postupanje, ali ¢ak i ako lice neko ponasanje nije
razumelo kao uznemiravanje ono se na osnovu objektivnih kriterijuma moze
tako kvalifikovati.

Diskriminacija retko ima samo jednu pojavnu formu. Uglavnom je
sadrzana u razli¢itim pojavnim oblicima nedozvoljenog ponasSanja. Zadatak
prava je da sve nedozvoljene oblike takvog postupanja popiSe i zabrani.!
Posebo su propisanii oblici teske diskriminacije: izazivanje 1 podsticanje ne-
ravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti, vrsenje diskriminacije od strane or-
gana javne vlasti, propagiranje diskriminacije putem javnih glasila, ropstvo,
genocid, trgovina ljudima i njihovo propagiranje, visestruka diskriminacija,
diskriminacija kod koje je pobuda mrznja. Da bi odredene drustvene grupe
koje se fakticki nalaze u podredenom polozaju dostigle stvarnu ravnopravnost
neophodno je preduzimanje tzv. afirmativnih mera kojima se tim grupama
omogucava ravnopravnost sa ostalim ¢lanovima drustva.

Zakonski okviri kojima se Stiti povreda ravnopravnosti

Nivo demokrati¢nosti jednog drusStva, kao najznacajnijeg pokazatelja
odnosa drzave i njenih gradana, ne podrazumeva samo proklamovanje ljud-
skih prava i sloboda ve¢ i visok stepen njihove zastite. Jedna od najefikasnijih
zastita je krivicnopravna. U tom smislu veliki je broj unutrasnjih i opstepri-
hvacenih i ratifikovanih medunarodnih ugovora kojima se §titi povreda ravno-
pravnosti. Uvazavajuci dugu tradiciju proklamovanja jednakosti svih svojih

10" Gajin, S., (2010). Pojam oblici i slu¢ajevi diskriminacije, Antidiskriminacioni zakoni, Beograd,
Centar za unapredivanje pravnih studija, str. 17.
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gradana Ustav Republike Srbije!! predvida zabranu diskriminacije odredbama
da su pred ustavom i zakonom svi jednaki, da svako ima pravo na jednaku
zakonsku zastitu, da je zabranjena svaka diskriminacija po bilo kom osnovu, a
narocito po osnovu rase, pola, nacionalne i verske pripadnosti, jezika, kulture
isl.!?

Ustavom su propisane i afirmativne mere koje se mogu uvesti u cilju
postizanja ravnopravnosti lica koja su u odnosu na ostale gradane u nejedna-
kom polozaju. Mere se sastoje u davanju privilegija odredenim grupama koje
i pored toga Sto predstavljaju odredeno nejednako postupanje, ne smatraju se
diskriminacijom jer su uvedene zarad postizanja ravnopravnosti.'?

Mnoge odredbe Ustava na posredan nac¢in zabranjuju diskriminaciju. To
su ¢lanovi koji se odnose na zabranu izazivanja i podsticanja rasne, verske
1 nacionalne mrznje i netrpeljivosti (¢lan 49), uvazavanje razlika (Clan 48),
slobodu misljenja, savesti i veroispovesti (¢lan 43), slobodu udruzivanja (¢lan
45). Sve ove ustavne odredbe su implementirane u Zakon o zabrani diskrimi-
nacije koji je donet 2009. godine. Ovaj zakon sadrzi odredbe o gradansko-
pravnoj zastiti o povredi prava i slobode ¢oveka i gradanina. U njemu su,
prvi put u nasem zakonodavstvu, definisani pojmovi posredne i neposredne
diskriminacije i odredeni oblici teske diskriminacije. Znacajnost ovog Zakona
se ogleda i u uvodenju institucije Poverenika za zastitu ravnopravnosti, pro-
pisivanja posebnog postupka za povredu ravnopravnosti, kao i primenu pre-
kr$ajnih sankcija za diskriminatorsko ponaSanje.'*

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina'® ureduje zastitu na-
cionalnih manjina od svakog oblika diskriminacije, ostarivanje njihovih pra-
va i obaveza i uspostavlja instrumente kojima se zastita ostvaruje. Njime se
propisuju mere koje nacionalnim manjinama obezbeduju ravnopravnost omo-
gucavanjem organima vlasti da donose pojedinacne pravne akte, sa ciljem
obezbedenja pune ravnopravnosti nacionalnim manjinama. Zakon ureduje
upotrebu jezika, omogucavajuci lokalnoj vlasti da u sluzbenu upotrebu uvede

' Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06.

12 Batavelji¢, D., (2011). Slobode i prava ¢oveka i gradanina i znacaj borbe za njihovo ostvarivanje
i stalno unapredenje u: Goran Markovi¢ (urednik) Aktuelnost i znacaj ljudskih prava i sloboda -
zbornik radova, Isto¢no Sarajevo, Pravni fakultet Isto¢no Sarajevo, str. 43.

13 Todorovi¢, K., Stelja, 1., Gruji¢, N., (2013). Antidiskriminacioni mehanizmi u praksi, Beograd,
YUCOM - komitet pravnika za ljudska prava, str. 11.

4 Kiurskiki, J., Antonijevi¢, M., (2014). Javni tuzilac i zastita ljudskih prava u krivi¢nom postupku
— mehanizmi zastite, Beograd, Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuZzilaca Srbije, str. 104.
15 Zakon o zastiti pava i sloboda nacionalnih manjina, Sluzbeni list SRJ, br. 11/02, Sluzbeni list
SCG, br. 1/03 - Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09 - dr. zakon, 97/13 - odluka US i
47/18.
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jezik nacionalne manjine kao i obrazovanje na jeziku nacionalne manjine.
Iako je donet u vreme Savezne Republike Jugoslavije, zakon ne sadrzi za-
starela reSenja. Ipak je neophodna njegova modernizacija, prilagodavanje i
uskladivanje sa novim antidiskriminacionim zakonima.

Zakon o sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom'® je najstariji
specijalizovani zakon kada je re¢ o antidiskriminatornim normama. S obzi-
rom da su osobe sa invaliditetom marginalizovane i najces¢e diskriminisane
ovaj zakon je bio neophodan. Medutim, on se u praksi ne koristi zbog mnogih
neodredenosti koje su otklonjene kasnijim zakonskim resenjima.

Zakon o radu'” ureduje odnos izmedu zaposlenih i njihovih poslodavaca.
Ovim zakonom je zabranjena posredna i neposredna diskriminacija zaposle-
nih lica ali i lica koja traZze posao po svim osnovama po kojima se moze vrsiti
diskriminacija. Njime se kao oblici diskriminacije propisuju i zlostavljanje i
seksualno zlostavljanje Sto je kasnije preuzeto i u Zakonu o zabrani diskrimi-
nacije. Zakon propisuje mogucnost davanja beneficija odredenim kategorija-
ma radnika zbog njihovog svojstva koja nemaju veze sa afirmativnim merama
vec¢ sa posebnom zastitom pojedinih kategorija lica na radu i u vezi sa radom.
Za razliku od ostalih zemalja u okruZenju u kojima se odgovornost diskrimi-
natora trazi u gradanskom postupku u Srbiji se ona prvenstveno trazi u krivic-
nom postupku. Razlog za to je ulazak diskriminacije u srpsko zakonodavstvo
kroz kriviénopravno sankcionisanje njenih razli¢itih oblika.'® Veza izmedu
diskriminacije i krivi¢cnog prava je dvostruka. Krivi¢no delo se moze izvrSiti
kroz diskriminaciju ali, sa druge strane, pojedina krivicna dela pretpostavljaju
diskriminatorski odnos uc¢inioca prema zrtvi."” Kriviéni zakonik Republike
Srbije osim krivi¢nih normi sistematizovanih u glavi XIV koje se odnose na
licna prava i slobode ¢oveka i gradanina, sadrzi veliki broj antidiskriminator-
nih normi koje se odnose na krivi¢na dela po osnovu rada, krivi¢na dela protiv
ustavnog uredenja i bezbednosti RS, krivi¢na dela protiv Covecnosti i drugih
dobara zasti¢enih medunarodnim pravom. Osnovno 1 najopstije krivicno delo
kojim se inkriminiSe diskriminacija je krivicno delo povrede ravnopravnosti.

16 Zakon o spre¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, Sluzbeni glasnik RS, br. 33/06 i
13/16.

17 Zakon o radu, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - odluka US i
113/17.

18 Petrusi¢, M., et al., (2012). Primena antidiskriminacionog zakonodavstva i krivi¢nopravna
zastita — studija slucaja — praksa i preporuke, Beograd, Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca Srbije, str. 27.

19 Tbid.
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Krivi¢no delo povrede ravnopravnosti

Ako se prava ¢oveka shvate kao skup prava koje ljudsko bi¢e ima sa-
mim tim §to je ljudsko bi¢e onda se moze zakljuciti da celokupno krivicno
pravo sluzi zastiti osnovnih prava coveka. Medutim, ve¢inom propisanih kri-
vi¢nih dela $tite se dobra koja su jasno ograni¢ena u odnosu na druga dobra.*
Propisivanjem krivi¢nih dela iz glave XIV Krivicnog zakonika Stite se li¢na
prava i slobode odnosno, prava koja su vezana za licnost titulara tih prava.

Krivi¢no delo povrede ravnopravnosti, imaju¢i u vidu zastitni objekat,
spada u vrstu kriviénih dela protiv prava na zakonito postupanje u odnosima
sa sluzbenim licima.?! Posmatrajuci sa gledista socijalne filozofije ravnoprav-
nost predstavlja postojanje jednakih mogucnosti za sve pojedince odredenog
drustva kako u pogledu njihovih doprinosa ekonomskom, kulturnom, socijal-
nom napretku tako i1 u pogledu uzivanja u dobrobiti od napretka tog drustva.
Ravnopravnost znaci da su svi ljudi, bez obzira na razlike koje medu njima
postoje jednaki u pravima. Princip jednakosti ljudi je jedan od najvaznijih
principa savremenog drustva koji znaci da pravna regulativa ne pravi nikakvu
razliku izmedu pojedinaca ili grupa ljudi ¢ija su neka svojstva po kojima se
razlikuju od drugih neotudiv deo njihovog identiteta.

Medutim, prirodno pravo na jednakost nikada nije bila stvarnost za sve
ljude. Jednakost zahteva nediskriminaciju ondosno, zabranu politike koja na-
nosi Stetu pojedincu ili grupi zbog nacionalne, rasne, verske, polne, starosne
ili bilo koje druge razlic¢itosti. Jedan od najefikasnijih i najznacajnihih nac¢ina
sprecavanja diskriminacije je krivicnopravna zastita. U tom smislu Krivi¢ni
zakonik Republike Srbije je propisao ¢itav niz krivi¢nih dela koji predstavlja-
ju reakciju drustva na ovu negativnu pojavu.

Krivicno delo povrede ravnopravnosti propisano je u ¢lanu 128 KZ-
a.”? U stavu 1 propisan je osnovni oblik i ¢ini ga onaj ,,ko zbog nacionalne
ili etnic¢ke pripadnosti, rase ili veroispovesti ili zbog odsustva te pripadnosti
ili zbog razlika u pogledu politickog ili drugog ubedenja, pola, invaliditeta,
seksualne orijentacije, rodnog identiteta, jezika, obrazovanja, drustvenog po-
lozaja, socijalnog porekla, imovnog stanja ili nekog drugog licnog svojstva,
drugome uskrati ili ogranici prava ¢oveka i gradanina utvrdena Ustavom, za-
konima ili drugim propisima ili op$tim aktima ili potvrdenim medunarodnim

2 Stojanovié, Z., (2012). Komentar krivi¢nog zakonika, Beograd, Sluzbeni glasnik, str. 440.

21 Cejovic’ B., Kuli¢, M., (2014). Krivi¢no pravo, Novi Sad, Pravni fakultet za privredu i pravosude
u Novom Sadu, str. 402.

2 Kriviéni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr., 72/09, 111/09,
121/12, 104/13, 108/14 1 94/16.
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ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje povlastice ili pogodnosti, kaz-
nice se zatvorom do tri godine”.

U stavu 2 propisan je kvalifikovani oblik koji postoji ako je delo iz stava
1 ovog ¢lana ucinilo sluzbeno lice u vrSenju sluzbe. Propisana kazna je zatvo-
rom od tri meseca do pet godina.?

Ovim krivicnim delom §titi se Ustavom proklamovana pravna jednakost
svih gradana RS ali ne u celosti ve¢ samo jedan njen segment pod odredenim
uslovima.?* Zbog usaglasavanja sa ratifikovanim i opSteprihvac¢enim meduna-
rodnim ugovorima o ljudskim pravima ova odredba je izmenjena u odnosu na
ranija reSenja tako $to je proSiren osnov za diskriminaciju odnosno, proSiren
je objekat krivicnopravne zastite i na neka druga svojstva li¢nosti kao $to su
pol, starosno doba, hendikepiranost bilo koje vrste i s.?°

Radnja izvrSenja krivicnog dela povrede ravnopravnosti je odredena al-
ternativno. MoZe se pojaviti u obliku uskracivanja ili ograni¢avanja prava
gradana. Uskracivanje prava zna¢i onemogucavanje gradana da ostvare neko
svoje pravo odnosno potpuno liSenje nekog prava. Ne€ini uskra¢ivanja mogu
biti razli¢iti od nepriznavanja prava pa sve do neblagovremenog odlucivanja
o zahtevu gradana za priznanje odredenog prava. Pravo gradana se moze po-
vrediti i ogranicavanjem. Ogranicavanje podrazumeva davanje prava ali ne u
obliku ili obimu koji gradanima pripada. To su slucajevi kada se postojanje
prava ne negira ali su delatnosti u¢inioca usmerene ka tome da se delimi¢no
onemoguci koris¢enje odredenog prava.?

Povreda ravnopravnosti se moze izvrsSiti 1 favorizovanjem gradana na
osnovu nekih razlika. Favorizovanje znaci davanje povlastica ili pogod-
nosti pojedinim gradanima ili grupama u pogledu koriS¢enja odredenih
prava odnosno, njihovo stavljanje u povoljniji polozaj u odnosu na druge
gradane. To se postiZze na nacin da se pojedincima ili grupi gradana zbog
njihove verske, rasne, etnicke ili druge razlicitosti olakSava koriS¢enje ne-
kih prava.”’

U teoriji je ovo poznato kao ,,pozitivna diskriminacija® ili afirmativne
mere. Afirmativne mere se primenjuju prema ranije diskriminisanim dru-
Stvenim grupama. Pobornici ovih mera njihovu primenu opravdavaju tzv.

2 Mrvi¢ Petrovi¢, N., (2016). Kriviéno pravo — posebi deo, Beograd, Pravni fakultet univerziteta
Union, str. 86.

2 Stojanovié, Z., Peri¢, O., (2012). Krivi¢no pravo — posebni deo, Beograd, Sluzbeni glasnik, str. 119.
% Kiurski, J., Antonijevi¢, M., op. cit. str. 68.

% Lazarevi¢, Lj. (2000). Krvi¢no pravo — posebni deo, Beograd, Savremena admisnistracija, str. 170.
27 Lazarevi¢, Lj., (1995). Krivi¢no pravo Jugoslavije — posebni deo, Beograd, str. 355-357.
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,,kompenzatornom pravdom‘?® prema kojoj je pravedno da drzava preduzi-

manjem odredenih mera upravljenih prema istorijski zapostavljenim drustve-
nim grupama koliko je to moguce utic¢e na poboljSanje njihove pocetne pozi-
cije u drustvu. Teorijske osnove afirmativnih mera se nalaze u mnogobrojnim
medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima: Deklaraciji UNESCO o ra-
sama i rasnim predrasudama, Rezoluciji Generealne skupstine UN iz 1963. i
s1.* Prema misljenju oponenata afirmativnih mera one su diskriminacija same
po sebi jer procenjuju ljude po rasi, polu, nacionalnosi i sl. Njima se nanosi
Steta 1 manjini 1 vecini jer jedne ne podsticu da se izbore za svoja dostignuca
a drugima se nanosi nepravda.

Nije neophodno da se radnja ovog krivicnog dela vrsi na racun prava
drugih lica. Sustina je da se krSe Ustav, zakoni i drugi propisi, odnosno da
ucinilac zbog rasne, verske, nacionalne pripadnosti ili drugog li¢nog svojstva
gradanina ili grupe gradana vrsi njihovu diskriminaciju ili im daju povlastice
omogucavajuci im da ostvare prava koja im ovim propisima nisu zagrantova-
na ¢ime se povreduje princip pravne jednakosti.

Za postojanje ovog krivicnog dela nije neophodno samo izvrSenje jedne
od propisanih radnji ve¢ je neophodno da se one vrSe na osnovu bilo koje ra-
zli¢itosti odnosno, da se izvrsi diskriminacija onemogucavanjem ostvarivanja
prava, ograni¢avanjem prava ili favorizovanjem pojedinaca ili grupe gradana.

Kriviéno delo povrede ravnopravnosti se smatra svrSenim samim tim §to
je uskracéeno ili ograni¢eno pravo ili data pogodnost uz uslov da je to u¢injeno
na osnovu razlike po bilo kom zakonskom osnovu. Posledica dela je uskraci-
vanje prava gradana, onemogucavanje vrSenja prava u obimu koji mu pripa-
da, davanje povlastica ili pogodnosti. Pokusaj postoji onda kada su preduzete
radnje od strane izvrSioca ali nije nastupila posledica. Pokusaj je kaznjiv.

Uc¢inilac ovog kriviénog dela moze biti bilo koje lice. Medutim iz prirode
dela poizilazi da izvrSilac moze biti lice koje je u mogucnosti da odlucuje o
pravima gradana.*

Cesto povreda ravnopravnosti nije sama sebi cilj ve¢ je vezana za eko-
nomske motive izvrSioca. Najcesce je povezana sa korupcijom i veoma ih je
tesko razgraniciti u praksi. Radnja izvrSenja u ovom slucaju je davanje pogod-
nosti ili prednosti zbog odgovarajuée koruptivne koristi. Povreda ravnoprav-
nosti 1 korupcija su narocito povezani kada se radi o kvalifikovanom obliku

2 Puri¢, V., (2007). Afirmativna akcija, Medunarodnopravni i ustavnopravni aspekti, Beograd,
Institut za uporedno pravo, str. 11.

2 Petrusic, N, et al., op. cit. str. 32.

30 Kiurski, J., Antonijevié, M., op. cit. str. 69.
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povrede ravnopravnosti odnosno, kada krivi¢no delo vrsi sluzbeno lice u vr-
Senju sluzbene duznosti da bi sebi ili drugom licu pribavio materijalnu korist.

Sto se krivice ti¢e kriviéno delo se moZe izvrsiti samo umisljajem §to znaci
da kod ucinioca mora postojati svest o tome da uskracuje ili ogranicava pravo ili
daje pogodnost po nekom od osnova navedenom u zakonskom opisu krivicnog
dela.’!

Ukoliko se izvrSenjem krivicnog dela povrede ravnopravnosti ostvare
obelezja i nekog drugog krivicnog dela moze se postaviti pitanje postojanja
idealnog sticaja. Ako se onemoguéavanjem vrSenja prava, ograni¢avanjem
prava ili davanjem povlastica pojedincu ili grupi raspiruje nacionalna verska
ili rasna mrznja nece postojati idealni sticaj ve¢ prividni idealni sticaj. U tom
slucaju ¢e krivi¢no delo izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpel-
jivosti (¢lan 317 KZ) po pravilima o prividnom idealnom sticaju konzumirati
krivicno delo povrede ravnopravnosti, jer ¢e se ono smatrati samo jednim
stadijumom krivi¢nog dela iz ¢lana 317 KZ-a, pod uslovom da se utvrdi da je
umisljaj uéinioca upravljen na ovo drugo krivi¢no delo.*

Krivi¢no delo povrede ravnopravnosti ima sli¢nost sa krivicnim delom rasne
1 druge diskriminacije (Clan 387 KZ-a). Oba krivicna dela se vrSe zbog rasne,
verske i etnicke pripadnosti. Medutim, krivi¢im delom iz ¢lana 380 KZ-a §tite se
osnovna ljudska prava i slobode koja su zajemcena opsteprihvacenim i ratifikova-
nim medunarodnim ugovorima u Republici Srbiji, a kriviénim delom povrede
ravnopravnosti se osim osnovnih §tite i sva prava zajamecena Ustavom, zakoni-
ma i drugim aktima u Republici Srbiji. Osim toga, pasivni subjekat kod povrede
ravnopravnosti moze biti samo gradanin Republike Srbije, a krivicno delo rasna i
druga diskriminacija predvida opstu zabranu krsenja medunarodno priznatih pra-
va na osnovu rasne verske, etnicke i druge pripadnosti. U svakom konkretnom
slucaju se mora ceniti o0 kom se krivicnom delu radi. U svakom slucaju, krivicnim
delom povrede ravnopravnosti pruza se Sira zastita ljudskih prava.

Zakljucak

Iako su moguénosti za vrSenje diskriminacije mnogobrojne, mnogobroj-
ne su i mogucnosti za zastitu od nje. Savremeni trendovi su usmereni ka pre-
venciji koja treba da obuhvati obrazovanje i informisanje gradana o ljudskim
pravima i slobodama pocevsi od najranijeg doba.

31 Ignjatovi¢, A., (2007). Kriviéno pravo — posebni deo, Novi Sad, Privredna akademija, str. 44.
32 Drobnjak, T., (2010). Krivi¢nopravna zastita od diskriminacije, Antidiskriminacioni zakoni,
Beograd, Centar za unapredivanje pravnih studija, str. 81.
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Pravna zastita, kao represivna mera zastite, se primenjuje kad do povrede
ravnopravnosti dode. [ako se u uporednom pravu gradanskopravnoj odgovor-
nosti daje primat, u nasoj zemlji se odgovornost trazi u krivicnom postupku.
Razlog tome je Cinjenica da je diskriminacija usla u nase zakonodavstvo kroz
kriviénopravno sankcionisanje njenih oblika.

Mnoga nedozvoljena postupanja koja su KZ-om propisana kao krivic-
na dela nastala su iz kriviénog dela povrede ravnopravnosti. Zbog toga se
ova inkriminacija smatra osnovnom u korpusu krivi¢nih dela kojima se §titi
ravnopravnost gradana. Povredu ravnopravnosti moze vrsiti bilo koje lice.
Medutim, u praksi je ona najceS¢e motivisana ekonomskim faktorom. U zna-
¢ajnom broju je taj motiv korupcija §to navodi na zaklju¢ak da povredu rav-
nopravnosti vrsi lice koje je u poziciji da vrsi radnje izvrSenja ovog krivi¢nog
dela, odnosno sluzbena lica u vr$enju sluzbene duznosti. U tom slucaju propi-
san je kvalifikovani oblik krivi¢nog dela povrede ravnopravnosti.

Ono sto treba naglasiti jeste da se povreda ravnopravnosti ne moze iskore-
niti kriviénopravnim merama ve¢ je neophodno borbu za njeno suzbijanje za-
poceti otklanjanjem politickih, kulturnih i ekonomskih faktora koji je uzrokuju.

Dragojlovic Joko
Assistant professor, The Faculty of Law for Commerce and Judiciary in Novi Sad, The
University of Business Academy

Grujic Gordan LLM

CRIMINALACT OF VIOLATION OF
EQUALITY - SCOPE AND SPECIFICITY

Abstract

The basic principles underlying every democratic society are the rule of
law, respect for human rights and freedom and equality of all citizens.
Discrimination is a direct violation of these principles. Protection against
discrimination requires an effective social reaction which involves taking
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appropriate measures in the first place of a preventive, and then repres-
sive character. In the system of repressive measures, the criminal justice
measures occupy a significant place. Their application must enable the
sanction not only of violence, due to racial, ethnic, religious or other di-
versity, but also the incitement to such behavior. This requires monitoring
of international standards in this area and their implementation in domes-
tic legislation. The numerous changes and amendments of the Criminal
Code also intervened in the sphere of personal rights and freedoms of man
and citizen, in addition to the existing ones, as well as the introduction of
new incriminations that protect these rights. The legal description of the
criminal offense of violation of equality represents a specific definition
of discrimination and the basis from which other crimes that violate the
rights and freedoms of man were defined. This criminal offense provides
the most complete criminal justice protection of human rights.

Keywords: discrimination, equality, violation of equality, human rights
and freedoms
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